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VISEGRADSKA SPOLUPRACE, POLSKO, SLOVENSKO A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rok 2013 v Ceské sttedoevropské politice zachoval nékteré trendy ze vSech predcho-
zich analyzovanych let (od roku 2007) a zaroven nerozptylil obavy, které byly nazna-
Ceny specificky v lonském textu. Mezi trendy, které zistaly zachovany, pattilo po-
sileni vyznamu visegradské spoluprdce pro region i pro ¢eskou zahrani¢ni politiku.
Zaroven dlouhodobé neexistuje témet zadna politicka diskuse o prostoru stredni Ev-
ropy a jejim potencialu ¢i pfinosu pro nasi zahraniéni politiku — ¢eska stfedoevrop-
ska politika je realizovana v jakémsi modu exekutivniho ,,autopilota®, kdy nové mys-
lenky a iniciativy vznikaji na exekutivni — rezortni — Urovni, bez ptesahu na Groven
politickou. Ur¢itou zménu zaznamenaly vztahy s Rakouskem, kdy se nastoupivsi pre-
zident Milo§ Zeman ze své pozice zacal v roce 2013 aktivné zapojovat do této re-
lace. Navéazal na prezidenta Vaclava Klause, ktery rovnéz hled¢€l ze své pozice po-
silovat bilateralni vazbu na Rakousko, ov§em i diky stranické blizkosti M. Zemana
a jeho rakouského partnera Heinze Fischera byla prezidentska relace aktivnéjsi nez
v piedchozich letech. V souvislosti s tim také prezident Zeman aktivnéji vstoupil do
vetejného prostoru s tezi rozsifeni V4 o Slovinsko a Rakousko. Je to teze, jiz se drzel
i v uradu premiéra (1998-2002), ktera byla dalsimi visegradskymi partnery v minu-
losti vzdy, z dobrych divodi, zdvotile odmitana a ani v ¢eském politickém prostiedi
v roce 2013 vyraznéji nerezonovala.

Co se tyka negativnich trendd, v loniském textu bylo na tomto misté uvedeno:
,, Ceska stiedoevropska politika nabyva na vyznamu s tim, jak na ni rovnéz piisobily
zmeny zahranicnébezpecnostni strategie USA a s tim souvisejici pokles americké an-
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gazovanosti v Evropé, stejné jako vnitropoliticky vyvoj v Rusku a reakce na ruské
ambice v postsovétském prostoru. Vyvoj v téchto oblastech prindsel rizika posilent
vicerychlostnich tendenci v EU a jejich negativni dopad na elementdrni shodu Vise-
gradské skupiny. K tomu pripoctéme pokracujici ztratu sily ,evropskych hodnot’ pro
vychodni a jihovychodni sousedstvi EU spolu se snizujici se ochotou/schopnosti EU
zde piisobit. Oba trendy zvyraziiovaly hrozbu dvojité periferizace stredni Evropy: jak
vramci EU, tak i geopoliticky mezi ,zapadem * a ,vychodem ‘. Za klicovou otazku pak
bylo povazovano, ,zda tyto podminky prispéeji k destabilizaci stiedoevropského regi-
onu, ¢i prinejmensim budou puisobit odstredive na doposud rostouci shodu a kohezi,
nebo naopak bude tato situace pojimana jako prileZitost k posileni stFedoevropské ko-
heze’. ! Rok 2013 na tuto otazku neodpovédel, nebot’ do velké miry stiedoevropska
politika odpovidala jiz zabéhnutym kolejim, ovSem v zavéru roku doslo k rychle es-
kalujici se destabilizaci ve vychodnim sousedstvi stiedoevropského regionu. Kyjev-
ské vetejné protesty, které zacaly po rozhodnuti ukrajinského prezidenta Viktora Ja-
nukovyce nepodepsat asocia¢ni dohodu s EU, byly pocatkem $irsi krize, jez naplno
propukla az na pocatku roku 2014. Praveé eskalace napéti v bezprostfednim vychod-
nim sousedstvi EU a V4 samé se ukaze jako dulezity test zahrani¢népolitické koheze
celé skupiny. Ve stfedoevropském regionu byla také v prubéhu roku 2013 zvyraznéna
relativn€ nova §tépna linie, a to odlisny pfistup visegradskych zemi k budovéni svych
obrannych kapacit. V zavéru roku dochazelo v regionu ke vétsi tematizaci problémi
s vydaji na obranu, a to i v souvislosti s postupnym utlumovanim vojenské pritomnosti
v Afghanistanu a pfenosu pozornosti vice smérem ke vnitinimu vyvoji v obranné di-
menzi. Rozdily panuji pfedevsim v tom, Ze Polsko jako jediné vydava na obranu sta-
noveny podil svého HDP (2 %), zatimco v Ceské republice, ale zejména na Slovensku
a Mad’arsku panuje silna politicka nechut’ k navySovani obrannych vydaji. Politizace
tohoto tématu mize do budoucna ptinést vétsi koordinaci postoju, ale stejné tak i na-
opak posileni odstedivych sil. Pfimo v roce 2013 tyto rozdily neznamenaly pokles
visegradského zajmu o obrannou a bezpe¢nostni spolupraci, praveé naopak, probihaly
prace na fad¢ dulezitych dokumentd a aktivitach (viz nize).

S ¢astecnou (¢i pfinejmensim doc¢asnou) konsolidaci hospodafskych a finanénich
potizi EU a eurozény v prubéhu roku 2013 oslabil tlak na vnitini inkoherenci EU.
Tim byly oslabeny odstfedivé tendence v unijni problematice mezi jednotlivymi staty
V4, byt rozdily pochopitelné nevymizely. To mélo i pozitivni dopad na visegradskou
shodu ve vnitrounijnich otdzkach — konkrétné se to napt. projevilo v uspé$né koordi-
naci na nejvyss$i urovni pii zaveéreCném schvalovani unijniho rozpoctového ramce pro
1éta 2014-2020 ¢i v oblasti energetiky.

O Ceské stredoevropské politice se nevedla diskuse v parlamentu, ani na vladni
urovni. Téma stiedni Evropy nezasahlo do prezidentskych voleb (s vyjimkou histo-
rické otazky sudetskych Némcii, o nichz zpravuje predchozi kapitola vénovana N¢-
mecku) ani do podzimnich voleb parlamentnich. Téma stfedni Evropy tedy nebylo
politizovano, zahrani¢ni politika vii¢i tomuto regionu se odehravala na roviné exeku-
tivy (pomineme-li parlamentni diplomacii) a nedochézelo ani k polarizaci mezi jed-
notlivymi aktéry.
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VISEGRADSKA SKUPINA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Rok 2013 ve visegradskeé spolupraci byl do velké miry udavan polskym visegradskym
ptedsednictvim (do ¢ervna 2013) a navazujicim ptedsednictvim mad’arskym (do Cer-
vence 2014). Polské priority byly konzultovany i s ¢eskym predsednictvim (2011—
2012) a ptilis se nelisily. Polsky program? jednak reagoval na vrcholici finanéni a hos-
podatskou, ale ¢astecné i evropskou ,,identitarni* krizi, a jednak usiloval o konsolidaci
pokrokl dosazenych v minulosti, zejména u vnitini koheze a propojenosti sttedni Ev-
ropy, stejné jako vlivu V4 na proces rozsitovani EU. Pochopitelné rovnéz finiSovala
jednéni o unijnim viceletém rozpoctovém ramci. Visegradska spoluprace byla pred
tim, nez Evropska rada schvalila unijni rozpo¢tovy rdmec pro léta 2014-2020, o po-
znéni efektivnéjsi nez pfi poslednim schvalovani (2005-2006). Koordinace postoji
k unijnimu rozpoctu byla piesto extrémné obtizna, nebot’ kazda visegradska zemé usi-
lovala o odlisné priority. Diky existujicim mechanismtim (videokonference, sdileni
informaci, setkavani pied klicovymi unijnimi summity a radami) se v§ak podafilo vy-
budovat sdilené pozice zejména v otazce kohezni politiky a v otdzce ptimych plateb.
Podatilo se to i diky tomu, Ze se Ceska republika nakonec ptiklonila na stranu ,,pfa-
tel koheze®, ptes svllj usporny postoj k unijnimu rozpoctu obecné.

Polské piedsednictvi® pfipravilo pro prvni mésice roku 2013 velmi ambiciozni pro-
gram schiizek na nejvyssi urovni ve formatu V4 plus s diirazem na zahrani¢ni, bez-
pecnostni a obrannou politiku. Ke konci tinora se v Gdaiisku setkali ministti zahra-
ni¢nich véci V4, severskych a pobaltskych statl. Setkani mélo spiSe konzulta¢ni nez
exekutivni charakter a zaméfilo se na evropskou ekonomiku (jednotny trh a energe-
tiku), dopravni infrastrukturu, Vychodni partnerstvi, vcelku piekvapiveé se objevil
1 kriticky ton viici stavu lidskych prav v Rusku a ministii se shodli na obdobném po-
hledu vii¢i evropské bezpecnosti. Jednani nepfineslo konkrétni zdvazky ¢i plany, ale
ilustrovalo vcelku Sirokou shodu na uvedenych tématech a doslo k dohodé, Ze jde
o format, ktery mize byt do budoucna uzite¢ny.* Na pocatku biezna se konal summit
predsedii vlad V4 za Gcasti némecké kanclérky Angely Merkelové a francouzského
prezidenta Francoise Hollanda. Slo o velice ojedin&ly format, ktery zrcadlil evropské
ambice polské zahrani¢ni politiky, mj. (¢i zejména) v oblasti spole¢né obranné poli-
tiky, v nichz oba pfizvané staty hraji kli¢ovou roli. Dliraz na obrannou a bezpe¢nostni
politiku se projevil i tim, ze ve stejné dny, jako premiérsky summit, se odehralo jed-
nani ministril obrany V4, Némecka a Francie, které vyustilo ve spole¢né prohlaseni,
zasazujici se o hlubsi spolupraci v tomto formatu na poli SBOP a NATO.’ Toto zamé-
feni davalo smysl i s ohledem na prosincovy unijni summit, zasvéceny pravé SBOP.
Vysledkem premiérského setkani V4 s Némeckem a Francii nebyla spole¢na dekla-
race za¢astnénych statniki, prohlaseni polského piedsednictvi® naznaduje spise obec-
nou shodu na nutnosti posilit SBOP a NATO. Mezi konkrétné&jsi zaveéry pak patftil za-
vazek vice se zaméfit na koncept bojovych skupin a na lepsi vyuzivani existujicich
regionalnich mechanismu (tzv. vymarsky trojuhelnik a V4) pro budovani obrannych
kapacit. Pochopitelné je otazkou, jak tuto shodu vyuzit pro dalsi konkrétni iniciativy
a zda by se tyto konzultace podatilo pozdé&ji zuzitkovat pfed samotnou prosincovou
radou k SBOP. Druhym velkym tématem byla hospodéisk4d a ménova unie, kde po-
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chopitelné pfetrvavaji znacné rozdily mezi vSemi zemé&mi, které se jednani Gcastnily.
Shoda panovala tedy na vcelku nekonfliktnim tématu konkurenceschopnosti jako za-
kladu pro rast. Z hlediska mezinarodniho profilu Visegradské skupiny a pochopitelné
i tehdejsiho ptedsednického Polska $lo o vyznamnou udalost, demonstrujici zejména
dilezity pripadny zajem Francie o prostor stiedni Evropy. Na summitu v$ak nebyla
napfi. projednavana otazka vychodni politiky, kde by ,,socializace Francie byla nej-
potiebnéjsi a diskuse tedy ztistala spiSe na povSechné urovni.

Obranna a bezpecnostni spoluprace byla také namétem neformalniho summitu
pfedsedt vlad V4 v poloving fijna 2013. Premiéii se shodli na nutnosti nalézt spo-
le¢né stanovisko pro prosincovou Evropskou radu k SBOP a na potiebé uzsi spolu-
prace v oblasti budovani obrannych kapacit. Obecné plati, Ze rok 2013 z pohledu vi-
segradské spoluprace zaznamenal nejvétsi dynamiku patrné pravé v oblasti obranné
a bezpec¢nostni spoluprace. Ministersti piedsedové ptijali velice ambicidzni deklaraci’,
jez narysovala konkrétni posun v fadé projektovych i politickych dimenzi. Spoluprace
v obrang a bezpecnosti se opira o zvysenou dynamiku po roce 2009. V roce 2010 byly
zemé& V4 poprvé schopny realné koordinace postoju pii piipravé nového strategického
konceptu NATO a v roce 2012 toto Gspe€sn€ zopakovaly pii koordinaci postoji pred
summitem NATO v Chicagu. Od roku 2010 také stale vice rezonuje praveé evropska
dimenze bezpecnosti, stejné jako zdjem o konkrétni projekty ve zbrojni a armadni
spolupraci. Uréitym stiedobodem obranné spoluprace je pochopitelné koncept vise-
gradské bojové skupiny, ktera je stale planovana na rok 2016. Rozpoctové tlaky i bez-
pecnostni vyvoj mezinarodniho prostfedi v§ak nadale pisobily dostiediveé na staty re-
gionu a vedly k rozsifovani ambici i rozsahu aktivit.

Vyhonkem téchto tendenci byla i zminéna premiérska deklarace, prvni svého
druhu v oblasti obrany a bezpe¢nosti. Jejim primarnim cilem bylo konkretizovat a za-
cilit existujici iniciativy na tomto poli a rovnéz vyjadrit spolecné stanovisko pted oce-
kavanou prosincovou radou k SBOP. Deklarace mj. zahrnuje stanovisko, Ze regio-
nalni kooperace miize napomoci k feSeni nedostatkli v oblasti obrany jednotlivych
stat. Toto je pomérné kontroverzni vyrok, nebot’ existuje silny nazor, prosazujici se
zejména v Polsku, ale i v CR, Ze regionalni spoluprace naopak nesmi byt ,,vymlu-
vou‘* pro oslabovani narodniho Usili o budovani obrannych kapacit. Deklarace po-
chopitelné zminuje visegradskou bojovou skupinu jako thelny kamen spoluprace.
Bojové uskupeni bude slozeno z hlavnich bojovych sil a leteckych kapacit (Polsko),
zdravotnického modulu a logistického modulu (CR), Zenijniho modulu (Mad’arsko)
a modulu chemické a biologické ochrany (Slovensko). Uskupeni ma celkové tvorit
3100 osob (1300-1600 Polsko, 950 CR, 400 Slovensko a 345 Mad’arsko). Rozdg-
leni konkrétni zodpovédnosti a poc¢tu vojakl patiilo mezi nejvétsi problémy pii vy-
jednavani o realizaci visegradské bojové skupiny. V nejblizsi dobé¢ jesté bude muset
V4 vyftesit tii zakladni otazky: zajisténi operacniho velitelstvi, pfipadné pozvani ne-
¢lenskych zemi EU k vystavbé bojového uskupeni a zahéjeni planovani certifikac-
niho cviceni. Existuje velky z4jem na tom, aby visegradska bojova skupina slouzila
jako urcity model i pro budouci podobna uskupeni, zaprvé tim, ze ptjde o kontinualni
projekt (konkrétné existuji myslenky na opakované vycletiovani visegradského bojo-
vého uskupeni v intervalu 3 az 5 let s cilem neztratit nabyté zkusenosti), a také v tom,
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ze do budoucna existuje ambice ve V4BG spojit evropskou a atlantickou obrannou
dimenzi.?

Visegradska bojova skupina ale neni a nemuze byt pojimana jako jediny ¢i do bu-
doucna hlavni projekt visegradské obranné spoluprace. Premiérska deklarace proto
predevs§im zavazuje ministry obrany k nasledujicim ukoltim: navrhnout dlouhodo-
bou vizi pro obrannou spolupraci (k tomu doslo na jafe 2014); uskutecnovat kazdo-
ro¢ni cviceni visegradskych armad, a to ve spolupraci a souladu s EU a NATO; nalézt
prostor pro zlepSenou spolupréci v obranném planovani. Spolec¢na cviceni a spole¢né
obranné planovani by vyrazn€ napomohly zaprvé kyZené interoperabilité a zadruhé,
za idedlnich podminek, by mohly vést az ke sdileni obrannych kapacit, coZ je nejlepsi
cesta k posileni regionélni obrany pfi racionalné vynakladanych vydajich na obranu.
Regionalni rozvoj schopnosti rovnéz pokracuje v ramei existujicich projektd, kromé
jiného v oblasti chemické, biologické, jaderné a radiologické ochrany (CBRN) a lo-
gistiky. Zemé V4 dlouhodobé¢ usiluji o navazani hlubsi spoluprace mezi obrannymi
primysly a ve vyzkumu a vyvoji obrannych a bezpecnostnich technologii.

Pohled za deklaratorni rovinu visegradské spoluprace pochopitelné odhaluje exis-
tujici limity. Naptiklad v rdmci iniciativy EU Pooling & Sharing zemé& V4 nejsou
v zadném spoleéném projektu a v iniciativé NATO Smart Defence pouze ve dvou.’ Po-
krok ztézuji dil¢i lobbistické zajmy, ale také pretrvavajici neschopnost sladit obranné
a akvizi¢ni plany visegradskych zemi. I proto je dilezité zapocit disledné s postup-
nou harmonizaci obranného a akvizi¢niho planovani. Druhy vyznamny limit je poli-
tického charakteru — visegradské zemé& maji odlisné ambice v obranné politice a tyto
rozdily jsou dany odlisSnymi politickymi preferencemi. Na jedné strané stoji Polsko,
jehoz odhodlani investovat do obrany zdaleka ptesahuje politické odhodlani ostatnich
tfi partnerd, zcela na opa¢ném poélu pak stoji Mad’arsko, jez oteviené deklaruje ne-
ochotu navysovat obranné prostiedky. Ceska republika je blize k Polsku, Slovensko
k Madarsku. Tyto rozdily pochopitelné neptispivaji ke vzajemné divete a k ochoté
se skute¢né pustit do spoleéného budovani a sdileni kapacit. Pro budoucnost regio-
nalni obrany a bezpec¢nosti je to velice nepfizniva zprava a zavér roku 2013 a poca-
tek roku 2014 tyto rozdily jesté obnazil.

Na politické roving se nicméné i v roce 2013 dafilo vytvaiet spole¢né pozice k di-
lezitym agenddm v ramci EU i NATO. Kromé vyse popsaného premiérského doku-
mentu piijaly zemé V4 na dubnovém setkani ministri zahrani¢nich véci v Bratislavé
spolecnou deklaraci, ktera se stavéla za revizi sou¢asného SBOP a byla cilena na po-
sileni zajmu o prosincovou radu tomuto tématu zasvécenou. V Cervnu ministfi obrany
na okraji jednani pti NATO vydali prohlaseni, v némz mj. vyzyvaji ¢lenské staty, aby
se vice zaméfily na kolektivni obranu, a dale se dohodli konzultovat své pozice pied
kazdym vyznamnéjSim setkanim NATO a EU.

Rok 2013 ukézal elementarni shodu k zakladnim otazkam bezpecnosti i obrany
v evropském i transatlantickém prostoru a také ukdzal na pokracujici evropeizaci
bezpecnostni agendy v ramci Visegradu, tj. snahu zameétovat se praveé na evropskou
agendu, kterd az zhruba do roku 2009 byla upozadéna.

V poloving kvétna probehlo v Krakové tradi¢ni ,,vychodoevropské® setkdni mini-
strd zahrani¢nich véci. Jak se jiz stalo pravidlem, kromé ministrti zahrani¢nich véci
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V4 a zemi Vychodniho partnerstvi se jej ucastnili zastupci obou unijnich piedsed-
nickych zemi za rok 2013 (Irsko a Litva) a evropsky komisaf pro rozsifeni. Zave-
recna deklarace ministrii zahranicnich véci vyzniva ve srovnani s podobnymi doku-
menty z roku 2011 a 2012 pfiznivéji. Deklarace z t€hoz setkani v roce 2010, kterého
se ovSem ucastnilo Némecko, vyznivala pomérné kriticky vii¢i zemim Vychodniho
partnerstvi. Deklarace z roku 2012, na niz se podilely pobaltské zemé, se zase stavéla
kriticky vué¢i EU, ktera by méla pievzit vétsi iniciativa smérem k zemim na vychod
od EU. Oproti tomu spolecné deklarace z roku 2013 vyzniva ve vSech ohledech po-
zitivng.'® Ministfi mj.: zddraznili, ze Vychodni partnerstvi se ukazalo jako efektivni
nastroj pro podporu a zprostfedkovani demokratické transformace; zemé¢ Vychodniho
partnerstvi vykazuji dostate¢nou viili po zménach a dosahuji pokroku; pochvalili né-
rust prosttedkd pro Vychodni partnerstvi v budoucim rozpoctu EU; pfivitali zasadni
pokrok pii vyjednavani asocia¢nich dohod s Gruzii, Moldavskem a Arménii a dohodé
o obchodni dohodé¢ s Ukrajinou; v neposledni fad¢ jmenovité pochvalili Evropskou
komisi a Evropskou sluzbu vnéjsi akce (které byly rok pted tim podrobeny kritice)
pfi implementaci Vychodniho partnerstvi. Tato zména tonu reflektovala celkové pro-
ménénou situaci v roce 2013. Pfi pfipravé vilniuského summitu Vychodniho partner-
stvi se ukazovalo, Ze dosavadni pfistup selhdval a bylo nutné vyburcovat politickou
vili v EU 1 na vychod od ni. Byl patrny i zna¢ny optimismus stran pokroku na pod-
zimnim summitu a Vychodniho partnerstvi obecné (napf. ve srovnani s jizni dimenzi
Evropské politiky sousedstvi). Navzdory vS§em snaham a pozitivnimu pfistupu vsak
skoncila tato ocekavani na rozhodnuti Arménie i Ukrajiny nepodepsat asociacni do-
hodu, resp. DCFTA. Pro rok 2014 bude obrovsky obtizné a politicky naro¢né revido-
vat postoj k vychodni Evropé ve svétle nejnovéjsich udalosti, v kazdém ptipadé plati,
ze Visegradska skupina musi zachovat tuto dimenzi jako jednu ze svych hlavnich pri-
orit, nebot’ i pfes sviij omezeny potencidl dokazala trvale zvySovat ditvéru v evropsky
projekt v ocich vychodoevropskych partnerii. Zaroven ma rozvinuté kapacity a me-
chanismy pro zprostiedkovani evropskych ambici dale na vychod a udrzuje si v ocich
vychodoevropskych zemi znaény kredit.

Dals§im tradi¢nim zahrani¢népolitickym vektorem V4 je podpora integra¢nich am-
bici zapadniho Balkanu. Netradiéné se ministfi zahrani¢nich véci setkali jeste na sa-
mém konci polského predsednictvi 26. Cervna v Budapesti, u prilezitosti vstupu Chor-
vatska do EU. V deklaraci'' ministfi pfipomnéli, ze V4 byla dlouhodob¢ trvalym
podporovatelem a zastdncem chorvatskych snah o pfistoupeni a je nutné za podporu
tohoto procesu jednoznacné ptiznat zasluhu. V §ir§im kontextu zdpadniho Balkénu je
gra¢nich snah se kazdoro¢n¢ ministii zahrani¢nich véci V4 setkavaji s ministry zemi
zapadniho Balkanu. Setkani prob&hlo na samém konci fijna, tedy jiz za mad’arského
predsednictvi V4 v Budapesti. Na ministersky summit byli rovnéZ pozvani zastupci
predsednické zemé EU Litvy, komisaf pro rozsiteni Stefan Fiile a mimotadné i mini-
stii zahrani¢nich véci Turecka a Rakouska. Ministfi se ve spole¢né deklaraci'? zava-
zali k podpote politiky otevienych dveti NATO a integrace zemi zapadniho Balkanu
do EU. Evropska komise podporuje zapoceti ptistupovych rozhovora se Srbskem
a poskytnuti kandidatského statusu Albanii (kde oviem CR bojuje s ochranou in-
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vestic energetické firmy CEZ) a Srbsku a jednani o Stabilizaéni a asocia¢ni dohodé
s Kosovem. Visegradska skupina rovnéz ptivitala ,,rozsitovaci bali¢ek* Evropské ko-
mise, ktery nabizi budouct strategii pro rozsiteni EU o zemé zapadniho Balkanu. I pti
védomi pretrvavajicich problémi (zejm. Makedonie a Bosna a Hercegovina) nelze
o roce 2013 hovotit jako o skuteén€ zasadnim pokroku. V roce 2013 se rovnéz vyraz-
n¢ji neposunula idea ,,balkanského fondu*, modelovaného dle fondu Visegradského,
o némz se hovoii jiz nékolik let. Pfesto se prokazalo, ze kazdoro¢ni setkani ve for-
matu V4 plus, kterému predchazi n€kolik jednani na pracovni urovni (napft. setkani
politickych tediteld MZV v Albanii, resp. v Makedonii, oboji v listopadu), piinasi
vysledky, a to ve dvou smérech. Zaprvé v cenném vzijemném informovani ,tfemi
sméry“ — zeme€ V4, Evropska komise a zapadni Balkén a zadruhé v cenné symbo-
lické demonstraci trvalého zajmu zemi stiedni Evropy o transformaci a integraci za-
padniho Balkanu.

Vnitro-visegradska koheze se v poslednich letech dostava do poptedi zajmu vsech
predsednickych zemi. Jde o nesmirné dulezity cil skupiny, nebot’ vnitroregionalni
»propustnost® a integrace je klicem k hospodaiskému i celkové makroregionalnimu
rozvoji. Stejné jako v ostatnich piipadech predchazi politicka vile a Gsili konkrétnim
vysledktim, tim spiSe v tak komplexni oblasti, jakym je makroregionalni rozvoj. Jed-
nim z hlavnich nastroj pochopitelné zlistava Mezinarodni visegradsky fond, kterému
byly v roce 2013 opét navyseny prostiedky a ktery si ziskava zcela bezprecedentni
postaveni také u zahrani¢nich partner a donorti. Za polského ptedsednictvi se rov-
n¢z podatilo doplnit dokument ke spole¢nému planovani izemniho rozvoje (icastni
se jej V4 plus Bulharsko a Rumunsko), coz je dal$i z nezbytnych krokt pro celore-
giondlni rozvoj. Dopravni infrastruktura je klicem k regiondlni propustnosti a navic
ji nelze tesit oddélené od dalSich regiond i zemi. I proto se v Krakové v dubnu ko-
nalo setkani ministrd dopravy ve formatu V4 plus zastupci vSech sedmi dalsich no-
vych ¢lentt EU, véetné Chorvatska. Dalsim klicem k propojovani regionu je ener-
getika, o niz, i ve visegradské dimenzi, pojednava zvlastni kapitola této knihy. Zde
pouze zdliraznéme dilezitou solidaritu v podpofe jaderné energie, k niz se podstatni
evropsti hraci obraci zady, a pfijeti memoranda o porozumeéni o plynovém propojeni
regionu. Do budoucna bude zejména nutné vypracovat dlouhodobou vizi i ryze hos-
podarského propojovani regionu a celoregiondlni pteshranic¢ni spoluprace, které by
doplnily iniciativy, vedouci k vnitro-visegradské propustnosti a kohezi. V dobé¢ ros-
touci mezinarodnépolitické nestability a nartistu xenofobnich, populistickych a naci-
onalistickych tendenci jde o jeden z naprosto zdkladnich ukoli pro V4 do budoucna.

Visegradska skupina se v poslednich letech stala vyhledavanym partnerem pro
treti zemé, o setkavani ve formatu ,,V4 plus“ je zajem. Pro tyto formaty existuji tra-
di¢ni partnefi (pobaltské zemé¢, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko), v letech 2011—
2013 byla posilena spoluprace s Japonskem ¢i Izraclem. Cenna je pravidelna ucast
zastupct Evropské komise a predsednickych zemi a potfebné bude posilit vztahy
s Némeckem. Urcitym problémem se vSak mize stat proliferace setkavani v tomto
formatu, kdy samotné forma setkani pfedchézi obsah. Svym zptsobem k této prolife-
raci nakrocilo jiz polské predsednictvi (napf. rozsahlé setkani V4 plus pobaltské a se-
verské zeme) a tento trend jesté posilil za mad’arského predsednictvi (setkani V4 plus
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balkanské zemé plus Turecko a Rakousko i se zastupcem USA). Kromé toho se ob-
jevuji novi potencialni partneti (Egypt ¢i Mexiko), u nichz rovné€z neni zatim ziejma
pfidand hodnota. Jde zejména o to, aby se visegradska platforma do budoucna nestala
zneuzivanym forem pro vrcholné politiky zemi V4, ktefi vyuzivaji pfitomnosti zaji-
mavych evropskych ¢i svétovych statnikii pro vlastni prezentaci, bez jasného meritor-
niho ramce danych setkani.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Polsko v roce 2013 rozvijelo svou sebevédomou pozici v mezinarodnim kontextu,
zatimco Ceska republika i diky Eervnové vladni krizi a naslednému vladnuti ,,prezi-
dentského* pfechodného kabinetu Jitiho Rusnoka neucinila zadny pokrok ke stabili-
zaci svého mezinarodnépolitického postaveni. Dale se tak posilila bilateralni asyme-
trie, jez je podtrhovana i rostoucim rozdilem ve vydajich na obranné kapacity — CR
se castecné v oCich nékterych polskych ¢Cinitelti mize dostat do pozice ,,éerného pa-
sazéra“ evropské a transatlantické obrany. Toto jsou faktory, které mohou pfispét az
k rozvolnéni tohoto strategického regionalniho vztahu. Nadale vSak plati, Ze Polsko
patii po boku Némecka a Visegradské skupiny k jedné z hlavnich kotev Ceské za-
hrani¢ni i1 unijni politiky a do budoucna je nutné ve prospéch tohoto ukotveni praco-
vat, nebot’ priibéh roku 2013 neukazal, Ze by mélo dojit ke zhorSeni vzajemné relace,
presto ve vétsi mife nez diive rezonovala spiSe problematicka témata (medializace
kvality polskych potravin, jiz zminéné podhodnoceni ¢eskych obrannych vydaji).
V roce 2013 byla rovnéz slaba bilateralni diplomacie na tirovni ministri zahrani¢nich
véei (v fijnu napf. zrusil na posledni chvili planovanou cestu do Prahy polsky mini-
str zahrani¢nich véci Radoslaw Sikorski), pficemz pravidelné kazdoro¢ni setkdvani
ministra bylo pfedvidano napf. i v memorandu o spolupraci mezi ministerstvy zahra-
niénich véci z roku 2010."3

Cesko-polska relace tak zejména t&zila z vybornych stykii na pracovni trovni a ze
skutecnosti, Ze ob&é zemé pevné sdileji obdobné regionalni, unijni a bezpecnostni prio-
rity, stejné jako pohled na energetiku, evropské sousedstvi a regionalni infrastrukturni
propojovani. Tato elementarni shoda i rostouci potfeba $irSi mezivladni konzultace
vyustila v historicky druhé spolecné mezivladni konzultace (prvni probéhly v roce
2011). Druhé mezivladni konzultace se uskute¢nily v poloviné kvétna ve VarSave.
Jednani premiérii doprovazela jednani rezortnich ministrt, event. ndméstki ministra
obrany, dopravy, zemé&dé&lstvi, ministrii pro mistni rozvoj, financi, vnitra, primyslu
a obchodu a zivotniho prostiedi. Na premiérské urovni se mj. diskutovalo prave i o za-
lezitosti s polskymi potravinami, ktera byla v pribéhu roku silné medializovana. Na
spolecném postupu a spolupraci mezi potravinovymi inspektory a na uzsi vymeéne in-
formaci se jiz pred vrcholnym setkanim (6. kvétna) dohodli ministti zeméd¢€lstvi obou
zemi." Situace, kdy dochazi k medializaci a tematizaci potencialné vefejné popular-
niho tématu, vzdy hrozi tim, Ze se na podobné zalezitosti pokusi n¢kdo ziskat poli-
tické body, v tomto piipade se vSak podatilo pretavit hrozici problém do posileni ko-
ordinace a spoluprace. Mezi dalsi ¢esko-polska témata tradi¢né patii energetika. Obé
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zem¢ sdileji zjem na co nejvétsim posileni kapacity severojizniho propojeni, které
by napomohlo diverzifikaci pfepravnich tras plynu, pochopiteln€ za podminek zajis-
téni dostate¢né silnych investori.'> Polsko od roku 2012 postupné liberalizuje a de-
reguluje svij trh s plynem, coz by do budoucna rovnéz posililo moznosti energetic-
kého propojovani obou zemi.

V loniském vydani této kapitoly byla pomérné zevrubné probirana otazka ptisobeni
PKN Orlen (ovlada ¢esky holding Unipetrol) na ¢eském trhu s ropnymi produkty. Jde
o zalezitost, ktera se pravidelné objevuje na bilateralnich jednanich. V roce 2012 ne-
doslo k dohodé mezi PKN Orlen a ruskymi dodavateli o cenach ropy, nasledkem ce-
hoz byla vétsina ropy do CR dodavana ropovody IKL a TAL, dodavky prostfednic-
tvim ropovodu Druzba poklesly na historické minimum. V té souvislosti byla také
omezena petrochemicka vyroba v ¢eskych rafinériich. Oba trendy byly ¢eskou vladou
vnimany jako potencialni ohroZeni Ceské energetické bezpecnosti. Soucasné s tim si
polska strana st€Zzovala na nerovnopravné zachazeni pii stanovovani tarifii za prepravu
a atmosféru jitfily také plany ¢eského ministerstva priimyslu a obchodu na slouceni
spole¢nosti CEPRO a MERO, do nichZ naopak chtél PKN Orlen majetkové vstou-
pit. Vzhledem k citlivé povaze celé problematiky neni pfili§ informaci vetfejné do-
stupnych. V roce 2013 nicméné doslo k ¢astecnému vyteseni problému s dodavkami
ropy. Firma Unipetrol (PKN Orlen) odkoupila za zhruba piil miliardy K¢ od britsko-
-nizozemské spole¢nosti Shell 16,3 % akcionaiského podilu v Ceské rafinérské (pro-
vozujici rafinérie v Kralupech nad VItavou a Litvinov¢). Unipetrol tak zvysil sviij po-
dil ve (ztratové) Ceské rafinérské na 67,5 %.'6 Zaroveir PKN v &ervnu 2013 vyjednal
s ruskym Rosnéftem tfiletou dohodu na dodavky ropy pies ropovod Druzba a v na-
vaznosti na zvy3eni podilu v Ceské rafinérské probihala jednani o dalsim navyseni.
V kazdém piipadé¢ tim celd ,,hra” o Cesky petrochemicky priimysl a jeho tranzit ani
zdaleka neni u konce a dalsi d&jstvi 1ze ocekavat v nasledujicich letech. Zejména jde
o veelku grandiozni plany na propojeni celého petrochemického fetézce (statem vlast-
néné CEPRO, MERO a PKN Orlenem vlastnény Unipetrol s prodélavajici Ceskou
rafinérskou). V této transakci budou soupetit velice silné hospodaiské zajmy, véetné
napf. skupiny J&T, cela otazka tak ma zavazné hospodaisko-politické pozadi. Diile-
Zité pritom je, ze i v tomto odvétvi dochazi k odlivu investorii mimo stfedoevropsky
region a k posilovani pfitomnosti vyhradné regiondlni ¢i ,,vychodni®.

V roce 2013 pokracovala dlouhodobé saga usili ¢eskych investi¢nich ¢i energetic-
kych spolegnosti o strategickou akvizici v Polsku. Konkrétné §lo o zijem CEZ o akvi-
zici kontrolniho podilu na tfeti nejvétsi polské energetické spolecnosti Energa. Po-
prvé se o spole¢nost Energa CEZ uchézel jiz v roce 2010, kdy podal nabidku. Polska
vlada, vlastnik spole¢nosti Energa, nakonec pro rok 2013 upfednostnila nejprve na-
bidku minoritniho podilu akcii prostiednictvim varSavské burzy a o kontrolnim po-
dilu se chce rozhodnout aZ v nasledujicich letech.!’

Cesko-polska bezpegnostni, obranna a zbrojni spoluprace navazala na intenzitu
z roku 2012, nadale plati, Ze vétsina aktivit je orientovana na Sirsi regiondlni (vi-
segradskou) platformu (visegradska Battle group a dlouhodobéjsi vize visegradské
obranné a zbrojni spolupréace). V minulych letech jsme na tomto misté vzdy spise po-
skytovali vyc¢et netspé$nych projektii. V minulém roce bylo uvedeno, ze doslo k po-
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sileni politického i1 pracovniho dialogu, coz by mohlo do budoucna napomoci pre-
konévat (redlné) prekdzky a deficity v této oblasti a postavit tak narodni obranu vice
na konceptu sdileni a spolecného regionalniho rozvoje obrannych kapacit, coz se za
soucasnych podminek jevi jako jedina mozna cesta.'® I pro rok 2013 plati, Ze se do-
sud nepodatilo realizovat skutecné vyznamny bilateralni projekt napt. v oblasti spo-
le¢nych akvizic ¢i spoleéného projektu. Naptiiklad navzdory politickému lobbyingu
premiéra Necase za podzvukové letouny L-159 v tendru vyhlaseném polskym mini-
sterstvem obrany se firma Aero Vodochody do findlniho vybérového fizeni ani nedo-
stala.'” O vyrazng&jsi Gspéch se v prub¢hu roku 2013 nadale uchazel vyrobee vozidel
Tatra, kromé toho jiz ve zbrojni spolupraci doslo jen na mensi projekty (napt. gene-
ralni oprava polskych houfnic ¢eskou firmou STV Group®).

Oproti minulym letim ale doslo ke konkretizaci diskuse a jejimu posunu na pra-
covni uroven. V poloviné roku 2013 byly vytvofeny ¢tyii pracovni skupiny, obranna
spoluprace byla také podpotena setkavanim ve formatu ,,2 plus 2, tj. nAméstci minis-
trii obrany a zahranic¢nich véci, v zatfi 2013 se uskutecnila dobfe zastoupena I1. ¢esko-
-polské konference obranného prumyslu. V kazdém piipadé je nutné usilovat o to, aby
v co nejblizs§i dobe doslo na uskutecnéni konkrétniho projektu v této oblasti. Politicka
vile tomu v roce 2013 ptala, podafilo se etablovat i mechanismy (pracovni skupiny),
které by tuto politickou vili mohly pietavit do reality. Do budoucna se nabizeji ze-
jména oblasti spole¢ného planovani protivzdusné obrany, cviceni, kybernetické bez-
pecnosti, protiraketové obrany a ve vyzkumu a vyvoji. Zaroven je nutné dodat, Ze je
bezpodmine&nd nutné, aby Ceska republika prinejmensim zastavila dlouhodoby pro-
partnerim duvéryhodné nabizet. Oproti zbrojni a armadni spolupraci, ktera je stale
jesté ve své kiehké pocatecni fazi, obranny a bezpecnostni dialog s polskou stranou
probiha fadu let na dobré urovni a ob¢é zemé se v roce 2013 shodly na vétSing zaklad-
nich priorit, v€etn€é vyznamu cesko-polské spoluprace pro bezpecnostni a obrannou
dimenzi celé Visegradské skupiny.?!

Prezident M. Zeman a nasledné i jim podporovana vlada J. Rusnoka se zasazovali
ve druhé pili roku 2013 o tematizaci a politizaci hospodaiské dimenze zahraniéni po-
litiky, coz mélo sviij dopad i na ¢esko-polskou relaci. Polsko si prezident Zeman vy-
bral jako svou tieti zahrani¢ni destinaci, do VarSavy cestoval na oficialni navstévu na
konci kvétna 2013. U této piilezitosti se setkal se vSemi nejvyssimi polskymi tstav-
nimi Ciniteli a zaroven se Ucastnil spolu s polskym prezidentem konference a se-
tkani podnikatelti zamétenych na propojovani dopravni infrastruktury (vcetn¢ ideje
propojeni Odra—Labe—Dunaj) a investice do energetické infrastruktury, tedy témata,
ktera prezident Zeman aktivné pti svych regionalnich cestach otevira.”? Pro regionalni
1 hospodafsky rozvoj je ovsem nezbytné piredevsim strategicky a dlouhodobé zapojit
preshrani¢ni oblasti obou zemi, které nadale trpi nedostatkem kvalitniho dopravniho
infrastrukturniho napojeni. Po dlouho oc¢ekdvaném prvnim dalni¢nim propojeni s pol-
skou stranou u Ostravy v roce 2012 bude nyni dulezité sledovat, zda se podati prosa-
dit projekt dostavby S3 a R11 a také jeho financovéni z prostiedktt Connecting Eu-
rope Facility. Ob¢ strany ale nardZi na obtiZe zptisobené odliSnym harmonogramem
praci.?
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Rok 2013 v ¢esko-polské relaci ukazal, Ze existuji a jsou posilovany vhodné kon-
zultacni a kooperacni mechanismy (vCetné robustnich mezivladnich konzultaci),
stejné tak, ze obé zemé sdileji zdkladni pohledy a priority v zahrani¢ni a bezpec-
nostni politice. Polsko je pro Ceskou republiku spolu s Némeckem zcela zasadnim
partnerem. O to vice je nutné mit na paméti, Zze rok 2013 rovnéz ukazal, Ze strategic-
nost relace neni samoziejmosti, naopak, je tieba vénovat vzajemnému vztahu obou-

N2

ropské regionalni politiky.

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

V lednu 2013 ob¢é zemé vstoupily do tieti dekady od rozdéleni spole¢né federace. Po
ochlazeni v devadesatych letech ptisla renesance ¢esko-slovenskych vztahti v obdobi
pred vstupem do EU a pozd¢ji pred slovenskym vstupem do NATO. Po vstupu do
EU postradala ¢esko-slovenska vazba vyraznéjsi bilateralni dynamiku, pouze v le-
tech 20062009, kdy v CR vladl stfedopravy kabinet Mirka Topolanka a na Sloven-
sku levicové-narodovecka vlada Roberta Fica, byly patrné silngjsi zahrani¢népolitické
rozdily. V roce 2010 pak doslo k citelnému oZiveni, kdy se poprvé setkaly politické
aideové profily tehdejsich (stfedopravych) vlad. Pti srovnani vyvoje bilateralni relace
od roku 2007, kdy tato publikace vysla poprvé, je jasné patrné, Ze od roku 2010 doslo
ke skute¢nému posileni konkrétni, pragmatické a projektové spoluprace a 1éta 2012
a 2013 znamenala zejména v obranné spolupraci urcity pfelom. Rok 2013 se v n¢ko-
lika ohledech nesl ve znameni kontinuity s timto trendem. Zaprvé jednoznacné po-
tvrdil celkovou blizkost obou zemi, jez se pienesla jak do kvality i kvantity stykové
agendy, tak i do otevienosti vzdjemného dialogu, kterd nebyla vyznamnéji zasazena
faktem, Ze vlady obou zemi vzesly z odlisnych politickych tabort. Zadruhé byl posi-
lovan vyznam rezortni spoluprace a v hospodaiské oblasti vyznam energetiky. Zatieti
pokracuje multilateralizace a evropeizace ¢esko-slovenského vztahu, kdy hlavni na-
plni bilateralni relace jsou témata multilateralni (unijni a visegradska).

V roce 2013 se v obraceném gardu opakovala situace z roku 2011, kdy se velka
cast Cesko-slovenské agendy odvijela od ptiprav historicky prvniho spole¢ného zase-
dani vlad, aby bylo nakonec o rok posunuto kvuli padu vlady premiérky Ivety Radi-
¢ové. Podobné bylo planované druhé spole¢né zasedani vlad na podzim 2013, kvuli
vladni krizi a padu vlady P. Necase na pocatku 1éta 2013 vSak bylo odloZeno na rok
2014. Na nedostatek nejvysSich bilateralnich politickych kontaktil si vSak rozhodné
nebylo mozné stéZzovat. Naopak, rok 2013 byl specificky tim, Ze na Slovensko v krat-
kém rozmezi tfi mésict cestovali dva ¢esti prezidenti — koncici prezident V. Klaus na
konci tnora a nastupujici prezident M. Zeman na poc¢atku dubna a slovensky prezident
Ivan GaSparovi¢ v bfeznu navstivil Brno. Frekvence nav§tév na nejvyssi trovni sym-
bolicky potvrdila vyjimecnost ¢esko-slovenskych vztaht (V. Klaus cestoval za dobu
obou prezidentskych mandati na Slovensko celkem ¢trnactkrat). Cesky prezident
pti své posledni cesté neskryval své tradicni vyhrady viici nékterym aspektim EU,
v ¢emz se se slovenskym postojem pfili§ neshodoval, ale tyto odliSnosti se nesly v ro-
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viné otevieného a rozuméjiciho dialogu. Navic neslo o novy rys, neshody napf. v po-
hledu na evropskou spole¢nou ménu se projevily i pii setkani premiéra Fica s ceskym
prezidentem v Praze v roce 2012. Specificnost prezidentské relace se odrazila i v tom,
ze V. Klaus se se svym slovenskym protéjskem na pocatku bfezna v Brn€ vzajemné
vyznamenali Radem bilého Iva, resp. Radem bilého dvojkiize.? Zajimavosti dubnové
navstévy prezidenta Zemana (pii které se seSel i s pfedsedou slovenské vlady R. Fi-
cem) byla skutecnost, ze s nim cestoval predseda Asociace krajli a jihomoravsky hejt-
man Michal Hasek. Zaroven se prezidentské setkani zaméfilo i na nékteré konkrétngjsi
projekty, jako jsou napt. dopravni ¢i energetické propojovani.?® 1. 1. 2013 se v rdmci
specialniho diskusniho potadu Otdzky Vaclava Moravce sesel v Brn¢ ve vile Tugend-
hat P. Necas s R. Ficem. Oba premiéti se pak jesté setkali u prilezitosti 8. jaderného
fora v Praze na konci kvétna. Slovensky premiér pak v listopadu navstivil Prahu, pii
setkdni mj. zaznéla myslenka na oZiveni znacky ,,Made in Czechoslovakia“* a byla
podepsana nova dohoda o vzajemném uznavani vysokoskolskych diplomd.

Jak bylo jiz naznaceno, vétSina bilateralnich jednani se nesla spise v konzultaénim
duchu a odvijela se od témat multilateralnich (EU, Vychodni partnerstvi, NATO) ¢i
regionalnich (V4). Bilateralni t¢émata byla zejména hospodaiské povahy, pti¢emz po-
sileni hospodéatsky ladéného zahrani¢népolitického smysleni se jesté zvyraznilo s na-
stupem nového prezidenta M. Zemana a pozd¢ji i ,,jeho* vlady s ministrem zahranic-
nich véci Janem Kohoutem.

Od roku 2007 se z ¢esko-slovenské iniciativy kona Evropské jaderné forum, v roce
2013 probéhlo na konci kvétna v Praze. Hlavnimi tématy byly: 1) Zelend kniha 2030
(konzulta¢ni dokument, jimz EK otevira vetejnou diskusi o dalSich krocich a cilech
klimaticko-energetické politiky po roce 2020, tedy téma, na némz v EU zdaleka ne-
panuje shoda), 2) investice do nizkouhlikové energetiky a 3) jaderna bezpecnost. Jed-
nani se opét Gcastnil evropsky komisat pro energetiku Giinther Oettinger. Zejména po
jaderné katastrof€ v japonské Fuku§imé predstavuje Jaderné féorum vyznamnou plat-
formu, kterd umoziuje zviditeliiovat jadernou energetiku v pfiznivéjsich barvach, coz
odpovida zajmim jak Ceské republiky, tak i Slovenska. Jaderna energetika pojila ob&
zemg blizce i v konkrétnich projektech — od roku 2009 se ¢eska energeticka spolec-
nost CEZ piipravovala na to, e bude hlavnim dodavatelem dostavby nového jader-
ného bloku jaderné elektrarny Jaslovské Bohunice. Pro tyto tiely byla vytvotena ak-
ciové spole¢nost JESS, v niz drzela 51 % slovenska spole¢nost JAVYS a 49 % CEZ.
Jiz v pribéhu roku 2012 se vSak objevily informace o tom, Ze o ¢esky podil ma zajem
ruska spolecnost Rosatom (ktera mj. soutézila i ve vybérovém fizeni na dostavbu JE
Temelin a méla zajem dodat reaktor také do slovenské elektrarny Mochovcee). K di-
lezitému posunu doslo hned v poloving ledna 2013, kdy CEZ, JAVYS a Rosatom
podepsaly dohodu, umoznujici vstup ruského partnera do projektu na dostavbu Ja-
slovskych Bohunic.?” Ruska spole¢nost vSak vyzaduje garantovanou minimalni cenu
vykupu elektrické energie a na tomto pozadavku se jednani se slovenskou vladou za-
drhla, az do konce roku 2013 nebyla tato otdzka vyfeSena. Druhym vyznamnym ener-
getickym projektem byla akvizice 49 % Slovenského plynarenského primyslu ¢eskou
spole¢nosti Energeticky pramyslovy holding EPH od energetickych giganti E.ON
(Némecko) a GDF Suez (Francie) na prelomu roku 2012 a 2013. Akvizici od pocatku

127



CAST III: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

provazely spekulace, ze EPH, v t& dob¢ vlastnéné Danielem Kietinskym, Petrem
Kellnerem a finan¢ni skupinou J&T, usiluje o koupi vlastnického podilu v SPP s ci-
lem pozdé&ji pfenechat sviij podil nékteré z ruskych plynarenskych spoleénosti,?® coz
EPH od poc¢atku odmital® a v prub&hu roku 2013 v tomto sméru nebyly znaimé zadné
kroky. V kazdém ptipadé vSak plati, Zze rok 2013 potvrdil odliv zapadoevropskych fi-
rem ze strategickych energetickych odvétvi v regionu stfedni Evropy a tim i poten-
cidlni vétsi otevienost tohoto prostoru vlivu ruskému, o ¢emz jsme psali v minulém
vydani této kapitoly. Dosud nekoncicim ,,ptibéhem* je propojeni ¢eského a sloven-
ského nékladniho Zelezni¢niho dopravce, o némz se jedna jiz od roku 2006, ovsem
ani v roce 2013 nedoslo k dohodég, nicméné tato otazka byla soucasti nejvyssich po-
litickych jednani. Podobné tak byla pfi bilaterdlnich jedndnich vZdy pfitomna otdzka
dalni¢niho a dalsiho infrastrukturniho propojeni obou zemi.

Léta 2012 a 2013 znamenala uréity pozitivni obrat v obranné spolupraci. Cesko-
-slovenska obranna spoluprace zaznamenala silny impulz v roce 2010, kdy nastou-
pily stejnobarevné vlady P. Necase a I. Radi¢ové. Ambicidzni plany (jako napf. i ko-
ordinace obrannych auditi a tvorby strategickych dokumentit) sice v mnohém nebyly
realizovany, v kazdém piipadé se vSak od té doby posunula ¢esko-slovenska obranna
spoluprace na nejvyssi uroven z hlediska regionu a patrné i celkové. Kromé toho byly
vybudovany a posileny rezortni i armadni vazby a téma obranné spoluprace bylo vice
politizovéno a stalo se nedilnou, ba jednou z nejvyznamnéjsich soucasti bilateralni re-
lace. Na podzim 2012 bylo na spole¢ném zasedani vlad podepsano rozsahlé a detailni
memorandum, které se tykalo mnoha oblasti, s diirazem na logistiku, vycvik, vzdé-
lavani, planovani, zvladani krizovych situaci, zajisténi a obranu vzdusného prostoru
a spolecné akvizice (vice viz lonské vydani této kapitoly). Memorandum mj. ptedpo-
kladalo uzavieni mezivladni dohody o rozvoji spoluprace v oblasti obrany, které bylo
podepsano 20. zafi ministry obrany Vlastimilem Pickem a Martinem Glvacem v Os-
travé. Mezivladni dohoda dale specifikuje oblasti, na néZ je mozné se do budoucna
(realisticky) zamétit. Konkrétné jde o obranné planovani, vojenské vzdélavani, vy-
zbrojovani, logistiku a vojenské zdravotnictvi, vojenské operace, cvi¢eni a rozvoj
ozbrojenych sil. Spolupraci ve vSech uvedenych oblastech odborné zastituje osm
pracovnich skupin, z nichz vétSina byla zfizena jiz v roce 2012, v roce 2013 piibyla
skupina legislativné-pravni a skupina pro spolupraci statnich podniki a organizaci.

Zvlastni pozornost je v dohod¢ vénovana rozvoji spoluprace statnich podnikt za-
mefenych na obranny primysl. Dohoda upravuje oblasti spoluprace téchto podniki
a zaroven upravuje ¢innosti smluvnich stran, které umozni vytvaret lepsi podminky
pro fungovani téchto podnikd.’® Obé zemé také dlouhodobé¢ deklaruji zajem o spo-
le¢né akvizice obrannych kapacit, coz bylo v historii velice ¢astym syzetem a zaro-
ven dosud nerealizovanym zdmérem. Duvodu je celd fada — odlisné akvizicni cykly
a postupy, potteba dlouhodobého planovani, rozdilna troven stavajicich obrannych
kapacit a obecné podfinancovani obranného sektoru v obou zemich i dil¢i lobbistické
zajmy. Pfitom pravé ve spolecnych akvizicich je mozné spatfovat zéklad silné budouci
spoluprace i zefektivnéni prostfedki na zaji§téni regiondlni obrany. Nejslibnéji se za-
tim vyviji idea spolecného potizeni letistnich radiolokétord, kterd byla odsouhlasena
a probiha v ramci mezivladni dohody. Podobné se ptipravuje i spoluprace pfi potizo-
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vani mobilnich radar( protivzdusné obrany, na néz by byla navazana i sdilena logis-
tick4 podpora, tdrzba a vycvik. Oba projekty ptirozené vyvolavaji znacny zajem zbro-
jovek a generuji znacny lobbisticky tlak ceskych, slovenskych i dalSich spole¢nosti.

V roce 2013 se nejdale posunula spoluprace ve spole¢ném vycviku. Nejviditelngj-
§im bodem tohoto Usili bylo spole¢né organizované logistické cvi¢eni Capable Logis-
tician v Gervnu 2013 ve slovenské Slia¢i. Slo o jedno z nejrozsahlejsich logistickych
cviceni vibec, do kterého se pod fizenim Mnohonarodniho centra pro koordinaci lo-
gistiky se sidlem v Praze zapojilo 1750 vojaki a logistickych odbornikii s pozemni
1 leteckou technikou a odborni pozorovatelé z celkem 35 stat svéta (Clenskych i ne-
¢lenskych zemi NATO).3! Dal§im vyraznym posunem je konkretizace spoluprace
v ochran¢ vzdusného prostoru, kterd by v budoucnu mohla smétovat az do spolené
integrované ¢esko-slovenské ochrany. Zaroven c¢eska strana podporuje myslenku, ze
by slovenské vzdusné sily piezbrojily z dosluhujicich ruskych strojit MIG-29 na §véd-
ské stihaci letouny JAS-39 Gripen, kterymi CR disponuje.2

Obvykle se v ramci Cesko-slovenského vztahu kapitola vénuje i mad’arské otazce.
Ve slovensko-mad’arskych vztazich nebylo v roce 2013 patrné vyrazng&jsi napéti, spise
naopak doslo na uklidnéni a jedinym vyraznéj$im ,,mad’arskym‘ tématem byla odpo-
véd’ slovenské vlady peticnimu vyboru Evropského parlamentu, ktery fesil mad’ar-
skou petici, namifenou proti usneseni Slovenské narodni rady o neménnosti dekreti
prezidenta republika E. Benese. Ob¢ strany vnimaji historickou agendu a problema-
tiku ,,dekrett dlouhodobé shodné.

O cesko-slovenskych vztazich se v minulosti hovofilo jako o ,,nadstandardnich®,
coz mélo ztélesnovat jejich vyjimecnost ve srovnani s jakoukoli jinou bilateralni re-
laci. Zaroven platilo, Ze navzdory geografické, kulturni a historické blizkosti se neda-
prestava platit a i s védomim omezené vahy obou zemi v evropské a svétové politice
rok 2013 ukézal, Ze se daii — zejména v obranné a zbrojni spolupraci — pfipravovat
pudu pro skutecné strategickou blizkost obou zemi.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Cesko-rakouské vztahy jsou zhruba od roku 2009 normalizované, as od ¢asu zjit-
fené spornymi otazkami jaderné energetiky ¢i minulostni tematiky. V roce 2011 bylo
v této kapitole uvedeno, Ze ,, CR a Rakousko jednoduse nepocituji potiebu blizsi ko-
operace v témer zZadné z moznych zahranicnépolitickych agend a... neexistuji silna
(pozitivni) bilateralni témata... takZe nezbyva nez se tésit z relativné klidné politické
roviny, kdy se obéma vladam vice méné dari drzet sporné otazky mimo verejnou a po-
litickou bilateralni diskusi.* Toto stale vicemén¢ plati, ovSem jiz rok 2012 ¢astecné
pfedznamenal obrat k lep§imu, nebot’ pfinejmensim byla zapocata hlubsi reflexe to-
hoto neuspokojivého stavu a také prvni pokusy o realnou diskusi, jak tento stav zmé-
nit. Ze zadani ministerstva zahranic¢nich véci a ve spolupraci s rakouskym velvysla-
nectvim v Praze byly pak i v prib¢hu roku 2013 hledany mechanismy, jak definovat
spolecné témata ke spolupraci. Na Ceské stran€ se touto aktivitou zabyval profesor
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Otto Pick. Tuto snahu Caste¢n€ znesnadnoval fakt, ze navzdory usili z pocatku prv-
niho ministerského mandatu K. Schwarzenberga (rok 2007) se nepodatilo vybudovat
pevnéjsi vazbu na ministerské tirovni s ministerskym protéjskem Michaelem Spin-
deleggerem. Negativné se na relaci také odrazelo to, ze ¢esky ministr zahrani¢nich
véci, ktery dlouhodobé zil v Rakousku a byl ti¢asten tamniho politického Zivota, ne-
vahal 1 v dobé svého ministerského plisobeni Zivé komentovat vnitropolitické déni
v Rakousku v tamnich médiich, coz jisté neptispelo k jeho oblibé u mnoha rakous-
kych politikti. Podobné byla v letech 2012 1 2013 patrna abnormalni absence kontakti
na urovni §éfu vlad. Zatimco s ostatnimi sousedy probiha velice ¢ila kazdoro¢ni ko-
munikace na premiérské tirovni, ¢i dokonce i spolecnd vladni zasedani, v ptipad¢ Ra-
kouska se od unora 2011 bilateraln¢ predsedové vlad nesesli. K tomu ovSem také do-
dejme, ze vzhledem k odlisné zahrani¢népolitické profilaci Rakouska (zejména jeho
neutralni status, ktery se ov§em projevuje i v odliSnych akcentech napf. politiky viuci
politicka profilace nebyla piekazkou pro relaci na Grovni hlav stati, tedy ze strany
V. Klause a jesté vice v roce 2013 M. Zemana, ktery se skute¢né aktivné pustil do ,,re-
nesance vztahi s jiznim sousedem CR. V. Klaus se s rakouskym prezidentem segel
mesic pred skoncenim svého mandatu v tinoru v Alpach, hned v dubnu pak cestoval
do Vidné M. Zeman, ktery se s prezidentem H. Fischerem je$té znovu seSel v fijnu
v Ceském Krumlové. V souladu se svym pojetim zahraniéni politiky zdtrazioval pre-
zident Zeman ekonomicka témata a dopravni propojeni.

Na pracovni trovni bylo dilezité setkani 1. ndAmeéstka ministra zahrani¢nich véci
Jitiho Schneidera se statnim tajemnikem Reinholdem Lopatkou, kde byla podepsana
dohoda mezi vladou CR a vladou Rakouské republiky o vzijemném zastupovani ve
vydavani schengenskych viz. Na této schlizce byla rovnéz i definovana mozna té-
mata budouci spoluprace. Tradi¢nim tématem ¢esko-rakouského vztahu je dopravni
propojeni, jak ve sméru Brno—Viden, tak Ceské Bud&jovice-Linz. Objevily se viak
i nové ideje, jako napt. ziizeni diskusni platformy/fora, rozsifeni parlamentnich kon-
taktl, vyraznéjsi spoluprace s V4, rozsifeni spoluprace mezi ministerstvy (second-
ment, kolokace, roz§ifeni vzajemného zastupovani ve vydavani viz), vyuziti potenci-
alu v oblasti védy a vyzkumu, rozvoj spoluprace v oblasti obrany, rozvoj partnerstvi
mést a obci ¢i spoleéna podpora malych a stfednich podnikd.* VSechny tyto projekty
maji velky potencial ozivit obezietny cesko-rakousky vztah, ovSem je potieba splnit
dvé nezbytné podminky: zajistit pro tuto iniciativu dostatecnou podporu na nejvyssi
politické irovni a zejména pracovat na posileni diveéry mezi aktéry jak v politické,
tak v pracovni oblasti.

EKONOMICKE VZTAHY CESKE REPUBLIKY VE STREDNi EVROPE3*

I v roce 2013 puisobily na stfedoevropské vztahy dva trendy — posilovani sofistiko-
vaného a vsestranného hospodatského propojovani a zarovenn dozvuky hospodaiské
a financ¢ni krize. V prvni poloviné roku 2013 tak napt. doslo k vyraznéj$imu poklesu
vzajemné obchodni vymény s Rakouskem. Obrat vzajemného obchodu klesl oproti
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predchozimu roku o 4,7 %. Vyvoz se v prvni poloving roku snizil meziro¢né o témer
4 % a dovoz dokonce o 8,5 %. Ptesto si Rakousko udrzelo pozici Sestého nejvétsiho
obchodniho partnera pro CR. V piipadé Rakouska jinak nedoslo k dal§im zmé&nam
z hlediska struktury vyvozu a dovozu, ani k vyznamnéjsim investi¢nim aktivitam, Ra-
kousko nadale ziistava po Nizozemsku a Némecku tfetim nejvétsim investorem v CR.

Polsko v roce 2013 zlstalo na pozici tfetiho nejvétsiho obchodniho partnera.
Cesko-polska obchodni vyména v roce 2013 oproti piedchozimu roku byla vyssi
0 0,1 % a doséhla 15,3 mld. EUR. Objem c¢eského exportu do Polska klesl o 2,4 %
a Cinil 7265,4 mil. EUR a objem importu vzrostl o 3,0 % a doséhl 8051,1 mil. EUR.
Cesky deficit obchodni vymény s Polskem vzrostl o 112 % a &inil 785,6 mil. EUR.
Nejvétsi deficit zahrani¢niho obchodu s Polskem v roce 2013 zaznamenala Ceska re-
publika ve skupiné potravin a zivych zvitat (-496,8 mil. EUR), coz mohlo pfispét
i k negativné cilené kampani proti polskym potravinovym vyrobkim v médiich. Na-
opak piebytku bylo dosazeno u strojit a dopravnich prostiedkid (+472,2 mil. EUR).
Zintenzivnéni spoluprace lze do budoucna oc¢ekavat pii vystavbe dalnic a opraveé sil-
nic, zelezni¢nich trati, energetickych zdroju, pii regulaci vodnich tokt (piedevsim
Odry), dodavkach ekologickych zatizeni a Ui¢asti na dalSich strategickych stavbach
v obou zemich. Je mozno predvidat uzsi spolupraci mezi ¢eskymi a polskymi do-
pravci. Polsko je a zlistane velmi atraktivni zemi pro ¢eské investice. Vyznamna je
ucast ¢eskych podnikti na dodavkach pro vetejny sektor. Stale vice nasich dodavatell
zboZi a sluzeb se ucastni vybérovych fizeni zejména v odvétvich silniéni, Zelezniéni
a méstské infrastruktury, ve vojenskych dodavkach i jinde.

Slovensko je pro CR druhym nejvétsim obchodnim partnerem z hlediska exportu
a ¢tvrtym nejvetSim obchodnim partnerem z hlediska importu. Obchodni obrat se Slo-
venskem stejné jako v piipad¢ Rakouska v roce 2013 poklesl o necel4 tii procenta,
z pohledu CR je dillezité, Ze oviem doglo zejména k propadu dovozu ze Slovenska,
zatimco vyvoz do SR v roce 2013 narostl. Rok 2013 tak neptinesl vyznamné zmény
v hospodatské dimenzi (s vyjimkou pfesunl v energetice, viz vyse), pouze potvrdil,
ze 1éta kontinualniho ristu obchodni vymény, kterd jsme zazivali pred rokem 2008,
jsou stale jesté v nenavratnu.

MEDIALNi KONTEXT CESKE STREDOEVROPSKE POLITIKY

V souvislosti s rozvojem elektronickych médii a dalSich informacnich kanalii (ze-
jména Twitter a blogy) doslo v poslednich n¢kolika letech ke zvyseni dostupnosti in-
formaci o stfedni Evropé i o ¢eské zahrani¢ni politice vii¢i tomuto regionu. Toto zlep-
Seni ma za nasledek zvysené zpravodajské pokryti tohoto tématu. Zna¢né pozornosti
se dostava na specializovanych webech ¢i tisténych médiich hospodarské a energe-
tické roving regionalnich vztahd. Z denikl se stfedni Evropé nadale nejvice vénuji
Hospodarské noviny a rovnéz Lidové noviny, byt kazdy z denikl piinasi odlisné po-
hledy. Rok 2013 se vyjimal tim, ze daleko vice se do popifedi zdjmu dostala otdzka
polskych potravin (zejména Mlada fronta DNES), ktera se az blizila negativni kam-
pani proti nim. Naopak, z minulosti zndma4 ,,rakouska“ témata (zejména spory o JE
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Temelin &i tzv. BeneSovy dekrety) se v médiich neobjevovala. Ceska média si v roce
2013 ve zvySené mife vS§imala znepokojivych politickych tendenci v Mad’arsku, az
na vyjimky vSak nebyl mad’arsky vnitropoliticky vyvoj nikterak tematizovan na po-
litické urovni.

ZAVER

Ceska zahranicni politika vii¢i regionu stiedni Evropy i v roce 2013 vykazovala rysy
jedné z nejlépe propracovanych a fungujicich dimenzi ¢eské diplomacie. Z hlediska
typl jednani byla jednoznaéné proaktivni a kooperativni, pouze s vyjimkou Rakouska,
kdy se ¢eska politika naddle nachazela na tirovni neutralniho nezajmu, byt’ doslo k ur-
¢itym impulziim, které by mohly tento modus jednani zvratit. K tomuto typu jednani
dochazelo bez politizace a také bez polarizace — jak na turovni politické, tak na Girovni
jednotlivych aktért a instituci. Rok 2013 ukazal, Ze dobrou cestou k posileni bilate-
ralnich vztahi jsou spole¢na zasedani vlad ¢i vladni konzultace. Visegradska skupina
byla v roce 2013 i s ptispénim Ceské republiky nadale velice aktivni pfi hledani od-
povédi na zésadni zahrani¢népolitické a bezpecnostnépolitické vyzvy v Evropé a ve
svété, k nejhmatatelnéjSimu pokroku doslo na poli obranné spoluprace. V loiiském
zéveéru této kapitoly se pravilo, Ze ,,i za podminek, které spise mohly nahrdvat rozkli-
Zeni stiedoevropského prostoru a jeho destabilizaci, doslo naopak k vétsi integraci
a diky ni byla V4 schopna prispét k celoevropské diskusi o hlavnich vyzvach budouc-
nosti““. Byl to tedy zavér spiSe optimisticky a pribéh roku 2013 tento argument do
velké miry miize zopakovat. Nicméné ve zvySené mife nez v roce 2012 se vyjevily né-
které varujici signaly. Zaprvé jde o politickou nestabilitu v Ceské republice a o nékteré
nedemokratické a populistické tendence v Mad’arsku. Zadruhé¢ jde o posileni rozdili
v pohledu na budoucnost budovani obrannych kapacit mezi jednotlivymi stéty, které
jsou dany politicky (jednak politickou nechuti vice investovat do obrannych kapacit
a jednak odli§né vnimani hrozeb). Tyto rozdily se mohou transformovat i do zavaz-
né&jSich zahrani¢népolitickych odlisnosti, jezZ by jiz mohly seriézné ohrozit zahranic-
népolitickou kohezi Visegradské skupiny. I proto je nutné se do budoucna co nejvice
zamg&fit na vnitroregionalni rozvoj a kohezi, které mohou posilit regionalni stabilitu
i za podminek, kdy turbulence v okolnim mezinarodnim prostredi (Ukrajina, arabsky
svet) nabiraji na intenzite.
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