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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vnitropoliticky vyvoj ovlivnil vzajemné vztahy vice nezli kdy difive: nejprve Ceské
prezidentské volby, poté pad ceské vlady a nastup vlady Gfednické a nakonec némecké
a pak i Ceské volby parlamentni — v§echny tyto udélosti nové formovaly nejvyssi pa-
tra politiky v CR a do jisté miry i v SRN. Oviem jestlize zména koalice v Némecku
neznamenala zménu zahrani¢ni politiky ani vzajemnych vztahd, v ¢eské politice nova
vlada a novy prezident ptinesli zasadni obrat ve vztahu k EU a podstatnou zménu ve
vztazich s Némeckem. Paraleln¢, do zna¢né miry nezavisle na politice a tedy konti-
nualné, se dale dynamicky rozvijely decentralizované vztahy ve vSech oblastech a na
vSech Grovnich, zvlaste intenzivné v piihraniénich krajich.?

Vychodiska

V Némecku vyvolaly zna¢ny spole¢ensky zajem piedevsim ¢eské prezidentské volby,
protoze byly vnimany jako volba mezi pragmatickou, zdjmovou politikou (zastupo-
vanou MiloSem Zemanem) a pokracovanim ,,nepolitické politiky* Vaclava Havla
v osob¢ Karla Schwarzenberga; v kazdém piipadé se od nového prezidenta ocekavalo
ukonceni politiky odporu viici evropské integraci.’ V Némecku byl rozsifen nazor, ze
zvolenim M. Zemana Cesi propasli $anci na zasadni zménu stylu své politiky.* Oeké-
vani od nového prezidenta byla proto pfinejmensim rozpacitd, objevily se pozadavky
nezvat jej kvili ,,protinémeckeé kampani‘ na nastupni navstévu. Bernd Posselt kritizo-
val jeho volebni klani za udajny ,, antinémecky rasismus®, ktery do n€j ovSem podle
n¢&j vnasela rodina Vaclava Klause — nikoli tedy sam Zeman, vii¢i némuz se Posselt
vyjadioval s pragmatickym a uc¢elovym optimismem.’ Némecky prezident Joachim
Gauck prezidenta Zemana do Némecka okamzité pozval — §lo o symbolicky akt, za
néjz se velmi zasazovalo Ceské velvyslanectvi v Berling.
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Padem vlady Petra Necase 17. ¢ervna Ceska republika v Némecku ziskala image
nepochopitelného partnera. Tento dojem byl vysledkem charakteru vladni krize a se-
bedestrukce jejiho premiéra. Cesko bylo vnimano jako ,,bandnova republika®, jako
vzor moralni bidy postkomunistickych statd s tendenci k chaosu.” Neméné nepocho-
pitelny byl pak pro Némecko nasledny postup prezidenta Zemana: tim, ze prezident
ustavil vlastni vladu Jitiho Rusnoka, jez nedostala parlamentni divéru, setrvala ve
funkci nicméné az do rozpusténi snémovny a vypsani novych parlamentnich voleb,
se ¢eska politika z némeckého pohledu dostala do sféry politické manipulace.?

Situace v CR v druhé poloviné roku tak byla vnimana jako ponékud zvl4stni pro-
vizorium; zdsadnéjsi problém pro vzijemné vztahy tim ale nevznikl, protoze samo
Némecko zilo ptipravou parlamentnich voleb a nasledné formovanim nové spolkové
vlady. Stabiliza¢ni efekt méla skutecnost, Ze se vlada J. Rusnoka prtihlasila k cili ob-
novit diivéru spojencti v politiku CR (jak v NATO, tak EU) a usilovat o prohlubovéni
evropského integraéniho procesu.’ Zaroven némecka politika ocefiovala, Ze si Ceské
republika udrzovala disciplinovanou fiskalni politiku. Zejména ve srovnani s vyvo-
jem v Mad’arsku tak byla CR, pies vyse uvedené peripetie, vnimana jako pievazné
stabilni aktér, ktery by mohl poméahat stabilizovat evropsky stred.

V Ceské spolecnosti a politice vyvolaly velky zdjem volby do Némeckého spolko-
vého snému, konané 21. zati, které skoncily vitézstvim CDU-CSU a vznikem velké
koalice s SPD (25,7 % hlasti). Ceské politicka scéna na volby reagovala o¢ekavané
pozitivné: Premiér Rusnok blahoptal kancléfce Merkelové k ,, obdivuhodnému uspe-
chu* (CDU-CSU ziskaly 41,5 %) a uvedl, ze ,, vztahy mezi nasimi zemémi jsou na
nejvyssi urovni v jejich modernich déjindach a zZe miizeme spolecné usilovat o uspés-
nou budoucnost Evropy “.!° Nepfimym vitézem voleb je Alternative fiir Deutschland
(AfD), ktera se sice do parlamentu tésn¢ nedostala (4,7 % hlasit), oslovila ale volice
(zejména konzervativni az ultrakonzervativni) svym eurokritickym postojem, kul-
turnim konzervatismem, anti-imigracnimi postoji; prezident Vaclav Klaus vyslovil
stran uznani a vyjadril nadéji, Ze bude Gspé$na ve volbach do EP v roce 2014."

Milo§ Zeman vidél ve volbach potvrzeni ,, spravnosti cesty, po niz némeckd kanc-
lérka Angela Merkelova v poslednich letech svou zemi vede "> Podobné se vyjad-
fila vétSina ostatnich politickych predstavitelll, uvitan byl i vznik velké koalice. Jen
KSCM vnimala vstup SPD do velké koalice jako zradu programu strany (teoreticky
poprvé vznikla moznost levicové koalice SPD—Zeleni—Die Linke)."

Politické sféra

Politizace — polarizace

Typickych témat politizace (a tedy kontinudlni pfitomnosti v debaté a politickych roz-
hodovacich procesech) bylo relativné malo: ¢eskou politiku nadale charakterizoval
predev§im nezijem o zahrani¢népolitické otazky a pokracujici technokratizace zahra-
nicni politiky, kdy jeji chod zajistuje stale profesionalnéjsi aparat. Existovala témata,
ktera méla konfliktni potencidl, zachovala si nicméné technokraticko-expertni rozmér
a vyhnula se ve vztahu k Némecku polarizaci. Jako priklad 1ze uvést energetiku: jesté
v roce 2011 jsme se obavali, ze odchod Némecka od jaderné energetiky hrozi vaznou
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zatézi vzajemnych vztahtll. Ve skutecnosti se jak ceska, tak némecka politika snazily
téma fesit jako vécny, nikoli politicky problém. O pfiznané odliSnosti koncepci ener-
getického rozvoje se diskutovalo klidng, se snahou najit pro Ceskou republiku (a vy-
stavbu Temelina) pozitivni feSeni.'* Vystavba jadernych elektraren, politizované, ne-li
polarizované téma Ceské vnitrostatni debaty, se diky tomu — pokud jde o ¢esky vztah
k Némecku — politizaci a tim spiSe polarizaci v zasad¢ vyhnulo.

Silné politizovana témata, ktera prertstala ve vztazich mezi institucemi/ustavnimi
¢initeli v polarizaci, byla hlavn€ dvé: oziveni dlouhodobého rozdé€leni scény v otaz-
kach minulosti a ve vztahu k EU. Ani jedno téma ve své polarizované podob¢€ ovsem
nedominovalo ¢esko-némeckym vztahtim, ale spiSe Cesko-Ceské debaté. Polarizaci
ptitom Casto zosobiiovali jednotlivi vedouci politicti aktéfi spiSe nez politické strany;
vysledkem této ,,heroizace politiky (soustfedéni na hlavni, medialn¢ ptitomné ak-
téry) v Ceské konstelaci, kdy spolecensky diskurz ovladaly dominantni osobnosti, na-
vyklé na autoritativni vedeni spiSe nez na kompromis, byla trvale pfitomna tendence
k polarizaci politiky.

Polarizace vztahu k minulosti se nejlépe projevila v posuzovani vyznamu cesty
premiéra Necase do Mnichova: na jedné stran¢ stal V. Klaus; i kdyZ se k navstéve
osobng na vefejnosti nevyjadril, naznacovalo jeho opozici k aktivitdm premiéra vici
Bavorsku to, Ze ani v roce 2010, ani 2011 nepfijal predsedu vlady Bavorska Horsta
Seehofera béhem jeho navstév v Praze; ptitom v zdsadé pfijimal premiéry jinych spol-
kovych zemi, pravidelné pak premiéry Saska. Navstévu odmitla rovnéz KSCM: Po-
dle Vojtécha Filipa Slo ze strany Petra Necase o ,, poniZenecky postoj ', jenz mél doka-
zovat, Ze ,, neni schopen vykonavat funkci predsedy viady suverénniho statu Evropské
unie“. V. Filip se navic vratil k prekonanému argumentu, Ze ,, ndvstéva spolkové zemé
ndlezi podle Ustavy CR spise hejtmaniim sousedicich krajii“.'* Navitéva ukazala, ,, jak
hluboko Petr Necas poskozuje zajmy nasi viasti a komu slouzi “.'®

Rovnéz v prezidentské kampani zaznély nekompatibilni pfistupy k otazkam mi-
nulosti. V. Klaus se postavil za M. Zemana do té miry, Ze obvinil jeho protikandidata,
Karla Schwarzenberga, Ze vnesl do debaty téma dekretti prezidenta BeneSe.!” Téma
pritom v televizni debaté oteviel Zeman. Pravé historické otazky, zejména moralni
a pravné-politicky vztah k odsunu a dekretim prezidenta BeneSe, rozdélily politic-
kou scénu (a jesté vice spolecnost) ne¢ekané vyrazng: predvolebni debaty mezi obéma
kandidaty se mohly stat symbolem polarizace, kdy Zadny dialog neprobihal a vyména
se omezila na jednostranné osocovani a nalepkovani K. Schwarzenberga.

V obecngjsi roviné se objevovalo téma minulosti i ve volebnich programech. Jiz
tradiéné vztah k minulosti pojimala KSCM. Volebni program 2013 odmital ,, jakékoli
vmeSovani zahranic¢nich natlakovych skupin, véetné spolkii vznasejicich pozadavky
odsunutych Némcii, do vnitinich zaleZitosti CR, jakoZ i zpochybiiovani dekretii prezi-
denta Benese . Zjevné §lo predevsim o vztah s Némeckem (nikoli o obecny princip,
jak se ukazal postoj KSCM v roce 2014 k anexi Krymu Ruskem), kdyZ program po-
zadoval ,, uplatnéni principu nedotknutelnosti statnich hranic, odmitnuti separatistic-
kych snah porusujicich usporadani Evropy po 2. svétové vdlce “.

KDU-CSL otazku minulosti povazovala v souladu s deklaraci 1997 za uzavie-
nou, jeji predstavitelé se vyjadfovali pozitivné ke snahdm dale uvolnit vztahy ces-
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tou vstiicnych gest — jako napf. uznani odvahy mnichovského kardinala Reinharda
Marxe, ktery na 75. vyro¢i mnichovské dohody ptijel do Ceska a vyslovil polito-
vani nad jejimi nasledky.!® Strana vnimala Némecko jako zajimavou laboratof eko-
nomického uspéchu. Daniel Herman prohlésil, Ze je Némecko pro KDU-CSL ,, urcité
inspirace “.'* Otazky minulosti nemély misto v programu CSSD ani ODS, postoj
M. Zemana v nich ale do jisté miry rezonoval. Ani TOP 09 se k tématu v programu
nevyslovovala, sdilela nicméné pozice svého predsedy K. Schwarzenberga.

SPOZ zminila, Ze se zahrani¢ni i bezpeénostni politika Ceské republiky ,, musi
opirat o historické zkuSenosti, nezvratnost vysledkii 2. svétové valky “, tuto zkuSenost
ale chtéla realizovat tim, ze ,, ziistaneme osudové spojeni s USA, Némeckem a dalsimi
mocnostmi Evropské unie a NATO “.*°

Pohled na minulost ¢esko-némeckych vztahi tak politiku a spole¢nost polarizo-
val, projevy této polarizace nicméné vyzadovaly urcitou politickou mobilizaci shora
(viz prezidentské volby), jinak zlistavala latentni a vice mén¢ skryta.

Podstatné vyznamnéjsi byla polarizace v otazkach EU: trval stav roku 2012, kdy
jsme v ro¢ence uvedli, Ze se premiér Necas (a jesté diraznéji prezident Klaus) distan-
coval od institucionalnich otdzek némeckého konceptu feseni krize eurozony. Pre-
miér Necas svou politikou opt-outu z institucionalniho prohlubovani prosadil také od-
stup od némeckého konceptu evropské politiky v feSeni krize eurozony. V kontaktu
s némeckymi politiky ale zdlraznoval zejména vyznam vybornych hospodarskych
vztah@.?! Volebni program ODS uvedl, Ze ,, Némecko je nejenom nasim nejvétsim od-
bytistem vyrobku, ale také partnerem prosazujicim rozsirovani volného trhu a zdr-
Zenlivou fiskalni politiku na evropské urovni “.** Jan Bauer, mistopfedseda poslanec-
kého klubu ODS a predseda parlamentniho vyboru pro otdzku EU, nepiimo vyzval
predsedu strany a premiéra Necase k oteviené€jsi podpoie pristupu Némecka ke krizi
eurozony, kdyz uvedl, ze ,, vitbec nejvétsi hodnotou a pojistkou pro Evropu je praveé
bohaté a demokratické Nemecko “, a proto by se ,, proti nemistnym reminiscencim na
druhou svétovou valku a na podporu Nemecka méli postavit evropsti politici, kteri ne-
Jsou primymi aktery Feseni dluhové krize a kteri maji tu vyhodu, Ze stoji doposud stra-
nou, protoze jejich zemé nejsou presprilis zadluzené a nehrozi jim, Ze zachranou eura
prilis zchudnou “.»* ODS v celku nasledovala britsky model chovani; naproti tomu vét-
$ina ostatnich politickych stran orientovala CR na stfedovou pozici, navazovala na po-
zici Némecka a popt. spatfovala vzor v polském evropském aktivismu.

Polarizace neumoznila dosahnout konsenzu ani v ramci vladni koalice, natoz
v ramci parlamentu. Pad vlady P. Necase a nastup vlady J. Rusnoka znamenaly zménu
kurzu a tedy projev diskontinuity, navazujic na koncepci evropské politiky socialné-
-demokratickych vlad. Po své linii razantni obrat v pfistupu k EU provedl prezident
Zeman, ktery trval na své obecné podporie federalismu.>

Hnuti ANO se k EU vztahovalo pozitivng, chtélo upevnit &lenstvi CR v EU a zdi-
raznovalo zajmovou orientaci (napf. v doCerpani a ucelném vyuziti evropskych
fondir); s Némeckem se chystalo rozvijet ,, dobrou sousedskou politiku “* KDU-CSL
se k EU stavéla podobné, ve vSech politickych sektorech pro ni EU predstavovala
pozitivni referencni bod. Némecko neni zminéno, motto celého programu ale znélo
,, Cheete se mit jako v Nemecku? Volte jako v Nemecku! “,* tedy slogan, ktery se pfed
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volbami snazila (v jiné formé&) uplatnit i ¢ast ODS. Pavel Bélobradek podpofil poli-
EU pri resenti krize je Nemecko, kde se uplatiiuji umirnéné stredopravicové recepty
CDU-CSU. Jsou to recepty odpovédné jak ke statnim financim a trhu prdce, tak so-
liddrni k rodindm s détmi, zdravotné postizenym a senioriim. Toto je i nds pristup. ‘¥’

Existovaly ovSem jednotlivé otazky, v nichz skutecné dlouhodobé zaujimaly poli-
tické strany (a instituce) nesmifitelné protichtidna stanoviska, tykaly se nicméné N¢-
mecka jen okrajove. Mezi takto polarizované otdzky patfila tzv. ,,Klausova vyjimka“
a tedy pozadavek neplatnosti Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie pro CR,
kterou V. Klaus zdivodiioval obavou ze zpochybnéni platnosti dekretil prezidenta Be-
nese. Jedina parlamentni strana, jejiZ poslanci vyjimku v EP nakonec aktivné prosa-
zovali, byli poslanci ODS.

TOP 09 vystupovala velmi proevropsky a Némecko bylo vnimano v mnohém
jako vzor.?® Strana se, podobné jako ODS, hlasila k némecké interpretaci eurokrize
a 16¢b& eurozony, jasné vidéla CR a Némecko jako zastance stejné hospodaiské kul-
tury: ,, Riizné zemé volily riizné metody. Byly zemé, které byly presvédceny, ze kdyz si
budou piijcovat na dluh a budou se s penézi snazit ozivit ekonomiku, Ze je to spravné
reSeni. Byly zemé, které si nejprve polozily otazku, kde jsou priciny krize. A protoze
si spravné odpovédeély, ze pricinou krize je Ziti na dluh, tak nechtély odstranovat dii-
sledky prilévanim oleje do ohné a snaZily se resit priciny. To jsme byli my, Rakousko,
Némecko. “» Naopak proriistova opatfeni a s nimi spojené zadluzeni Némecka byla
vnimana jako problematicka.*

Proevropskou pozici zaujimala SPOZ a vyslovovala se pro ,, posilovani federal-
nich prvkii v Unii 3" Ceska republika by se vii¢i Némecku a Francii ,, neméla vyme-
zovat“ a méla by pristoupit k Fiskalnimu paktu a bankovni unii.*?

Némecka politika v Evropé€ tak byla pozitivnim referenénim bodem pro vétSinu
parlamentnich sil a polarizace se tykala jen pozic prezidenta Klause a premiéra Ne-
¢ase k institucionalnim krokiim feSeni eurokrize, které Némecko prosazovalo (Fis-
kalni pakt, bankovni unie).

Agenda

Kontakty
Mezi vrcholné politické kontakty patfila nastupni nav§téva prezidenta M. Zemana
26.-27. Cervna v Berling, kde se setkal jak s prezidentem J. Gauckem, tak s kanclét-
kou A. Merkelovou a pronesl projev o Evropé na Humboldtové univerzité. Navstéva
byla vnimana obéma stranami jako velmi GispésSna, pozitivni dojem ostatné zanechala
i ,,rozluckova“ oficialni navstéva prezidenta Klause (9. ledna), ktery Némecko pfi té
ptileZitosti oznacil za ,, nejdiilezitéjsiho obchodniho partnera, investora a spojence .3
Nejdulezitgjsi udalosti stykové agendy byla nicméné navstéva na zemské, nikoli
federalni urovni: Cesta premiéra Necase do Mnichova znamenala kvalitativni skok
v Cesko-bavorskych vztazich a byla velice dobfe ptijata kanclétkou Merkelovou a vii-
bec némeckou spolecnosti. Z némecké strany byl nejvyssim predstavitelem, ktery
Prahu navstivil, vicekancléf a ministr hospodarstvi Phillip Rosler (7. kvétna). Pred tim
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se (14. tnora) pokracovani tzv. Hofského dialogu ministril vnitra zacastnili v Praze
Hans-Peter Friedrich (federalni ministr vnitra SRN), Joachim Hermann (ministr vni-
tra Bavorska) a Markus Ulbig (ministr vnitra Saska). Ceskou republiku navstivila fada
ministrd zemskych vlad, na Grovni pfedsedy zemské vlady se konala jiz tradi¢ni na-
vS§téva Stanislawa Tillicha, premiéra Saska (20.-21. fijna).

Z ceské strany SRN kromé obou prezidentil navstivil mistopfedseda vlady a mi-
nistr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg (Berlin, 13.—14. kvétna), ministii zdravot-
nictvi Leo§ Heger a Daniel Bahr se sesli 4. dubna ve Weidenu a 10.—11. dubna Sasko
navstivil ministr Skolstvi Petr Fiala. Jinak z hlediska kontaktl na vysoké trovni pied-
stavoval rok 2013 spiSe jakousi ,,prestavku® po veletspésném roce 2012; pad Ceské
vlady a volby jak v CR, tak i SRN nebyly pro vysokou stykovou agendu piiznivé. Pre-
miér Rusnok a ministii jeho vlady se setkavali s némeckymi protéjsky témet vyhradné
na multilateralnich forech, bilateralni navstévy se prakticky nekonaly, vyjimku pred-
stavovala schiizka ministra vnitra v demisi Martina Peciny se tfemi vyse uvedenymi
némeckymi ministry vnitra v Bayreuthu 27. srpna.

Omezené styky na vysoké politické Grovni ovSem mély pozitivni vedlejsi efekt:
némecké vladni instituce mély v mezidobi ocekavani voleb a formovani vlady ¢as na
intenzivnéjsi kontakty na pracovni irovni, a probéhlo proto vice konzultaci na pra-
covni urovni nez v roce 2012.

V obecnéjsi roving plati, Ze ¢eska strana dlouhodobé projevovala zajem reflekto-
vat vzajemnou blizkost a intenzitu vztahti v povySeni konzulta¢niho mechanismu na
uroven mezivladnich konzultaci, jez udrzuje Némecko se svymi strategickymi part-
nery (ve stiedni Evropé€ pouze s Polskem). Takova moznost se ovSem jevila jako malo
realné uz diky pretizené stykové agend€ némecké vlady; nékteti cesti experti a diplo-
maté jako perspektivni feseni vidéli poradani tematickych ¢esko-némeckych konfe-
renci na Urovni predsedii vlad a piislusnych ministra.

Jednani o prodeji Lobkovického palace se zastavilo na cené, kterou némecké
stran¢ pfedlozila Praha; otevirala se perspektiva, ze ¢eské velvyslanectvi bude hledat
ekonomictéjsi budovu, ktera by nespotiebovala vétsinu jeho kazdoro¢niho rozpoctu.

Evropska unie
Vztah k Evropské unii se v prubéhu roku dynamicky vyvijel. Prezident Klaus se bé-
hem své rozlu¢kové navstévy snazil kanclétku Merkelovou presvédcit, aby nesmé-
rovala EU k dalsi integraci, jiz sam tradicné odmitd, a vénoval ji za timto Gcelem
svou knihu.** K jeho postojim se hlasili pfedstavitelé vznikajici némecké euroskep-
tické strany Alternative fiir Deutschland.®® Naopak, prezident Zeman se ve svém pro-
jevu na Humboldtove univerzité vyslovil pro spoleénou armadu a spoleénou hospo-
daiskou politiku EU.3¢

V praktické oblasti Necasova vlada, na rozdil od Némecka, nepodpotila posile-
nou spolupraci v ramci EU, ktera by zahrnovala zavedeni dan€ z finan¢nich transakci
(opozi¢ni CSSD se za plan postavila). Ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg vy-
jadril skepsi viici ochoté Némecka podpotit v EU zruseni vizové povinnosti pro ruské
statni predstavitele.’” Vlada podporovala i perspektivni ¢lenstvi Turecka v EU a pfi-
jeti Rumunska a Bulharska do schengenského prostoru. Naopak spolu s Némeckem
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se vlada postavila proti navrhu Evropské komise, aby ve vedeni velkych firem mély
zeny zastoupeni 40 %.

S padem vlady P. Necase podstatné vzrostla kompatibilita ceské a némecké evrop-
ské politiky v otazkach institucionalni vystavby Unie. Némecka koncepce feseni pro-
blémti eurozony se nadale orientovala na prosazovani rozpoctové discipliny a zvyso-
vani konkurenceschopnosti narodnich ekonomik — politiku, kterou sdilela jak vliada
premiéra Nedase, tak ufednicka vlada J. Rusnoka a vitézové voleb — opoziéni CSSD
a hnuti ANO. Koali¢ni smlouva CDU-CSU a FDP zahrnula i levicovou agendu, za-
stupovanou v CR zejména CSSD — zavazek podporovat v ramci EU investice do hos-
podarského rlstu, zameéstnanosti a boji proti nezaméstnanosti mladistvych. Vitézné
strany Ceskych voleb v zasad¢ sdilely i prioritu némecké strategie — vytvoreni ban-
kovni unie, vét§i odpoveédnost bank a jejich klientl za ptipadné ztraty a zaroven za-
chovani rozpoctové suverenity narodnich statt. Vl1ada J. Rusnoka tak zahajila posun
smérem k EU, coz némecka politika kvitovala s pozitivnim o¢ekavanim.

Vychodni partnerstvi bylo nadale hlavnim tématem vzajemnych konzultaci v za-
hrani¢népolitické oblasti; nepodatilo se nicméné definovat zadny konkrétni projekt,
na némz by obé¢ strany mohly systematicky spolupracovat.

Ekonomika

Agenda ceské politiky v hospodatské oblasti byla tradi¢né rozsahla a byla oblasti pie-
vazné proaktivniho piisobeni CR. NedotaZenost fady témat a procesti byla spojena
spiSe s nedostatky institucionalni kapacity nezli s politizaci a polarizaci tématu. Né-
mecko bylo hlavnim hospodaiskym partnerem a podilelo se na ¢eském exportu 31 %
a na importu 26 %. Cesky vyvoz pfitom v roce 2013 vzrostl 0 2,5 % a ¢esky dovoz
0 2,8 %, ptebytek obchodni bilance se zvysil o 4,3 mld. K¢ na 270,9 mld. K¢&.*® Na-
ptiklad podil némeckych potravin na ¢eskych potravinovych dovozech stoupl na tikor
Polska na 25 %.* Ptimé némecké investice tvofily vice nez 20 % celkovych zahrani¢-
nich investic v CR. Némegti investofi pfitom investovali nejen do vyrobnich zavodi,
ale také do oblasti vyzkumu, vyvoje, inovaci a rozvoje technologii. Systém investic-
nich pobidek CR proto zahrnul i investice do technologickych center.*

Premiér Rusnok oznacil ve vztahu k Sasku za priority v oblasti dopravy dostavbu
délnice D8, budovani Zelezni¢niho koridoru na Drazd’any (koridor IV.) a zlepSeni
splavnosti Labe.*' Pokrac¢ovaly prace na dobudovani zelezni¢niho koridoru III. (Mosty
u Jablunkova, st. hr—Ostrava hlavni nadrazi—Pferov—Praha—Plzen—Cheb, st. hr.), do-
konceni se predpokladalo kolem roku 2020. Plzensky kraj spolu s Horni Falci zacaly
po preruseni opét pripravovat vysokorychlostni zelezni¢ni koridor Praha—Plzen—Do-
mazlice-Rezno—Mnichov.*

Z hlediska némeckych investort ustupovala CR (podle nékterych priizkumi po-
prvé po osmi letech) piitazlivosti Polska — hlavni nedostatky CR byly jiZ tradiéné spat-
fovany v chybéjici odborné pracovni sile, nedostatecné pruzné reformé vzdelavani ¢i
nedostate¢né transparentnim procesu vetfejnych zakazek a v korupci.* Projevovaly se
samoziejme 1 odliSnosti zdjmové: némecka strana usilovala o modernizaci silnice R34
na Pasov, kdeZto Ceska strana tuto stavbu za prioritu nepovazovala. Nadale pokraco-
vala debata o vystavbe vodni cesty na Labi. V této oblasti eska strana ¢ekala na vy-
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pracovani Komplexni koncepce SRN (spolku a zemi) feSeni otazek spojenych s La-
bem; oéekavalo se, ze CR bude k jednani piizvana. Piipravovala se rovnéz smlouva
upravujici rozvoj vodni dopravy na Labi. Méla navazat na dokument z prvni repub-
liky a zajistit zlepSeni priichodnosti feky pro nakladni lod€, upravit moznosti budo-
vani protipovodnovych ochrannych prvki a nastavit budouci podobu vyuzivani ces-
kého uzemi v hamburském pristavu. ZlepSeni prichodnosti feky ovsem predpoklada
dokonéeni roky pripravovaného plavebniho stupné v D&Cin€ a vybagrovani fi¢niho
dna v Némecku. Oboji nardzelo na odpor ekologickych iniciativ, které se obavaji, ze
zahloubeni Labe vysusi okolni lesni porosty a ze DéCinsky jez narusi prichod feky
pro tazné ryby.*

Slabinou ¢eského ekonomického piisobeni v Némecku je, ze Cesti exportéfi a in-
vestofi byli nadale v Némecku malo pfitomni. Firmu zde mélo registrovano pouze 140
podniki.*s Skoda Transportation nicméné zalozila v Mnichové dcefinou spoleénost
Skoda Transportation Deutschland GmbH. Potvrdila tim snahu orientovat se nejen
na tradi¢ni vychodni, ale i na zapadni trhy.*® Andrej Babi$§ zakoupil nejvEétsi primy-
slovou pekarnu Némecka (Golden Toast, Lieken Urkorn) a rozsitil tak svou pfitom-
nost v Némecku.*’

Neémecko slouzilo v fadé€ oblasti jako inspirace: napt. skutecnost, Ze stavi kilo-
metr délnice o &tvrtinu levngji nezli Ceska republika, vedla NKU a némecky Spol-
kovy ucetni dviir (Bundesrechnungshof, BRH) k analyze pti¢in: ukézalo se, ze N¢&-
mecko dava prednost otevienym zadavacim fizenim, dale Ze zakazky rozdé¢luje a tim
umoziuje konkurenci vice firem a kone¢né nema premrsténé pozadavky na referenci
dodavatelt, které v CR omezuji podet Gi¢astniki soutéZe — a zvys$uji cenu.*

Pracovni trh Némecka byl pro Cechy piitazlivy; za dva roky od ukonéeni piechod-
ného obdobi pro volny pohyb osob se do Némecka za praci vypravilo 10000 osob,
celkovy pocet Cechil, pracujicich v Némecku, tak dosahl 27 156 osob; némecké hos-
podafstvi by ovSem potiebovalo podstatné vétsi pfiliv pracujicich cizincil, zejména
ve zdravotnickych, peCovatelskych sluzbach, v technickych profesich ¢i hoteliérstvi.*

Energie

Ceska republika vystupovala aktivné v otazkach energetické politiky. Vstupovala ze-
jména do jednani o pfetocich energie do ¢eské sit¢ a hledala moznosti diverzifikovat
dodéavky. B&hem roku se dvakrat v Berlin¢ a jednou v Praze seSla pracovni skupina
,Unplanned Flows* (pretoky elektrické energie), vzdy za ucasti zvlastniho velvy-
slance Vaclava Bartusky a naméstka MPO Pavla Solce. Velvyslanectvi v Berling k té-
matu energetické politiky zorganizovalo 16. fijna konferenci, béhem niz se projevil
posun v pristupu némecké politiky: reagovala poprvé pozitivné na zajem ¢eské strany
nejen jednat o pietocich elektfiny, ale o némeckém odchodu od jaderné energie vi-
bec. Podle ¢eskych experti némecka strana projevila skuteény zajem, byla zastou-
pena na vysoké Girovni a pozice obou zemi se o¢ividné sbliZily.*® CEPS rozhodl o in-
stalaci transformator( s fizenym posuvem faze (Phase Shifting Transformer, PST) na
¢esko-némeckém profilu do roku 2016°', koordinoval se svym protéjskem, némec-
kou firmou 50hertz, otazky umisténi a provozu.” 50hertz se zavazala vystavét do
roku 2015 tzv. Thiiringer Strombriicke (Durynsky energeticky most); energie z vétr-
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nych elektraren, ktera zptsobuje pretoky nejvice, by tak méla byt pfevedena po né-
meckém uzemi ze severu do Bavorska. Nadale sice nevznikl energeticky trh EU, si-
tuaci ale pomahalo propojeni siti. Ceské strana vychazela z toho, Ze Némecko bude
v pribéhu odchodu od jaderné energie potiebovat externi zalozni zdroje, v CR tedy
zejména elektiinu vyrabénou v Temeliné. Otazka bezpecnosti Temelina, popt. jeho
dostavby, nebyla zasadnim predmétem ¢esko-némeckych jednani: i odborny posudek,
ktery si nechala vypracovat strana Zelenych, vyznél do prazdna, kdyz jej odmitla ne-
jen Ceska strana, ale i némecky ministr zivotniho prostiedi Peter Altmeier, ktery pro-
hlasil, ze ,, nevidi Zadny bezpecnostné-technicky ditvod ke zpochybnéni postupu dozo-
rovych uradii na ceské strané >

V lednu byl do provozu uveden 166 km dlouhy plynovod Gazela, ktery dopra-
vuje plyn z plynovodu Nord Stream a propojuje plynovody Opal na severu Némecka
a Megal na jihu. Na ¢tyfech mistech je propojen s ceskou pfepravni soustavou a ma
strategickou roli v piipadé pieruseni dodavek plynu z Ruska ptes Ukrajinu.>* Pokra-
Covala opatrna expanze silnych ¢eskych energetickych firem: Energeticky a prumys-
lovy holding (EPH) odkoupil od némecké E.ON jeji 40% podil ve slovenské spolec-
nosti NAFTA, ktera se zabyvé uskladiiovanim plynu a t&zbou ropy.*s Ceska firma EP
Energy (souc¢ast EPH) koupila némeckou elektrarnu Buschhaus, kterou bude zasobo-
vat uhlim z vlastniho dolu Mibrag v Némecku. Celkovy vykon elektraren EP Energy
v Némecku se tak zvysil na 900 megawatt(.*®

Vojenska spoluprdce

Pokracovala setkani statniho tajemnika MO Daniela KoStovala se statnim tajemni-
kem MO SRN, Christianem Schmidtem, zahdjena jesté v roce 2012. Pfedmétem jed-
nani byla otazka posileni spoluprace ve vojensko-bezpe¢nostni oblasti.>” Velky poten-
cial spolupréace spatfovaly ob¢ strany zejména ve spolecnych cvicenich, diskutovalo
se 0 moznych spoleénych projektech v ramci EU a NATO. Ceskou stranu motivo-
vala i mezinarodni situace — reorientace USA na Dalny vychod, s ukrajinskou krizi
rostl tlak na spolupraci v ramci Aliance 1 EU. O novy start vojenské spoluprace se
pokouselo Némecko s Francii, probihala diskuse o vétsi angazovanosti Némecka, jiz
zah4jil Spolkovy prezident J. Gauck. Motivem spoluprace byla rovnéz snaha o poo-
ling and sharing, podobnym smérem ma pusobit rovnéz némecka ,, Enable and En-
hance Initiative “ (prosinec 2013). Ceska politika davala najevo, Ze nema obavy z po-
stupného vrustani Némecka do vid¢i role, naopak, Ze tento proces podporuje a chce
se na ném bilateralng i v multilateralnim ramci podilet.*® Ministr obrany Thomas de
Maiziér vystoupil jiz v roce 2012 s koncepci Anlehnungsmacht, pateini mocnosti, jez
v ramci NATO ziskala podporu jako tzv. framework nations concept. Ceska politika
se ke konceptu stavéla pozitivné, byl predmétem bilateralnich konzultaci, ob¢é strany
hledaly moznosti, jak jej naplnit konkrétnimi projekty. ,, Nam se véc... v zasade libi,
my chceme byt soucasti multinarodnich jednotek, * vyjadiil se naméstek Kostoval.
Ceska republika se v oblasti obrany celkové chovala jako aktivni aktér, ktery vystu-
puje s otevienou, perspektivné orientovanou agendou, neni ale schopen na spolupraci
vydélit odpovidajici zdroje.
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Ochrana Zivotniho prostiedi

Spolehlivé fungovaly mechanismy a instituce spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Ceska republika vystupovala proaktivné a byla zaméfena na praktickou spo-
lupréci. 11. ledna prob&hlo v Berling 12. zasedani Cesko-némecké spoleéné komise
pro Zivotni prostiedi, jehoz se zGc¢astnili také predstavitelé Saska a Bavorska. Téma-
tem byla spoluprace pii vyvoji technologii pro vyuzivani obnovitelnych zdrojt ener-
gie, ochrana ovzdusi (komise konstatovala dobrou spolupraci, napt. v oblasti Krus-
nych hor) a odpadové hospodarstvi.®’ Vlada se nechala inspirovat zkusenosti ochrany
zivotniho prostfedi némeckych mést a schvalila nafizeni o nizkoemisnich zénach
v méstech s velkym objemem dopravy.®!

Béhem povodné v ¢ervnu Ceska a saska strana Gzce spolupracovaly, spolu s Bavor-
skem se koordinovaly pii Serpani prosttedkii z Evropského fondu solidarity.®2 Cinnost
Pracovni skupiny Labe hodnotil ministr Tomas Podivinsky velmi pozitivng; uvedl, Ze
Skody, které pro Sasko znamenala povoden roku 2013, byly diky spolupraci o dvé tie-
tiny niz$i nezli v roce 2002. Odmitl naopak tvrzeni n¢kterych saskych politiku, Ze se
na Ceské strané do Labe nékolikrat do roka vypoustéji jedovaté latky.®

Vnitro

Vztahy v oblasti vnitini bezpecnosti potvrdily, Ze zde Ceska politika hraje roli ak-
tivniho spolupracujiciho aktéra. Vyjimku z toho pravidla predstavovala reakce pre-
zidenta Klause na postoj saského ministra vnitra M. Ulbiga, ktery vyjadfil obavu
z dopadii amnestie, jiz koncem roku 2012 vyhlasil prezident Klaus, na bezpecnost
v piihrani¢nim regionu; V. Klaus tyto obavy oznacil za ,, absurdni, legracni, détin-
ské a opravdu nediistojné, abychom se o tom vazné bavili “.% Aktivni spolupracu-
jici role se naopak projevovala zejména pfi feSeni kritické situace v oblasti drog.
Vlada v lednu rozhodla o zaloZeni eské pracovni skupiny na vysoké trovni, na niz§i
urovni jiz fungovalo pracovnich skupin n¢kolik.% Intenzivné pokracoval tzv. Hof-
sky dialog mezi ministry vnitra CR, SRN, Bavorska a Saska, zaloZeny v roce 2012
jako spole¢na platforma pro jednani o boji proti kriminalité, zejména distribuci krys-
talického metamfetaminu (tzv. pervitinu, v Némecku znamém jako ,,Crystal®), jiz
provadéji predevsim statni piislusnici Vietnamu ve velkych trznicich pobliz ¢esko-
-némeckych hranic. Jestlize v roce 2012 zadrzZela némecka policie a celnici 23 kg
pervitinu, za prvni pololeti 2013 to bylo jiz 38 kg.® Némecka strana se domnivala,
7e jednim z divodi je Gidajné piilis liberalni drogova politika CR, kdy osobni dr-
zeni malého mnozstvi drogy (do dvou gramtl) pro osobni potfebu bylo hodnoceno
pouze jako prestupek (v Némecku je toto mnozstvi na Grovni ptl gramu). 14. Gnora
se v Praze Hofsky dialog konal za pfitomnosti ministri vnitra Jana Kubiceho, Hanse-
-Petera Friedricha (federalni ministr vnitra SRN), Joachima Hermanna (ministr vni-
tra Bavorska) a Markuse Ulbiga (ministr vnitra Saska). Ministr Kubice uznal, ze do-
voz pervitinu dosahl ,, epidemickych rozmérii“ a problémy, jez zplisobuje zejména
v Némecku, jsou ,, alarmujici“. Ministr slibil, Ze ministerstvo vnitra pfipravi zménu
ptislusného natizeni vlady.® Dale vznikla pracovni skupina ,,Crystal®, v niz zastupci
policie a celni spravy obou zemi zacali uskutectiovat rozsahly soubor opatfeni k zin-
tenzivnéni vzajemné spoluprace a komunikace.®” Na hranicich pasobily spole¢né po-
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licejni hlidky, zavadé€la se tzv. zrcadlova patrani, kdy se podnéty vysettuji na obou
stranach; opatfeni ov§em vyZaduje ptizpisobeni nékterych podminek zakona.*® V zati
némeckd strana vytvofila tfi tymy zvané SoKo Crystal (Norimberk, Weiden, Draz-
d’any) a uvadéla, Ze problém pervitinu ptivedl bavorskou policii na hranici jejich sil.®
Vznikla rovnéz pracovni skupina Plzenského kraje pro koordinaci spole¢ného po-
stupu organt statni spravy, v niz maji zastoupeni i zastupci bavorské a spolkové po-
licie.” Kraj se rovnéz rozhodl vybudovat za podpory EU kamerovy systém ,,Klidné
pohrani¢i“, napojeny na sluzebnu ¢eské policie i na spolecné policejni pracovisté ve
Schwandorfu; cilem je omezit prodej a transport drog v pohrani¢i.”! Pfipravovalo se
jednéni o nové dohod€ o policejni spolupraci po vzoru podobné dohody, platné ve
vztazich mezi SRN a Rakouskem od roku 2005 a pripravované i mezi Némeckem
a Polskem. Mimotadny uspéch zaznamenala v fijnu policie CR, kdyz zlikvidovala
v Cechach ¢&tyti velkovarny pervitinu.”? Koncem roku ¢eska a némecka policie za-
drZela distributory drog v Hiensku, na Dé¢insku a také v A$i.” Bylo rozhodnuto, ze
projekt prevence v boji proti uzivani drog podpofi finanéné i Cesko-némecky fond
budoucnosti.

Pokud jde o oblast ochrany pred katastrofami, podepsali ministii vnitra CR, Ba-
vorska a Saska 27. srpna ujednani, jez zptesiiuje pravidla pro vzdjemnou spolupraci
v ptipad¢ Zivelnich pohrom nebo velkych havarii. Podepsana byla rovnéz Rdmcova
smlouva mezi CR a SRN o preshranicni spolupraci v oblasti zdravotnické zdachranné
sluzby (4. dubna), ktera umozni, aby v akutnim pfipadé mohli k pacientovi vyjet za-
chranafi, kteti k nému maji ze své zakladny nejblize, a to nehledé na existenci hra-
nice. Ratifikace probéhla v dubnu 2014.

Kultura, skolstvi

Ceska kulturni politika patii mezi aktiva ptisobeni CR v Némecku. Pokradovaly kaz-
doroéni akce s pFispénim Ministerstva kultury CR, nejstabilng&jsi byla ovsem jiZ tra-
diéné podpora Cesko-némeckého fondu budoucnosti. Mezi takové akce patfily napt.
tradi¢ni Dny ¢eské kultury v Drazd’anech. Prikladem rostouci aktivity byla mnoho-
stranna ¢innost Ceského centra v Berling’, které od roku 2012 piisobi v budové Ges-
kého velvyslanectvi a vybudovalo zde profesionalni galerii. Centrum se soustiedilo
na podporu a prezentaci soucasného $pickového umeéni a designu, organizovalo kura-
torské cesty némeckych partnerti a novinat do CR, angazovalo se v prezentaci ¢eské
divadelni a filmové tvorby. Ceské spisovatele podporovalo pofadanim autorskych
Cteni, jejich prezentaci na hlavnich kniznich veletrzich ve Frankfurtu nad Mohanem
a v Lipsku ¢&i kity némeckych vydani ¢eskych knih. Ceské centrum rovnéz organizo-
valo vyuku &eského jazyka (v roce 2013 asi 70 studentil). Ceska centra jsou ¢lenem
EUNIC (European Union National Institutes for Culture), pti¢emz &innost CC v Ber-
lin¢ byla co do rozsahu aktivit srovnatelnd s ¢innosti tradi¢nich kulturnich institutd
mnohem vétsich zemi, ¢lent EUNIC. Mensi Ceské centrum piisobilo v Mnichové, kde
je rovnéz vlastni galerijni prostor, tematicky se ¢innost zamétovala ale vice na otazky
historického porozuméni a usmifeni. Malé Ceské centrum piisobilo rovnéz v ramci
Ceského domu v Diisseldorfu a soustfed’ovalo se na agenturni ¢innost. Ceské cent-
rum v Praze naopak potadalo napt. vystavu némeckého designu od konce 19. stoleti.
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V fijnu v Praze probéhl festival némeckojazy¢ného filmu Filmfest, po¢atkem listo-
padu pak tradi¢ni a popularni Prazsky divadelni festival némeckého jazyka.

Intenzivni byla jiz tradi¢né spoluprace v oblasti Skolstvi a vyzkumu; aktivné a au-
tonomné se pfitom angaZovaly univerzity. Ceska strana nadale neméla dofesenu
otazku dualniho vzd&lavani, Némecko v této oblasti pisobi jako model, ktery by CR
mohla nasledovat. V Némecku paisobilo pét ,,Ceskych $kol bez hranic, vzd&lavacich
zatizeni pro doplikovou vyuku ¢eského jazyka a realii; Skoly mély podporu ¢eskych
ministerstev, CC i nevladnich organizaci. Rozvijela se nadale fada ¢esko-némeckych
projektil, zejména v ptihrani¢nich oblastech. V Novém Boru byla napf. diky projektu,
financovanému z prostiedki Cil 3, opravena Skolka, v niz se budou pravidelné setka-
vat déti z obou stran hranice.”

Minulost

Prezidentska volba potvrdila, Ze otdzkami minulosti 1ze nadale v politickém zapase
mobilizovat podstatnou ¢ast voli¢stva (viz vyse). Kampaii i vetejna debata, ktera za-
hrnula i pfimé ocernovani a pomluvy, predstavovala radikalni polarizaci ceské spolec-
nosti a politické scény; Cesko-némecké vztahy nicméné zasahla jen zprosttedkované.
Némecka strana byla manipulaci otdzkami minulosti ve volbéach zaskocena, klicovou
udalosti nicméné byla navstéva premiéra Necase v Mnichové, ktera zahrnula néko-
lik vyznamnych symbolickych akti: jednak navstéva koncentraéniho tdbora Dachau
(zucastnil se i B. Posselt, mluv¢éi Sudetonémeckého krajanského sdruzeni). Hlavnim
bodem ovsem bylo historicky prvni vystoupeni ¢eského premiéra v bavorském zem-
ském snému. P. Necas pouzil svou fe¢ jako vyrazné politické a moralni gesto, poda-
nou ruku bavorské a némecké vefejnosti a politice tim, Ze se obsahle vénoval historic-
kému propojeni Cech a Bavorska, uznal historickou tilohu Bavorska ve vyvoji Cech
a zopakoval formuli z Cesko-némecké deklarace roku 1997: ,, Litujeme, Ze povilec-
nym vyhdnénim, jakoz i nucenym vysidlenim sudetskych Némcii z tehdejsiho Cesko-
slovenska, vyviastiiovanim a odnimdnim obcanstvi bylo zpiisobeno mnoho utrpeni
a krivd nevinnym lidem, a to i s ohledem na kolektivni charakter prisuzovadni viny. “7

Témata minulosti samoziejmé zlstavala ve spolecenském a politickém prostoru
a zalezi na piistupu vefejnych Ciniteld obou stran. Bude velmi zélezet na tom, kdo na-
hradi zvolna odchézejici generaci vedoucich piedstaviteli. Cesti diplomaté poukazo-
vali na to, Ze se predsedou Sudetonémeckého krajanského sdruzeni v Bavorsku stal
Steffen Hortel, predstavitel nové generace (40 let), narozeny jiz po véalce v Durynsku,
jenz patii k pravicovému kraji sdruzeni.” Jista ocekavani i v téchto kruzich vyvolalo
vyjadteni D. Hermana, budouciho ministra kultury CR, jenz se vyslovil pro oZiveni
,»ceské zemské kultury* a kultury stfedni Evropy ve spolupraci se sousedy — Rakous-
kem, Bavorskem, Saskem, Polskem a Slovenskem.

Z dalsich udalosti je nutné zaznamenat, ze Cheb kone¢né ziskal moznost prodat
nemovitost, kterou vlastni v Némecku. Utrzené prostfedky (80000 EUR) vlozil do
nadace, kterd ma financovat projekty na obou stranach hranice.” Pokraovaly snahy
angazované vefejnosti pracovat na obnové némeckych pamatek v pohrani¢i.”

Patnécté vyro¢i fungovani oslavil Cesko-némecky fond budoucnosti, jedna z neje-
fektivngjsich (politicky i administrativng) instituci v CR. Poprvé je v koali¢ni smlouvé
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némecké federalni vlady zminéna Ceska republika, koalice CDU-CSU a SPD se za-
vazuje zajistit Cesko-némeckému fondu budoucnosti perspektivu i po roce 2017, kdy
konci jeho dosavadni financovani. Fond v roce 2013 rozhodl o financovani zhruba
600 bilateralnich projekti spoluprace.

Regionalni

Kli¢ovou udalosti byla navstéva premiéra Necase v Mnichové. Se svym protéjs-
kem, pfedsedou vlady Bavorska H. Seehoferem, se dohodl na kazdoro¢nich setka-
nich na trovni pfedsedt vlady, ale i dalSich ministrd, vzniknout by méla také spo-
le¢na parlamentni skupina. Ceska strana navrhla uspofadani esko-bavorska zemské
vystavy.*

Na urovni predsedy zemské vlady probéhla navstéva saského premiéra S. Tilli-
cha 21. fijna. Pfijel na pozvani premiéra v demisi Rusnoka a jednani se soustfedila na
preshranicni spolupraci, dopravni a energetickou infrastrukturu a vztahy v oblasti kul-
tury a vzdélavani.®! Probéhlo 21. zasedani Cesko-bavorské (5.—6. listopadu) a Cesko-
-saské pracovni skupiny pro preshrani¢ni spolupraci (10.—11. zaf1), které koordinovaly
pfipravované akce mezi obéma stranami ve vSech oblastech. Smlouvu o uzsi piihra-
ni¢ni spolupraci podepsali zastupci Usteckého kraje a Svobodného statu Sasko; mezi
témata spolecného z&jmu patii rozvoj turistiky a primyslu, ale také zdravotnictvi, so-
cialni oblasti a ochrany zivotniho prostiedi, dale pak spoluprace pii zadostech o fi-
nancovani z EU.#

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICI\!i POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA HLAVNICH AKTERU

Zména vlady nepfinesla nové rozlozeni kompetenci ve vztahu k Némecku. Proble-
matické byla polarizace ve vztazich ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga
a premiéra P. Necase, pokud jde o institucionalni otdzky vyvoje EU, jez prosazovala
némecka politika. Premiér Necas a statni tajemnik pro EU Vojtéch Belling svou poli-
tikou skuteéné vy¢lenili CR z ,hlavniho proudu evropské integrace a tedy se distan-
covali od némeckého pristupu; vysli tak vstiic pozici prezidenta Klause, naopak ne-
akceptovali postoj MZV.

Druhda hlavni oblast polarizace ¢eské politiky byla méné podstatna: Prezident
Klaus a jeho kancelat byli skepticti vici politice usmifovacich gest s Némeckem
a zjevné neschvalovali ndv§tévu premiéra Necase v Bavorsku: Petr Hajek, preziden-
tiv vicekanclét, oznacil bavorsky projev premiéra za ,, Sokujici a tragicky a otevira
v kombinaci s lisabonskou smlouvou a vérolomné neratifikovanym ,Klausovym do-
datkem * dosiroka dvere k majetkovym narokiim odsunutych Némcii“.% Naopak mi-
nistr Schwarzenberg premiérovi, s nimz se v nékterych jinych kauzach rozchazel,
poblahoptal a oznadil jej za ,, opravdu veliky prilom*“, ktery odstranil veskeré pte-
kazky ve vztazich s Bavorskem.?* Svého vrcholu dosahla polarizace ve vztazich mezi
K. Schwarzenbergem a prezidentem Klausem a jeho nastupcem prezidentem Zema-
nem v pribéhu druhého kola pfimé volby prezidenta: zpochybnéni moralni integrity
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ministra zahrani¢nich véci Schwarzenberga podkopavalo jeho postaveni a diveéryhod-
nost jako tstavniho Cinitele.

MozZnost rozvijet vlastni uroven vztahii s némeckymi partnery uskuteciiovali ak-
tivné i aktéfi paradiplomacie, tedy autonomni aktéfi pod urovni statu, jako jsou kraje,
NKU ¢i Ustavni soud CR atd. Ve viech piipadech $lo o kooperativni postoje, vycha-
zejici ze spole¢nych zajmi nebo snahy vyuzit inspiraci némecké politické praxe.

Poslanecka snémovna ani Senat se piimo vztahy s Némeckem nezabyvaly. Ne-
piimo se ovsem Némecko objevovalo v kontextu jednani o evropské integraci a napf-.
pfi jednani o Vladnim navrhu Gstavniho zdkona o rozpoétové odpovédnosti.?* K po-
zici CR pfi jednani o finanénim rdamci EU na 1éta 20142020 uvedl premiér Nedas
v Senatu ,,jestli jsme stali nekomu po boku, tak to bylo Néemecko. Méli jsme némec-
kou, velmi blizou pozici ohledné celkové vyse rozpoctu. “%

Své misto méla i minulost ¢esko-némeckych vztahi: Vyroky K. Schwarzenberga
ohledné role prezidenta Benese a platnosti dekretd, jez vydal, odsoudil poslanec Jiti
Paroubek.’” Pti jednani o zakonu o rozpo¢tové odpovédnosti poukazoval poslanec
Paroubek na vys§i ceny potravin v CR ve srovnani s Némeckem, ale i Polskem.™
19. Eervna se Parlament vénoval ratifikaci RAmcové smlouvy mezi Ceskou republi-
kou a Spolkovou republikou Némecko o pteshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravot-
nické zachranné sluzby.** V Senatu se pti projednavani navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o statutu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci senator Jifi Dienstbier odvolaval na pozitivni model a vyznam né-
meckych stranickych nadaci.”® Némecko bylo zminovano pii srovnani hospodarnosti
pii zadavani vefejnych zakazek.”' Senator Jaroslav Zeman charakterizoval pozici Né&-
mecka v otazce jaderné energetiky jako sttedovou — mezi blokem projadernych a pro-
tijadernych zemi.”? Némecko bylo v senatnich debatach opakované uvadéno jako pii-
klad dobte fungujici a spravované zemeé.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

V cCeskych médiich se vérné zrcadlila vécna atmosféra vztahi s Némeckem. Prezi-
dentska volba, ktera se soustfedila mj. na tzv. BeneSovy dekrety, byla prezentovana
jako vyostiena vnitropoliticka debata, prakticky nebyla davana do souvislosti vztahti
s Némeckem.

Hlavnim tématem, jemuz se média vénovala pomémné obsirné, byly volby do Spol-
kového snému a nésledné vytvareni vladni velké koalice a jejiho programu. Interne-
tové Evropské noviny vnimaly prabéh volebni kampané jako nedramaticky, hospo-
datskou a politickou situaci jako stabilni az ,, nudnou“.** CT24 ve svych potadech
zrcadlila prevladajici pozitivni o¢ekavani, zejména pokud jde o vliv na vyvoj Ceské
ekonomiky.** Volebni uspéch A. Merkelové byl vniman vSeobecné jako piesvédEivy;
Halo noviny ovsem kriticky hodnotily ocekavany ptiklon SPD k velké koalici s CDU-
-CSU, piestoze poprvé vznikla teoretickd moznost utvorit levicovou koalici SPD—Ze-
leni-Die Linke.” Stfedovou, neideologickou a mediatorskou roli A. Merkelové pii
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feSeni socialné-ekonomickych problému vyzdvihoval Respekt.”® Na prakticka témata
voleb poukazal v tisku velvyslanec Rudolf Jindrak.”” Mezi dasledky voleb, o kterych
se diskutovalo v praktické roviné, byla otazka zpoplatnéni dalnic.*®

Jiz tradi¢né bylo Némecko vnimané jako hlavni hospodaisky partner Ceské repub-
liky.” Dominantni pfitom byl evropsky kontext a otdzka eura.'®

Kromég tohoto kli¢ového tématu zachytila ceskd média i némeckou diskusi o tidajné
protizidovské piedpojatosti §éfredaktora Der Freitag, Jakoba Augsteina.!®! Zna¢nou
pozornost vyvolala kontroverze kolem odposlechu némeckych politikli, v prvé fadé
kancléiky Merkelové, ze strany americké NSA.'2 Ceska média tradi¢né sledovala
i némeckou diskusi o extrémni pravici v SRN.!® Trvalym tématem se jiz davno stal
némecky odchod od jaderné energie a jeho problémy i $ance.!® Trvale pfitomna byla
témata vnitini bezpecnosti, zejména preshrani¢ni kriminality a pfedevsim kradezi
a paSovani pervitinu do Némecka.'%

ZAVER

Ceska politika ve srovnani s rokem 2012 posilila sviij aktivni a zdroved spolupracu-
jici ptistup k némeckému sousedovi: stejné jako v predeslém roce rozvijeli Cesti in-
stituciondlni a politicti aktéfi aktivné spolupraci v jednotlivych politickych sektorech
a podporovali Némecko v prosazovani fiskaIni discipliny v EU. Navic ov§em nastalo
postupné blizeni s némeckou politikou i v otazkach institucionalni vystavby evropské
politiky, kde nékteti ¢esti aktéfi diive aktivné oponovali némeckému politickému kon-
ceptu: s odchodem prezidenta Klause z politické scény odstoupil do relativniho tstrani
dilezity institucionalni aktér, ktery provadél dlouhodobé aktivni politiku odporu vici
némecké koncepci EU. Padem vlady P. Necase zase odesel aktér, ktery na jedné strané
odvazneé rozvinul bilateralni vztahy s Bavorskem a Némeckem viibec, na strané druhé
ale v EU realizoval podobnou linii, jako prezident Klaus, ov§em spise formou ,,nejed-
nani“ — ¢eska vlada se uchylila pod jeho vedenim k ignoraci navrht SRN na institu-
cionalni vyvoj EU a nepodilela se na ném. Ufednicka vlada J. Rusnoka oba piistupy
odvrhla, vyhlasila postupnou adaptaci na némeckou koncepci feSeni krize eurozony
a nové¢ zvoleny prezident M. Zeman se hlasil k federalnimu pojeti EU.

Politizace ptistupu k Némecku byla omezena: pievladal politicky nezajem a tedy
dominance administrativniho aparatu, technokratické feseni a prace expertd (viz dy-
namicky se rozvijejici spoluprace v oblasti ekonomiky, vnitini bezpecnosti, kultury
atd.). Vnitropoliticky politizované téma predstavovala Ceskd a némecka energetika;
politika vlad P. Necase i J. Rusnoka nicméné nedopustila, aby doslo k polarizaci té-
matu ve vztazich s némeckym sousedem, naopak rozvijela institucionalizovany dia-
log o feseni pretokl energie a podporovala propojeni infrastruktury produktovodi.

Polarizace probéhla v jiz zminovaném tématu evropské politiky: priklon k brit-
skému modelu evropské politiky ze strany premiéra Necase ¢eskou politiku vici né-
meckému konceptu vyvoje EU antagonizoval; vztah k Némecku v této oblasti tak tr-
pél diskontinuitou, ktera se projevila po nastupu tfednické vlady a jesté vice naplno
v roce 2014 nastupem vlady Bohuslava Sobotky. Druhy piiklad polarizace byl méné
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podstatny, protoze zasadné neménil ¢eskou politiku viic¢i Némecku: protichiidné pii-
stupy k otdzce normalizace vztahd s Bavorskem a instrumentalizace otdzek minulosti
v prezidentské volebni kampani piimo zahrani¢ni politiku neovlivnily a ztstaly sou-
¢asti vnitropolitické debaty.
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