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Ve sledovaném obdobi neprosla ¢eska bezpecnostni a obranna politika Zadnou dra-
matickou zménou paradigmatu srovnatelnou napt. s dopadem krize na Ukrajing. Za-
roven nelze hovofit o jeji strnulosti. Vyznamnym (mikro)paradigmatickym posu-
nem byl zejména obnoveny zajem o spole¢nou obrannou a bezpec¢nostni politiku EU
(CSDP), jenz se materializoval v konkrétnich krocich, zejména vojenskou ucasti na
misi EUTM Mali. Ceska republika rovnéz piivitala pokradujici sméfovani Severo-
atlantické aliance k posilovani kapacit izemni obrany, resp. obrany populaci a kritické
infrastruktury ¢lenskych statdt NATO na tkor crisis management v ptedvecer ukon-
¢eni mise ISAF v Afghanistanu a aktivné se ucastnila mj. aliancniho cviceni Steadfast
Jazz. Z hlediska kapacit bylo nejvyznamnéj$im tématem roku prodlouZeni prondjmu
nadzvukovych letounti JAS-39 Gripen. V souladu s diive pfijatymi koncepcnimi do-
kumenty si tak CR zachova v piisti dekadé a ptil nadzvukové letectvo k obrané vlast-
niho vzdusného prostoru a pro nasazeni do air policing a popf. i dalSich misi NATO.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

V dusledku aféry $éfky kabinetu premiéra Jany Nagyové, v niz svou roli sehrali i by-
valy a soucasny feditel Vojenského zpravodajstvi (viz nize), se 25.-26. fijna konaly
predCasné parlamentni volby. Dle ocekavani nebyla bezpecnostni a obranna poli-
tika tématem, na kterou by politické strany soustfedily vyraznéjsi pozornost — az
na vyjimky zaujimaji priority v této doméné ve volebnich programech maly pro-
stor, oby¢ejné na konci daného dokumentu —, ani tématem vyznamné kontroverznim.
Vsechny strany, které se dostaly do Poslanecké snémovny, az na ocekavatelnou vy-
jimku KSCM, stavéjici se i v jinych bezpeénostnich a obrannych otazkach proti main-
streamu, tak napt. vyjadfovaly podporu aktivnimu ¢lenstvi v NATO a EU. Tuto pre-
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ferenci nicméné pojimaly rozdilng. CSSD stavéla v kapitole vénované bezpecnosti
NATO za druhé misto po EU. Naproti tomu ANO vedle dirazu na ,,vérohodnost
Ceského plsobeni v NATO a posilovani transatlantické vazby vyjadrtila podporu bu-
dovani obrannych schopnosti (a zda se, ze mezi témito dvéma cili narozdil od tradice
Ceského atlanticismu neshledavala rozpor). Program TOP 09 potom hovofil o rozvi-
jeni euroatlantickych vztahti dokonce jako ,,zdsadni podminky bezpecnosti Evropy
i celého svéta“. ODS namisto toho zdlraznila nutnost udrzeni transatlantické vazby
(a implicitn€ ji tim sekuritizuje) a stran NATO zvlast’ zminila podporu spolecnych
cviceni zvysujicich piipravenost spojeneckych sil k izemni obrané. KDU-CSL, po-
dobné jako ODS, slibila rozvoj transatlantickych vztahil na pozadi omezeni vojenské
ptitomnosti USA v Evropé (teprve v tomto kontextu lidovci slibuji podpotit budovani
spole¢nych vojenskych kapacit v ramci EU).

Kromé vztahu k NATO, EU a popi. OSN se v programech politickych stran casto
objevovalo i téma stavu ACR a obranného rozpo&tu. ANO slibovalo zastavit ,, degra-
daci* armady. CSSD hovotila souasné o rozvoji a udrzeni schopnosti ACR a zv1ast
v této souvislosti vypichla zajisténi ochrany vzdusného prostoru. Implicitng tak vyja-
drila podporu zachovani kapacity nadzvukového letectva. O té hovotil konkrétné pro-
gram ODS, ktery zaroven sliboval postupny nartist vydaji na obranu tak, aby béhem
nasledujiciho obdobi rozpocet vzrostl ze soucasnych 42 mld. K¢ na 50 mld. K¢. TOP
09 slibovala naproti tomu pouze stabilizaci rozpoctu a stanoveni vydaji na tirovni,
ktera zajisti ,, faktickou a meritelnou urovern schopnosti“ (aniz by naznacila, co je tim
konkrétngji minéno). Vénovala se rovnéz organizaci ACR, ktera podle ni vykazovala
fadu nedostatkll véetné ,, nevhodné autonomie jednotlivych casti*.

Jak bylo uvedeno vyse, ze stran, které se probojovaly do Poslanecké snémovny,
vyraznéji vystupovala pouze KSCM, jeZ se chtéla zasadit o ,, piekondni agresivnich
bezpecnostnich blokii a prosazovani modernéjsi, kolektivni celoevropské organizace
bezpecnosti*“. Svym zplisobem unikatnim byl volebni program hnuti Usvit, jeZ obrané
a bezpecnosti nevénovalo jediné slovo s vyjimkou sekuritizace migrace. Tu vedle
terorismu (v disledku ,, hlubokych rozpori uvniti muslimské spolecnosti*) a spolu
s proliferaci definoval jako hrozbu i volebni program ANO.

Zminku si nakonec zaslouzi i strany, které se do Poslanecké snémovny nedostaly,
nebot’ i ony mély pfilezitost béhem piedvolebni kampané vstoupit do politické dis-
kuse a artikulovat své pozice. Zeleni ve svém programu jako jedind kandidujici strana
zminili usili o zniceni vSech jadernych zbrani (tj. naprosté jaderné odzbrojeni) a ome-
zeni a zpiisnéni exportu zbrani. Podobné jako KSCM se rovnéz jednoznaéné vymezili
proti moznosti vystavby vojenskych zdkladen na uzemi CR. Pro Svobodné (SSO) byla
Severoatlanticka aliance ,,filosofickym vychodiskem *“ ivah o bezpec¢nosti a obrané
a NATO stavéli do zietelného protikladu s EU zejména na zakladé odlisného roz-
hodovaciho procesu: zatimco v Alianci se rozhoduje konsenzem (coz vyhovuje vni-
mani hrozeb Svobodnych, kde na prvnim misté stoji ohrozeni statni svrchovanosti),
v EU existuje ,, majorizace a riizna kvora pro blokacni minority vychdzejici z budo-
vani nevrazivé rovnovahy a vyvazovani“. Zaroven Svobodni vystoupili proti vytva-
teni ,, alternativnich nebo duplicitnich struktur [evropské bezpecnostni a obranné po-
litiky] “, jejichz cilem je podle nich podryvat autoritu NATO. Neoliberalni ukotveni
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Svobodnych se odrazilo i v oblasti obranné politiky, kde pro kazdé nasazeni ozbroje-
nych sil prosazovali analyzu rizika (jak pocate¢niho, tak po skonéeni operace). Pirati
(Ceska piratské strana), dal§i strana, ktera se piibliZila pétiprocentni zakonné kvotg,
se narozdil od Svobodnych obrané a bezpe¢nosti nevénovali viibec. Jinak tomu bylo
u SPOZ (Zemanovci), ktera nechala sviij volebni program silné inspirovat diskurzem
prezidenta Zemana. Hlavni hrozbou, spole¢nou ,, vSem civilizacnim statiim *, je tak pro
SPOZ mezinarodni terorismus, coz tvirci ¢eské zahrani¢ni a obranné politiky necha-
pou a namisto toho stale hledaji vnéjSiho protivnika mezi staty, ,, které by mohly byt
spojenci ¢i partnery “, tj. v Rusku. NATO by podle SPOZ mélo s Ruskem spolupra-
covat mj. na vystavbé systému protiraketové obrany. Pomérné kuridézni byl také je-
jich navrh, aby z diivodu Uspor doslo ke slouceni ministerstva obrany a Generalniho
stabu ACR. Nakonec, jako jedina z vy$e zminénych stran, slibila SPOZ posilovat re-
gionalni spolupraci ve formatu V4 v oblasti obrany (spole¢né nakupy, propojeni vy-
cvikovych kapacit, podpora regionalniho obranného primyslu).

Vlada, ktera z predcasnych parlamentnich voleb vznikla, zahajila svou plsobnost
az v roce 2014 a jeji vladni prohlaSeni a kroky budou proto predmétem budouci ana-
lyzy. K roku pfede§lému lze nicméné doplnit, Ze ani v praktickych otdzkdch mimo
kontext pfedvolebni kampané nelze hovofit o vyraznéjsi politizaci. Téma obranného
rozpoctu se — mimo piedvolebni deklarace — dostalo na skute¢né vysluni az v souvis-
losti s krizi na Ukrajiné. Naopak (mikro)paradigmatickd zmeéna spocivajici v obnove-
ném zajmu o ucast v misich Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (CSDP) byla
zahajena jiz diive na pozadi soustifedéni pozornosti Spojenych stati americkych na
oblast vychodni Asie a Tichomofti (pivot to Asia) a nevyvolala Zzadnou vyraznéjsi re-
zistenci (proti vyslani kontingentu do mise EUTM Mali, viz niZe, napf. protestovala
v Poslanecké snémovné pouze KSCM). Lze Fici, Ze tato zména byla proto jednak re-
aktivni, jednak vede k feSeni, které je z hlediska pfevazujiciho atlantistického seg-
mentu aktér bezpecnostni a obranné politiky vnimano jako spisSe suboptimalni a jeho
udrzitelnost tak mj. zavisi na reakci NATO (a mezi ¢lenskymi staty predev§im USA)
na vyvoj na Ukrajin€ a vyhodnoceni hrozeb, jez ruska (neo)imperialni politika pro
Alianci predstavuje. Dilezitou podminkou pro myslenkovy posun, ktery obnoveny
zajem o CSDP a realizaci konkrétnich opatieni — jako pravé ucast na misi v Mali —
umoznil, byla zaroven shoda vSech klicovych aktéri bezpecnostni a obranné politiky,
jez bylo docileno az s odchodem Alexandra Vondry z pozice ministra obrany v lis-
topadu 2012. Vondra povazoval EU v oblasti zahrani¢ni a obranné politiky za ,, pa-
piroveho tygra”, byt se rétoricky, a ponékud zhrzené, prihlasil k myslence evropské
obrany jiz bezprosttedné po oznameni revidovaného planu americké protiraketové
obrany (EPAA) v roce 2009.!

V roce 2013 nebyly v oblasti obrany a bezpecnosti piijaty Zadné zasadni koncep¢éni
dokumenty a referen¢nim ramcem tak zastavaly jak stavajici strategie pfipravené
MZV CR (Bezpecnostni strategie) a MO CR (Obrannd strategie), tak zejména Bild
kniha o obrané. Byl vsak ptipraven Dlouhodoby vyhled pro obranu (2030) jako vy-
sledek snah o doplnéni obranného planovéani o dlouhodobou perspektivu, ktery ¢ekal
jiZ pouze na schvaleni ministrem obrany. Skrze dvojici seminatt byli do procesu pfi-
pravy Vyhledu zapojeni vedle MO a riiznych slozek ACR také externi experti z Geské
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a zahrani¢ni bezpecnostni komunity. Od tohoto koncep¢niho materialu se zaroven
odvijely piipravy Koncepce vystavby ACR. Vzhledem k témé&f piilroéni ptisobnosti
urednické vlady (a pozdéji krizi na Ukrajing€) se nicmén¢ prace na tomto dokumentu
zpozd'uji a podle soucasnych odhadd by mél byt hotov a schvalen vladou az v druhé
poloving roku 2014. Ponékud nelogicky — na pozadi probihajicich pfiprav obecnéjsich
dokumentt — byla v roce 2013 pfipravena a ¢eskou vladou schvalena Koncepce roz-
voje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025. Podle tehdejsiho
ministra obrany Vlastimila Picka nicméné ,, koncepce [vychazela] ze zaveri Bilé knihy
o obrané a analyzy nasich moznosti i mezindrodnich zavazkii... Realizace navrhova-
nych krokii bude samoziejmé zavisla na budoucich rozpoctovych moznostech resortu
obrany. “? To se bude tykat zejména piedpokladaného nahrazeni stavajicich stroju Mi-
24/35 lehkymi vicetc¢elovymi vrtulniky poté, co v roce 2016 skonéi jejich Zivotnost.

Chapeme-li v souladu s konceptualnim ramcem publikace politizaci jako ,,miru,
do jaké je urcité zahrani¢népolitické téma soucasti vefejné a politické debaty a roz-
hodovani v otevienych politickych procesech®, nelze, pfes konani parlamentnich vo-
leb — udalosti, pii které se vzdy ztetelnéji vyjevuji relevantni politicti aktéti — o vy-
raznéjsi politizaci ¢eské zahrani¢ni a obranné politiky hovofit. Drtiva vétSina stran,
které pronikly do Poslanecké snémovny nebo se zisku mandatu alesponi pfiblizily,
sice k této doméné zaujala postoj, s odliSnou mirou konkrétnosti, relevance a srozu-
mitelnosti, zaroven se ale na jejim zéklad¢ nijak zasadnéji nestavéla do opozice vici
ostatnim (s vyjimkou KSCM). Proto nelze hovofit ani o vy$si mife polarizace. Mezi
hlavnimi politickymi stranami panovala shoda na trvajicim vyznamu transatlantické
vazby a rozdilné pozice 1ze identifikovat zejména ve vztahu k tomu, do jaké miry je
tato vazba vnimana jako ohrozena a zdali je nadfazovana nebo kladena vedle (¢i za)
projektu evropské bezpecnostni a obranné politiky, ¢i zda je podpora tomuto projektu
chépéna jako reakce na proménu americké strategie.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Zahranic¢ni mise: Novd kapitola ceské ucasti v CSDP
Vysilani jednotek ACR do zahraniéi probihalo v roce 2013 podle dvouletého planu
schvaleného Poslaneckou snémovnou a Senatem PCR na navrh vlady CR. Do mise
ISAF tento plan predpokladal vyslani az 539 osob, v Afghanistanu mélo vedle toho
plisobit az 20 vojakt z 601. skupiny specialnich sil zajistujicich ostrahu ZU Kébul.
Dalsi zahrani¢ni mise mély byt obsazeny nasledovné: 10 vojakd v KFOR (Kosovo),
tfi vojaci v EU ALTHEA (Bosna a Hercegovina), tfi vojaci na velitelstvi EU-NAV-
FOR Atalanta (pobfezni vody Somalska) v britském Northwoodu a rovnéz tii vojaci
v misi OSN MFO (Sinajsky poloostrov). Az 766 vojakt bylo podle tohoto planu vy-
hrazeno pro NATO Response Force (NRF). Plan predpokladal nakonec i (nerealizo-
vanou) moznost nasazeni v Systému pohotovostniho ujednani OSN (UNSAS).?

Dle udaju poskytnutych MZV nepiekrocila ¢eskéd ucast v misi ISAF 360 osob.
Ceska ti¢ast v KFOR do poloviny roku ve vysi stanovené planem, poté poklesla na
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osm osob. V misi ALTHEA ptisobili dva cesti vojaci a v HQ Northwood (ATALANTA)
tfi. V misi MFO ptisobili tfi ¢esti vojaci, Ceskd Gcast byla ale na zakladé samostat-
ného mandétu ze fijna 2013 navysena o letoun CASA C-295M s obsluznym persond-
lem (k nasazeni doSlo poté, co byl z mise stazen americky dopravni letoun). Na za-
kladé samostatného mandatu schvaleného vladou a obéma komorami PCR piisobilo
od dubna pres tii desitky vojakti ACR pii misi EUTM v Mali (mandét piedpokladal
vyslani az 50 osob). Nakonec, v prvnich mésicich roku ptisobili ¢tyfi ¢esti prislusnici,
specialisté tzv. nasaditelného spojovaciho modulu (DCM), jako obsluha protiraketo-
vého systému v misi Severoatlantické aliance pod hlavickou NATINADS v Turecku.*

Kromé nasazeni ACR pfispéla CR i do fady civilnich misi EU, OBSE a OSN.
Z misi EU §lo o EULEX Kosovo (nejvétsi i€ast vzhledem k vyslani 30 policistti vedle
odbornikii z MZV a Ministerstva spravedlnosti CR), EUMM Gruzie, EUPOL Afghé-
nistan, EUPOL COPPS (Palestinska samosprava), EUBAM Moldavsko, EUCAP NE-
STOR (Africky roh). Mise OBSE posilila CR svou G&asti v Cerné hofe, Nahornim
Karabachu, Bosn¢ a Hercegovingé, Moldavsku, Kosovu a Arménii (s vyjimkou tficlen-
ného zastoupeni v Bosné a Hercegoving $lo o vyslani vzdy jednoho experta MZV).
V misich OSN ptsobila v Demokratické republice Kongo (MONUSCO), Afghanis-
tanu (UNAMA) a Kosovu (UNMIK).

Utast na misi EUTM Mali byla v roce 2013 nejhmatatelnéjsim projevem aktivngj-
$tho piistupu Ceské republiky ke spolené bezpeénostni a obranné politice EU. Na-
sazeni, které v prvnich dvou rotacich pokryli vojaci ze 4. brigady rychlého nasazeni
a 7. mechanizované brigady v Hranicich, spocivalo v ochrang velitelstvi EUTM v Ba-
maku, zajistovani doprovodu velitele a Stabu mise a ¢aste¢né ve vycviku malijské ar-
mady. Podminkami vyslani ¢eskych jednotek byla pfedevsim vysSe zminéna (mikro)-
-paradigmatickd zména — ,,navrat do CSDP* — ale rovnéz i vyhodnoceni eskalujiciho
konfliktu v Mali jako relevantni bezpe¢nostni hrozby z hlediska bezpe€nostnich stra-
tegii CR a EU. Slo zde zejména o riziko, Ze se severni ¢ast Mali proméni v safe ha-
ven teroristickych skupin, které by mohly vyhledavat své cile i v Evropé, a skupin
tvorici §irsi sit’ al-Kaidy (AQIM). Z praktického hlediska pfisla nakonec vhod i moz-
nost napravit poSramocené vztahy s Francii, v disledku vyfazeni spolecnosti Areva
z tendru na dostavbu jaderné elektrarny Temelin, s jejimiz jednotkami ACR v Mali
spolupracovala. Dle vyjadieni relevantnich aktért viak nasazeni ACR v Mali nemusi
predznamenavat obecng;jsi trend aktivn&jsiho piisobeni na africkém kontinenté. Ceské
republika nebyla pifimo oslovena v procesu force generation pro misi EUFOR v Stfe-
doafrické republice schvalené v prosinci 2013 (Francie, stojici v Cele tohoto procesu,
mise EUFOR ma svym zptisobem slouzit jako podpora francouzské vojenské pfitom-
nosti skrze operaci Sangaris zahajené 5. prosince, se ze zemi V4 obratila zvlast na
Polsko). Rovnéz se zda, ze relevantni aktéfi vitaji moznost zapojeni do misi CSDP
jen tam, kde je toto nasazeni vyhodnoceno jako ptispévek k napliiovani cili Bezpec-
nostni strategie (2012), coz podle jejich interpretace otevird moznost nasazeni popi-.
jen v severoafrickém pasu nestability (n€kdy konceptualizovaném jako ,,novy Bal-
kan“)’ a nikoliv jiz napf. v subsaharské Africe.

Po svém uvedeni do ufadu prezidenta (8. bfezna) zacal Milo§ Zeman aktivné
prosazovat i vy$§i uéast CR do misi OSN. Dalsi aktéii bezpecnostni politiky, ze-
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jména MZV a MO, zde spatfovali existujici potencial, zejména na pozadi stahovani
ACR z Afghanistanu (viz niZe). Prezidentova preference, aby se CR zapojila do mise
UNDOF (Golanské vysiny), se nicméné v dusledku jejiho kapacitniho naplnéni uka-
zala jako nerealisticka. Zvazovana byla ucast na misi MINUSMA (Mali), pro kterou
byly jiz identifikovany kapacity, jimiz by ACR mohla pfispét, ale ani k tomuto na-
sazeni nakonec nedoslo. Mezi MZV a MO se zdal obecné panovat soulad v tom, ze
zakladnimi kritérii pro nasazeni by mél byt 1) silny mandat mezinarodniho spole-
&enstvi, 2) zajisténa logistika mise, 3) ucast spojenctl, na spolupraci s nimiz ma CR
zajem, tj. zejména s t€émi akceschopnéj$imi v NATO, a 4) plnéni dostatecné ,,zajima-
vych* ukoli. Za ptekdzku realizace nasazeni v misich OSN dle téchto kritérii potom
byl povazovan nedostatek know-how pii prosazovani Ceske ucasti a vcasnych infor-
maci o planovacim procesu v centrale OSN (Department of Peacekeeping Operations,
DPKO).

V roce 2013 pokracovala uast CR na misi ISAF v Afghénistanu, do niz byly vy-
slany v poradi devaty a desaty kontingent, u védomi jejiho ukoncéeni v roce nasleduji-
cim. Ceska republika predpokladala trvajici omezené nasazeni v ramci nasledné mise
Resolute Support, jejiz vyslani vSak zavisi na podpisu bilateralni bezpecnostni do-
hody (BSA) mezi Afghanistanem a USA. Dle hodnoceni zastupce NGS genmjr. Alese
Opaty byla u¢ast v misi ISAF piinosem v nékolika smérech: ACR se diky ni zdokona-
lila v planovani, ve vycviku, ziskala nenahraditelné zkusenosti z vedeni asymetrické
valky v 21. stoleti, vyrazné se zvysila znalost anglického jazyka a byla posilena pres-
tiz ozbrojenych sil CR v ramci NATO a tim padem i sebevédomi profesionalnich vo-
jaki.” Jiz v tnoru 2013 byla vedle toho ukonéena ¢innost ¢eského provinéniho rekon-
struk¢éniho tymu (PRT) v provincii Logar. Od zahdjeni svého ptisobeni v roce 2008
zde Cesti civilni experti a vojaci realizovali 248 projekti zaméfenych na oblast bez-
pecnosti, administrativy, infrastruktury, zeméd¢€lstvi, spravy vodnich zdroji, vzdéla-
vani, zdravotnictvi a sdélovacich prostredkl. Nejvetsim implementovanym projektem
byla pfitom vystavba stiedni skoly zemédélské s kapacitou 500 studentl (zeméd¢lstvi
je v Logaru hlavnim zdrojem obzivy).?

NATO: Novy diiraz na tizemni obranu

Ptiprava na pozvolné stazeni (redeployment) z Afghénistanu se v NATO odehravala
na pozadi koncepcni zmény spocivajici v poklesu diirazu na expedi¢ni operace a pie-
chod do ,,post-expedi¢ni* faze kladouci zvySeny vyznam na obranu vlastniho Gizemi,
spolecnosti a kritické infrastruktury, operacionalizované mj. skrze iniciativy jako Con-
nected Force Initiative (CF1) zaméfené na operacni pfipravenost (namisto nasazeni).
Ceska republika, ktera se spolu s dal§imi zemémi stéedni a vychodni Evropy profi-
lovala dlouhodobgji v alianénich debatach jako regionalizer,’ tuto proménu uvitala,
podobné jako jeji prvni vyznamnéjsi projevy, mezi kterymi je mozno vyzdvihnout
zejména cviceni Steadfast Jazz, jehoz live phase se odehrala na pielomu fijna a listo-
padu. (Byt’ nutno zdtiraznit, ze jak NATO, tak vojensti i politi¢ti predstavitelé CR ve-
fejné zdlraznovali, Ze protivnik ve virtudlnim vycvikovém prostiedi ,,Skolkan® ne-
predstavuje Ruskou federaci.) Kapacity ACR, které byly do cviéeni nasazeny jako
soucast mnohonarodnostniho praporu NRF, se sestavaly z letountt JAS-39 Gripen
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a L-159 z 21. zakladny taktického letectva v Caslavi (odkud k pInéni kol rovnéz
vzlétaly) a z prislusnika 31. brigddy radiacni, chemické a biologické ochrany z Li-
berce. Cesti chemici v ramci cviteni piedvedli dekontaminaci slovenskych obrné-
nych vozidel Aligator. Z politického hlediska se nicméné ptinejmensim nekteti aktéti
Ceské obranné a bezpec¢nostni politiky zdali zklamani jednak omezenou velikosti ce-
1ého cviceni, jednak nizkou americkou ucasti.!® Do ramce CFI byla zasazena mnoho-
stranna spoluprace v oblasti vycviku nejen v NATO, ale i V4.

Ceska republika byla i v roce 2013 zapojena do nékolika projekttt Smart Defence.
Vedoucim partnerem byla ptitom v projektu Mnohonarodniho stiediska leteckého vy-
cviku (MATC), projektu schvaleném na summitu NATO v Chicagu (2012), jehoz se
ucastni Chorvatsko, Mad’arsko a Spojené staty americké. (Pivodné se na piipravach
podilelo i Slovensko, na jafe 2014 od n¢j vSak nahle a pro ¢eskou stranu necekané
odstoupilo.) V tinoru 2013 byl pro projekt v Bruselu podepsan letter of intent vyjad-
fujici politickou viili uastniki projektu k zahajeni praci. Ceska strana si na projektu
ceni zejména ucasti USA — ,, ..o vwznamu projektu svédci i fakt, Ze jde o prvni projekt
Smart Defence, do kterého se zapojily Spojené staty “, uvedl napf. u ptilezitosti pod-
pisu velvyslanec pii NATO Jiti Sedivy,'" a aktéi eské bezpeénostni a obranné poli-
tiky si chvalili miru pozornosti, jaké se projekt t&sil pfi bilateralnich schiizkach.'? Dle
ptedpokladu by na summitu NATO ve Walesu v zaii 2014 mélo byt podepsano me-
morandum of understanding, jimz bude stfedisko formaln¢ zfizeno.

EU: Evropska rada o obrané

Vyssi zajem o CSDP se projevil i v ptistupu k pfipravam na Evropskou radu vénova-
nou bezpecnosti, ktera se konala v prosinci 2013. Ceska republika béhem téchto pii-
prav, pii kterych spolusponzorovala n¢kolik non-papers, tematizovala zejména po-
trebu reformy battlegroups (vedouci ke zvyseni jejich nasaditelnosti skrze vyssi miru
kvality alokovanych kapacit, secviceni, ale rovnéZz potencialné spole¢né financovani,
nebot’ finanéni bfemena dopadajici na ¢lenské staty majici battlegroup ve stavu po-
hotovosti byly dosud jednim z vyznamnych faktorti branicich jejich vyuziti i tam,
kde se zfetelné nabizelo, napt. u vySe zminéné operace EUFOR Stfedoafricka re-
publika); posileni neformalni spoluprace mezi NATO a EU (a osvojeni alian¢nich
best practices Evropskou unii); a proceduralni aspekty (pravidelna zasedani Evrop-
ské rady ve dvouletych intervalech nebo utuzeni spoluprace v této tematické oblasti
mezi Radou EU a Evropskou komisi). RovnéZ usilovala o jasnou definici regional-
nich a tematickych priorit pro mise, aby jejich vysilani nebylo ovliviiovano ad hoc
zajmy konkrétnich ¢lenskych stati. Tyto cile se podatilo prosadit zatim jen velmi dil-
¢im zpuisobem, nicméné ¢eska diplomacie chape reformu CSDP jako probihajici pro-
ces.!? V otazce revize Evropské bezpe€nostni strategie potom naopak zastavala spiSe
postoj, Ze je 1épe vyckat na dobu po evropskych volbach (a tim padem i obménu na
postu vysokého piedstavitele EU pro zahrani¢ni vztahy). Vzhledem k rostoucimu na-
péeti mezi Clenskymi staty a Catherine Ashton ve sledovaném obdobi v tomto pii-
padé Ceskd pozice nikterak nevybocovala z tady. Z hlediska zapojeni aktérti Ceské
bezpecnostni a obranné politiky 1ze zminit MZV v tematické oblasti zvySeni viditel-
nosti CSDP; MO (a v sekundarni roli MZV nebo ministerstvo vnitra) v oblasti kapa-
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cit; a MZV (zvlasté odbor SZBP), MO a ministerstvo prumyslu a obchodu v oblasti
spolec¢ného obranného trhu.

Stran misi CSDP stoji za zminku, ze CR prosazovala co nejmensi zmény v de-
bat¢ o revizi mandatu EULEX Kosovo, tedy zachovani stavajici (rozsahlé) role mise
v kosovském soudnictvi a nikoliv jeji umenseni prezentované coby dikaz tispé$ného
procesu budovani statu v Kosovu. Rovnéz vystupovala proti zméné mandatu moni-
torovaci mise EUMM Gruzie (byt’ je tento mandat v disledku neochoty abchazské
strany umoznit vstup mise na své izemi mimo zvlastni pfipady napliiovan v soucas-
nosti pouze castecné) a vyznam, ktery misi ptiklada, dolozila i navySenim své ucasti.
Naopak usilovala o zruSeni mise EUBAM Rafah, kterd je od nastupu Hamasu k moci
v pasmu Gazy suspendovana.

Akvizice: Prondjem gripenii

Z hlediska kapacit ACR bylo nejvyznamnéjsim tématem roku 2013 prodlouZeni pro-
najmu nadzvukovych stihacich letount JAS-39 Gripen. Byt' zédkladni podminky do-
hody zvefejnil tehdej$i ministr obrany V. Picek jiz v zaii, rozhodnuti bylo ponechano
na politické vlade, ktera nakonec pronajem schvalila az 12. 3. 2014. Podle piijatého
dodatku ke smlouvé za prondjem 14 letount do roku 2027 s dvouletou opci zaplati
CR piiblizné 1,7 mld. K& roéné (cena je tak dle MO piiblizné o tietinu nizsi nez podle
dosavadnich podminek pronajmu, ale miize fluktuovat, nebot’ CR na sebe piejala kur-
zovni riziko a pronajem bude platit ve Svédskych korunach). Dodatek obsahuje i zava-
zek modernizovat komunikacéni senzorické vybaveni letount (¢imz se zvys$i moznost
jejich nasaditelnosti v operacich NATO) nebo umoznit jejich nasazeni proti pozem-
nim cilim. Jednani o obnoveni pronajmu se §védskou stranou nalezelo do gesce MO,
kde ho mél po vétsi ¢ast roku na starosti tehdejsi prvni ndmeéstek Daniel KoStoval.
(Nebyl do n&j tedy vyrazné&ji zapojen napt. Narodni Ufad pro vyzbrojovani a odehra-
valo se i bez vétsiho povédomi MZV, pro které byla prekvapenim napt. listopadova
navstéva naméstka Kostovala ve Svédsku, o niz se dozvédélo az poté, co dopravni le-
toun ACR, kterym cestoval, sjel na stockholmském letisti Arlanda z pfistavaci drahy.
Naopak znaény zajem o otazku prondjmu mél Utad vlady CR v dobé, kdy byl premi-
érem Petr Necas.) Piestoze v politické a vetejné debaté se Cas od casu objevovaly po-
chybnosti o potfebé nadzvukového letectva, tzv. ,,nulova varianta® nebyla relevant-
nimi aktéry ¢eské obranné politiky zvazovana, podobné jako varianta pronajmu jinych
nadzvukovych letounil — v této souvislosti pfichdzely v ivahu zejména americké stroje
F-16 nebo F-18. Ptestoze od jejich potizeni si ¢eské atlantistické Spicky v jisté dobé
slibovaly posileni vazby na USA, nepfisla z Washingtonu, resp. amerického velvysla-
nectvi v Praze, zadna konkrétni nabidka. Stroje jsou vedle toho oproti gripentim vy-
razng star$i a vybudovani infrastruktury nutné k jejich provozu, podobné jako vycvik
pilott, by znamenaly pro CR dalsi znaéné naklady.

Naopak nebyl podepsan kontrakt na prodej letounti L-159 (s jejichz prodejem ma
CR dlouhodobé problémy) s Irakem, ktery na podzim roku 2012, v dobé vlastni vr-
cholici kampané do Senatu CR, ohlasil tehdejsi ministr obrany A. Vondra. Podle jeho
slov mélo jit o 28 téchto podzvukovych bitevnikli v cené 19,2 mld. K¢. (Sdélovaci
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prostiedky nicméné€ mylné€ usuzovaly, a ze strany ministra nebyly opraveny, Ze jde
o zakonzervované letouny, byt iracka delegace stala o zcela nové stroje.)

Kauza Vojenského zpravodajstvi

Duvérou vetejnosti ve Vojenské zpravodajstvi otiasla v roce 2013 aféra $éfky kabinetu
premiéra J. Nagyové. Po zasahu Policie CR (UOOZ) na Utadu vlady CR (13. &ervna),
ktery nakonec vyustil az v demisi vlady a vypsani novych, pfed¢asnych voleb, byli
totiz zatCeni byvaly vlivny feditel VZ genpor. v zaloze Ondrej Palenik (v té dob¢ pi-
sobici jako feditel Spravy statnich hmotnych rezerv), jeho soucasny feditel genmjr.
Milan Kovanda a feditel vnéjsi kontroly plk. Jan Pohlinek (ministr obrany V. Picek po-
stavil 17. ¢ervna druhé dva jmenované mimo sluzbu). Trojice byla obvinéna ze zneu-
ziti pravomoci vefejné osoby v souvislosti se sledovanim tehdejsi manzelky premiéra
Radky Necasové, jez si méla objednat prave J. Nagyova. Byt kauza vzhledem k vy-
znamnému zasahu do chodu zemé¢ nemohla uniknout pozornosti zahrani¢nich pozo-
rovatell, véetné zpravodajské komunity, a nemohla tak rovnéz neovlivnit zahrani¢ni
reputaci VZ, na existujicich vazbach a spolupraci se patrné vyraznéji neprojevila.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU

Z hlediska aktérti podilejicich se na tvorbé bezpecnostni a obranné politiky nedoslo
oproti minulym letim k zdsadnim zmé&nam. Lze tak hovofit o ,,obvyklych podezie-
Iych®. V prvni fadé §lo o vladu (véetn& Utadu vlady CR) a ministerstva, zejména Mi-
nisterstva obrany CR a Ministerstva zahrani¢nich véci CR, ale rovnéz Ministerstva
vnitra CR (otazky spojené s kyberbezpe&nosti nebo vysilanim piislugnika policie CR
do civilnich misi EU), Ministerstva spravedlnosti CR (rovnéz stran vysilani civil-
nich expertl, v tomto piipad€ soudct ¢i statnich zastupcli) nebo Ministerstva primy-
slu a obchodu CR (v jednani o vzniku evropského obranného trhu jako jednoho z kli-
¢ovych témat prosincové Evropské rady vénované obrang). Vojenské aspekty této
politiky realizovala ACR. Na dalsich nepolitickych aspektech spolupracovaly rov-
n&Z zpravodajské sluzby (UZSI, BIS, VZ) a dalsi statni instituce (napi. NBU). Na
politické artikulaci se nakonec podilela rovnéz Poslanecka snémovna a Senat PCR
(i v roli dohliZejici) a iad prezidenta CR. Koordina¢ni ilohu mezi slozkami vykonné
moci podilejicimi se na realizaci bezpecnostni a obranné politiky plnil nadale Vybor
pro koordinaci zahrani¢ni politiky (VKZBP) jako staly pracovni organ Bezpec¢nostni
rady statu.

Vyjadieni k tématiim obrany a bezpecnosti nové zvoleného prezidenta M. Zemana
se vzdalovala od politicky korektniho mainstreamu. Podle Zemana byl nejvyznam-
né&jsi svétovou hrozbou, které mezinarodni spolecenstvi Celi, terorismus. Takto jed-
noznaéné nadiazeni mezinarodniho terorismu jako bezpecnostni hrozby nad vSemi
ostatnimi bylo samo o sob& vymezenim proti duchu stavajicich ceskych, eurounijnich
i alian¢nich dokumentd (kde samoziejme terorismus svou roli sehrava). V Zemanoveé
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diskurzu byla navic hrozba terorismu chapana civiliza¢né a orientalisticky byla spojo-
véana s islamem, ktery, chdpan jako ,,anti-civilizace®, se potazmo stava v jeho vyrocich
bezpecnostni hrozbou sdm o sobé. Podle této interpretatni miizky Zeman svérazné
Cetl Cesky prispevek do mise ISAF jako prispévek k svétovému boji proti terorismu,
vyzyval k vybudovani evropské armady jako nastroje tohoto boje ¢i vyjadfoval svou
bezvyhradnou podporu izraelské politice. Navzdory témto svébytnym ,,intervencim
nelze fici, Ze by vnesly mezi institucionalni aktéry ¢eské bezpecnostni a obranné po-
litiky vys§i miru polarizace. Naopak, na Sir§im paradigmatickém posunu spocivaji-
cim v novém diirazu na CSDP se tito aktéfi, vychazejice z podobnych ideovych vy-
chodisek (reakce na americky pivot to Asia), shodovali.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Vetejna diskuse o zajistovani bezpenosti CR se v roce 2013 zaméfovala na nékolik
kli¢ovych namétd. Byly jimi Giéast ACR na zahrani¢nich misich a na cvi¢enich NATO,
dale pak modernizace vojenského letectva a vybranych systémi pozemniho vojska
nebo moznost odprodeje letount L-159. Neobycejné velkou pozornost upoutala také
aféra genpor. Palenika. V rAmci misi se nejvétsi pozornost soustfedila na Mali. Ceska
ucast na operaci v Mali byla celkoveé hodnocena velice pozitivng, pti¢emz bylo oce-
novano nékolik nasledujicich skutecnosti. Zaprvé to byl jasny mandat RB OSN dany
nékolika rezolucemi Rady bezpec¢nosti OSN z roku 2012, zejména pak rezolucemi
¢. 2071 a 2085, jez vyzvaly vSechny ¢lenské staty OSN, aby ozbrojenym silam statu
Mali poskytly nezbytnou pomoc a podporu a pomohly jim v jejich Gsili o uhgjeni ce-
listvosti zemé a odrazeni hrozby, kterou predstavuje AQIM a hnuti na ni napojena. Na-
vic generalni tajemnik OSN Pan Ki-Mun 22. 1. 2013 vyjadtil podporu rozhodnuti roz-
mistit vojska v Mali jako odpoveéd’ na znepokojivy postup extremistickych skupin dale
na jih Mali. Vyznamnou tlohu sehrélo také to, Ze svoji podporu vojenskému zésahu
vedenému francouzskymi ozbrojenymi silami vyjadrily i dal$i vyznamné mezinarodni
organizace, zejména pak Africka unie, Sdruzeni zépadoafrickych stati (ECOWAS)
a také EU a NATO. Zadruhé, vojenské jednotky &lenskych stati EU, véetnd ACR,
byly do Mali vyslany na zakladé vyslovné zadosti malijské vlady, pti¢emz cilem za-
sahu bylo poskytnout u¢innou pomoc proti agresivnim jednotkam teroristickych or-
ganizaci, které se chtély zmocnit celého statu Mali a preménit jej v novou zakladnu
teroristickych hnuti. Zatfeti bylo ocefiovano, Ze neslo o misi okupacniho charakteru,
ale o misi zaméfenou na podporu legalni vlady. Konkrétné nasazeni ACR se uskute¢-
nilo v ramci vycvikové mise EU s cilem podpofit mistni vladé oddané sily ve vedeni
ozbrojeného boje, zlepsit jejich taktiku i dovybavit je zbranémi v jejich boji proti po-
vstalcim. A nakonec zactvrté, ve sdélovacich prostiedcich byla zdliraznéna i skute¢-
nost, ze do Mali byli vyslani zkuSeni vojaci, ktefi predtim piisobili v zahrani¢nich ope-
racich v Afghanistanu, Kosovu nebo v Bosné a Hercegoviné.

Pozornost sdélovacich prostfedktl byla upiena rovnéz na cviceni NATO Stead-
fast Jazz. Pii hodnoceni tohoto cviceni byl zdlraziiovan zejména jeho vyznam z hle-
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diska bojové piipravy ACR. Média tak napf. obsirné informovala o hodnocenich teh-
dejsiho ministra obrany Vlastimila Picka a nacelnika generalniho §tdbu genpor. Petra
Pavla, Ze cviceni se stalo prvnim krokem na cesté€ rozsahlejSich nacvikli obrany vlast-
niho Gzemi (v kontrastu s pfedchozim dlrazem na crisis management). Ministr Picek
v rozhovoru pro sdélovaci prostiedky zduraznil, ze hlavnim smyslem cviceni Stead-
fast Jazz byla ptiprava alian¢nich ozbrojenych sil také na to, aby byly schopny spo-
le¢né Celit napadeni nékterého z ¢lenskych statd. Toto cviceni tedy mélo pfimou sou-
vislost s €l. 5 Washingtonské smlouvy, ktery vyjadiuje zavazek kolektivni obrany.'
Na zaklad¢ toho bylo chapano predevsim jako akce, jez méla ujistit zejména nové
Clenské zemée, Ze NATO zistava efektivni alianci kolektivni obrany ptipravenou bra-
nit vSechny své Cleny. Nediln¢ s tim bylo cviceni chapano i jako jednozna¢né vyjad-
feni alian¢ni solidarity a odhodlanosti reagovat na celé spektrum moznych krizi. Dale
se v medialnim pokryti zdiraznovalo, Ze do budoucna proto diky cvi¢enim, jako je
Steadfast Jazz, zistane Aliance v dobré kondici a Ze Ceské republika je odhodlana
i nadale k tomuto cili co nejaktivnéji prispivat. General Pavel v rozhovoru pro sdélo-
vaci prostiedky pfipojil, Ze v souvislosti s postupnym stahovanim jednotek z Afgha-
nistanu se bude zasadné ménit cely vycvik ACR. Mnohem vice nez na asymetrické
operace se ACR bude zaméfovat na obranu naseho tizemi a v této souvislosti podobu
cviceni kvitoval a uvedl, Ze cilem ACR bude v nésledujicich letech jesté vyrazngjsi
zapojovani se do alian¢nich aktivit tohoto typu.'s

Pokud jde o modernizaci vojenského letectva, velice vyznamnou a rozsahle ko-
mentovanou udalosti se stala navstéva, kterou na konci mésice srpna 2013 vykonali
tehdejsi premiér Rusnok a ministr obrany Picek na letisti v Caslavi. Ukazala totiZ, ja-
kym smérem se v té€ dob¢ ubiralo uvazovani a rozhodovani nejvyssich politickych ¢i-
nitelit CR o budoucnosti nadzvukového letectva. Navitéva méla dvé hlavni poslani:
pozitivni a negativni. V ramci prvniho poslani byl premiér nejprve seznamen se zaze-
mim a infrastrukturou, kterd byla na zakladné pro provoz gripent vybudovana. To se
pak odrazilo v premiérové silném prohlaseni, ,,Ze je rad, Ze jsou piloti velmi spoko-
Jeni s technikou, kterou pouzivaji, a Zze mysli, Ze po vSech strankdch, tedy jak po téch
taktickych a bojovych, tak i provozné ekonomickych se jevi tento letoun pro nasi ar-
madu jako optimdlni “.'® Zaroven s tim vSak byly béhem c¢aslavské navstévy premi-
éru Rusnokovi vyliceny rizikové faktory, jez by pravdépodobné byly spojeny s pie-
chodem na jiny typ nadzvukového letounu. Navstéva jiz tedy pfipravovala vefejnost
na to, Ze se chystalo obnoveni prondjmu svédskych strojii a ze otazkou byla uz jen
cena tohoto prondjmu. Touto cestou byla vefejnost srozuména s tim, Ze hlavnim ci-
lem navstévy letecké zakladny bylo vyjednat co nejlepsi podminky ve tfech hlavnich
smérech, kterymi byly: fixni cena pronajmu letadel, délka prondjmu a fixni cena kom-
plexni logistické podpory.

Dalsi diskutovanou udalosti byla modernizace vojenského letectva, jehoz stav
tvoti necela padesatka stroji Mi-24/35 ve vyzbroji 221. vrtulnikové letky z 22. za-
kladny letectva v Namésti nad Oslavou. Prvni tfi modernizované stroje, u nichz byla
upravena piedevsim avionika, komunikacni systémy, systémy vlastni ochrany a ba-
listické ochrany, byly v letech 2009-2011 nasazeny k plnéni ukolt v Afghanistanu.
Do roku 2013 potom bylo modernizovano dalsich pét stroji. V roce 2013 se diskuto-
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valo i 0 modernizaci polskych viceucelovych vrtulnikti W-3 A Sokol, které se vyborné
osvedcily jak v ramci letecké zachranné sluzby, tak i pfi plnéni tikolli SAR, a proto
jsou velice vhodné do misi typu Afghéanistdn, Mali a dal§ich zemi.

Pii diskusich o modernizaci pozemniho vojska se hovofilo a psalo pfedevsim
o tom, Ze d&lostrelectvo v ACR se ocitlo na dilezité kiizovatce, a proto bude nutné
v nejblizsich letech modernizovat beznadéjné zastaralou délostreleckou techniku. Pro-
ces modernizace by mél sméfovat nejen k vymeéné letitych délostieleckych systémi
a minometd, ale také k nadkupu nové ptesn¢ navadéné munice, novych elektronic-
kych systémil palebné podpory a také k modernizaci prizkumnych prostiedki. Psalo
se 1 0 nezbytnosti modernizace samohybnych houfnic, pfi¢emz se v tomto segmentu
vzhledem k nedostatku penéz jako nejschiidnéjsi feSeni jevila modernizace stavaji-
cich systému s tim, Ze hlavni pozornost by méla byt zameéfena na modernizaci fidi-
ciho systému palby.

Velkym namétem se pro vSechny sdélovaci prostiedky stalo ¢ervnové zatéeni sou-
¢asného a byvalého teditele VZ. Pozornost sd€lovacich prostiedki se zamétovala pie-
devsim na to, Ze tikoly k tomuto sledovani zad4vala vrchni feditelka kabinetu premi-
éra J. Nagyova, ktera také od generala Palenika piebirala i poznatky a vyhodnoceni
celého sledovani. Mnohd média kauzu hodnotila jako velice vazné systémové se-
lhani. Zarovei s tim byly pfipomindny minulé kauzy, jez byly s gen. Palenikem spo-
jeny. Prvni z nich byl nakup vozidel Dingo, ktera ACR potidila za cenu o plnou tfe-
tinu vy$8i nez piedtim rakouska armada. Zaroven s tim byl pfipomenut ptipravovany
kontrakt na nakup vozidel Jackal v hodnoté 100 mil. K&, jenZ nakonec zastavil né-
kdejsi ministr obrany Vondra. Pozornosti médii neusly ani dal$i okolnosti obou kon-
traktii. Pfedevsim §lo o to, Ze vyberova fizeni v obou piipadech byla nevetejna. Navic
u vSech téchto nadkupt hrali vedle Palenika kli¢ovou ulohu dal$i dva vyznamni ¢ini-
telé, a to Martin Bartak (byvaly ministr obrany a ndméstek ministra obrany) a Michal
Smrz, majitel zbrojatské firmy MPI. Bylo také upozoriiovano na to, Ze Bartak a Smrz
byli spole&né obvinéni v piipadé korupce spojené s ndkupem vozidel Tatra pro ACR.
Vzeti do vazby generala Palenika tak znovu otevielo Pandofinu schranku velice po-
dezielych okolnosti pii piipravé smluv pro nakup zbrafiovych systémi pro ACR.

V neposledni fade se v souvislosti se zat¢enim gen. Palenika znovu pfetiasaly dalsi
podezielé ptipady, do kterych mél byt zapojen jako feditel VZ. Byly to predevsim vy-
nucené odchody Sesti generalmajorti (2010), kteti byli povazovani za jeho mozné kon-
kurenty pfi rozhodovani o budoucim nacelnikovi generalniho $tabu ACR, profesni
likvidace Jaroslava Stefce, nékdejsiho feditele sekce nakupti pti MO CR, a také né-
kdejsiho pilota Karla Danhela. Nakonec, aféra Palenik/Nagyova znovu oteviela me-
dialni diskusi nejen o akviziénich zakazkach pii modernizaci ACR, ale také o celko-
vém pisobeni VZ a zejména pak o nezbytnosti jeho politické kontroly.

ZAVER

Krize na Ukrajin€ se vyrazné otiskne do budouciho smétovani ceské bezpecnostni
a obranné politiky, mj. aktualizaci koncep¢nich dokumentti, samoziejmée na pozadi
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reakce EU a NATO. Zavéry tykajici se typt jednani, které ceskou politiku charakte-
rizovalo v obdobi zde pokryvaném, jsou proto nutné umistény do urcitého historic-
kého kontextu, jehoz zdkladni kontury se v roce 2014 z hlediska vnimani relevantnich
aktéri této politiky vyznamné promeénily, coz do budoucna otevira nemaly potencial
politizace a polarizace v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky, jez ve sledovaném
obdobi nebyly bez ohledu na tematickou oblast ve vyrazngjsi podob&é zaznamenany.
S touto vyhradou lze stran typtl jednani uzavtit, ze v pfedeslém roce pokrac¢oval posun
od obecné reaktivniho jednani spocivajiciho v pfijeti vnéjsi politiky (USA), ktery cha-
rakterizoval ¢eskou bezpe€nostni a obrannou politiku v letech predchézejicich. Ptiji-
mani politiky vnéjsich aktérh se zda byt pro malé staty sice bézné, v eském prostiedsi,
resp. v atlantistické komunité dominujici tvorbé bezpecnostni a obranné politiky, do-
sahovalo vyjimecné intenzity a také se — po nastupu prezidenta Baracka Obamy do
Bilého domu — vyznacovalo jistou disonanci vychazejici ze soubézného obvinovani
nové americké administrativy z appeasementu vici Rusku, udélovanim lekei z politic-
kého realismu a trucovani. Nyni Ize na obecné roving sledovat posun k adaptaci jako
adaptace se promitla do aktivnéjSiho prosazovani regionalizaéni perspektivy NATO
(s obnovenym dirazem na uzemni obranu). Neslo vSak o emancipaci od americké
pozice jako spiSe o vysledek otevieni prostoru pro zfetelnéjsi artikulaci zajmu, jez
byla dfive tlumena (zaroven vSak vladlo mezi nékterymi aktéry ceské bezpecnostni
a obranné politiky zklamani z toho, Ze ani po selhani americké politiky resetu a para-
digmatického posunu NATO do post-expedi¢ni faze nedélaji USA pro obranu stiedni
a vychodni Evropy dost). Jest¢ vyraznéji byla hmatatelna v deklarovaném obnove-
ném zajmu o CSDP. Piestoze §lo o znatelny posun od predchoziho vztahu ke spo-
le¢né obranné a bezpecnostni politice, lavirujici mezi reakei ve smyslu aktivniho od-
poru (zejména proti obrannému aspektu CSDP) a nejednani s ofenzivnimi prvky, na
pozadi spiSe nuceného prispivani, udrzitelnost tohoto trendu i ve svétle fetézce uda-
losti spusténych ruskou okupaci Krymu nelze povazovat za jistou.

Poznamky

V', Je prosté fakt, ze zviastni vztahy s Amerikou narazily na svoje limity a byla by chyba si to jesté

rozhazet se spojenci v Evropé. Kdo nam pak zbude? Rusové v Karlovych Varech.* Lidové noviny,
20. 9. 2009.
2 MO CR: Tiskové prohlaseni, 27. 11. 2013.
Viz usneseni Vlady CR ze dne 16. kvétna 2012 ¢&. 349, usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu
CR ze dne 12. &ervna 2012 & 1174 a usneseni Senatu Parlamentu CR ze dne 13. &ervna 2012 &. 630.
4 Tito vojaci byli vyslani na zékladé planu pisobeni sil, ktery piedpokladal vyslani az 40 osob
pusobicich ve strukturach NATO a EU do operaci téchto organizaci. Informaci o jejich nasazeni
vzala vlada na védomi 9. ledna.
Rozhovor s vysokym tfednikem MO CR, 30. 5. 2014.
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