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Kapitola 3
Evropsky rozmer
ceské zahranicni politiky”

Vit Benes

V této kapitole se vénujeme evropskému rozméru Ceské zahrani¢ni politiky v roce
2013. Shrneme ideova vychodiska ¢eské politiky v EU, vladni agendu i pfispévky jed-
notlivych aktérii k formulaci evropské politiky CR. Hned na (ivod viak musime zminit
dilezity pocin z hlediska koncepéni baze ¢eské politiky vici EU: vydani Strategie pui-
sobeni CR v EU." Strategie byla schvalena vladou 15. 5. 2013 s podtitulem Aktivni po-
litika pro riist a konkurenceschopnou Evropu. Jeji zpracovani probihalo v gesci Utadu
vlady CR uz od roku 2010 a sama strategie byla dlouho oéekavana. Vypracovani kon-
cepce pasobeni CR v EU méla vlada premiéra Petra Nedase ve svém programovém
prohlaseni a vznik samostatné strategie ptisobeni CR v EU piedpokladala Koncepce
zahranicni politiky CR v EU vydana v roce 2011. Pro piipomenuti uvadime, Ze posled-
nim strategickym dokumentem v oblasti evropské politiky CR byla Koncepce sméio-
vani Ceské republiky v ramci Evropské unie na léta 2004 az 2013 2 vypracovana vla-
dou Vladimira Spidly (CSSD).

Clenstvi CR v EU je ve Strategii vnimano skrze ,, hodnotové ukotveni v prostiedi
dlouhodobé demokratické stability “ a po ekonomické strance skrze ,, napr. odboura-
vani prekazek obchodu, investic a spoluprdce mezi staty“. Tato dikce v zasadé od-
povida pfedchozim strategickym materidlim tykajicim se EU. Za jeden z nejhma-
tatelnéjsich vysledkii dosavadni vzajemné spoluprace vlada dlouhodobé povazuje
vnitini trh. Soucasné je ,,dokonceni a ochrana vnitiniho trhu a rovnych podminek
hospodarské soutéze‘ vnimano jako ,,sprdavna cesta“ k obnoveni zdravého hospo-
darského ristu a stability v EU a v eurozon€. Tomu odpovida vymezeni prioritnich
oblasti zdjmu CR. Na prvnim misté je zminéna podpora rozvoje vnitiniho trhu, na-
sleduje efektivni vyuziti politiky soudrznosti (tomuto tématu byla v roce 2013 v CR
vénovana velka pozornost), véetné propojeni s cili strategie Evropa 2020. Na tfetim
misté je zminéna perspektiva piijeti spole¢né meény (viz nize) a ,, dalsi sektorové prio-
rity “ (prostor svobody, bezpecnosti a prava, rozsiteni EU a politika sousedstvi, SZBP
a spole¢nd obchodni politika).
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Strategie piisobeni CR v EU vzbudila uréité rozpaky. Velky diiraz je kladen na
ekonomické otazky, naopak klicové otdzky instituciondlnich reforem jsou potlaceny.
Ve strategii chybi diskuse o obecnych otdzkach sméfovani EU a role Ceské repub-
liky v ni.? Strategii chybi ¢asové horizonty a jasna provazanost cilt, nastroj a ak-
téri.* V neposledni fadé je kritizovan i zpusob jejiho vzniku — strategie nebyla kon-
zultovana s opozici. Podle vyjadieni jejich tvircti to ovSem neni chyba, ale odpovida
to charakteru dokumentu — strategie byla koncipovana jako dokument shrnujici vladni
pozice.® Bohuzel byla sepsana az téméf tii roky po pfijeti programového prohlaseni
a vlada, jejiz pozice méla strategie shrnovat, zminénou strategii piezila o pouhé dva
mesice. Strategie tedy neslouZila jako podklad pro vladni politiku, v lepSim piipadé
bude vyuzita jako podklad pro dalsi diskusi s opozici a vefejnosti, v horSim piipadé
bude po volbach odlozena ,,do Supliku®.

Rok 2013 byl také rokem nastupu prvniho ptimo voleného prezidenta do ufadu
a rokem padu Nedasovy vlady. Prvni p¥imé volby prezidenta CR probihaly v lednu
2013. Zvitézil v nich Milo§ Zeman (premiér vlady CR z let 1998-2002, byvaly dlou-
holety predseda Ceské strany socilné-demokratické a pozdéji predseda Strany prav
obcantl — Zemanovci), ktery se ujal ufadu 8. 3. 2013. V ¢ervnu podala demisi vlada
premiéra Necase. Poté prezident Zeman jmenoval vladu premiéra Jitiho Rusnoka,
ktera vSak neziskala diivéru parlamentu, a v fijnu pak probéhly pfedcasné volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Volba levicového a proevropského prezi-
denta, nastup ufednické vlady a pfedcasné volby, ve kterych utrpéla porazku euros-
lseptické ODS, vyvolaly ofekavani zmény celkového smétovani evropské politiky
CR.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Pokus odpiircii eura o politizaci

V roce 2013 jsme zaznamenali vyrazné posuny na ¢eské politické scéné. Na zacatku
roku 2013 probéhly prvni ptimé volby prezidenta. K 7. bfeznu skon¢il mandat prezi-
denta Vaclava Klause, ktery si vytycil boj proti Evropské unii jako kli¢ové téma své
politické kariéry. Novym prezidentem se stal M. Zeman, jenz se oznacuje za eurofe-
deralistu (bliZe viz prislu$na ¢ast této kapitoly).

K vyraznym posuntim doslo i na stranicko-politické scéné. Do ¢ervence 2013 vladl
kabinet premiéra Necase, ve kterém byla nejsilngjsim koali¢nim partnerem Obcan-
sk& demokraticka strana, dal$imi koali¢nimi partnery byla TOP 09 a LIDEM (Libe-
ralni demokraté, kteti vznikli v roce 2012 odchodem ¢asti poslancti Véci verejnych).
Co se tyc¢e ODS, jeji ideovy profil ve vztahu k EU zistaval v zasadé nezménén oproti
predchozim letiim. Premiér a pfedseda ODS Necas vystupoval jako rozhodny zastance
jednotného vnitiniho trhu, odmital myslenku finanéni dané pravé z obavy z dopadi
na vnitini trh.® Predstavitelé ODS tvrd¢ kritizovali ,, centrdlni planovaini a socidalné-
-inzenyrské projekty“ v EU, zaroven odmitali nalepku ,, protievropskd strana ', sama
strana se oznacuje jako eurorealisticka ¢i antifederalisticka.’
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ODS i nadale podporovala usporna rozpoctova opatieni na evropské i narodni
urovni jako cestu z ekonomické krize. Na unijni urovni ODS prosazovala ,, tisporny
a vyrovnany ““ Vicelety finanéni ramec EU pro roky 201420208 a kritizovala ,, nezod-
povédné hospodarict staty “, zaroven vsak vystupovala proti ,, centralnimu dohledu *
Evropské komise nad hospodaienim ¢lenskych statti. Podle ni je nepfijatelné, aby EK
posuzovala a rozhodovala o proporcich narodnich rozpocti jesté pied tim, nez takova
rozhodnuti projdou politickou debatou poslanct narodnich parlamentt.’ Postoj ODS
k ekonomické krizi v eurozon€ a EU by se dal vyjadrit sloganem ,,Krizi integrace ne-
1ze 1é¢it dalsi integraci.!® Pfedstavitelé ODS konstantné kritizovali to, co povazuji za
nezédouci posilovani nadnarodnich instituci (Evropského parlamentu a Evropské ko-
mise). Naptiklad v ¢ervenci premiér Necas vyjadril svlij nesouhlas s kritickym usne-
senim Evropského parlamentu ohledné stavu dodrZovani lidskych prav v Mad’arsku. !
Necas jednak nepochybuje o demokraticnosti Mad’arska, zdroven vsak vyjadiil zne-
pokojeni nad vméSovanim se Evropského parlamentu do vnitinich véci jednotlivych
¢lenskych stati — podle néj jde o nebezpedny precedens.!?

V roce 2013 byla ODS hlavnim tahounem politizace otdzky piijeti eura v CR. ODS
i nadale trva na tom, Ze o otazce piijeti eura by méli obcané rozhodnout v referendu.
Podobné jako v predchazejicich letech argumentuje tim, Ze ,, bychom vstupovali do
uplné jiné eurozony, nez jaka existovala v dobé pred deseti lety “."* Je ziejmé, ze ODS
je proti pfijeti eura a Ze by v takovém referendu doporucila hlasovat proti jeho piijeti.
ODS dlouhodob¢ vystupuje proti euru a na zac¢atku roku 2014 dokonce spustila pe-
tici proti piijeti eura v CR.'*

Rostouci polarizace mezi eurorealisty a euroskeptiky

V roce 2013 jsme byli svédky (dal$i) personalni a ideové polarizace mezi ODS na
jedné stran€ a jejim byvalym ptedsedou V. Klausem. UZ od poc¢atku roku se ODS po-
kousela ziskat Klause jako lidra pro kandidatku do voleb do Evropského parlamentu,
které mély prob&hnout v roce 2014. Europoslanec za ODS J. Zahradil se jednak oba-
val tis§téni euroskeptickych hlasi, pokud by Klaus kandidoval za jiny subjekt, jed-
nak by to podle né&j byla prilezitost k ,, restartu vzajemnych vztahii* mezi Klausem
a ODS.® V podzimnich volbach do Poslanecké snémovny V. Klaus podpotil kon-
kurenéni volebni blok Hlavu vzhlru. V zafi potom inicioval euroskepticky mani-
fest ,,Demokraté v Evrop€, vzbud’me se!“,'® ktery kromé jeho ¢eskych nasledovniki
podepsal 1 Nigel Farage, poslanec Evropského parlamentu a ptedseda britské eu-
roskeptické strany United Kingdom Independence Party (UKIP). V. Klaus povazuje
britské konzervativce za malo eurokritické a partnera vidi spis ve stran¢ UKIP N. Fa-
rage.'” Pfipominame, ze britska Konzervativni strana, se kterou ODS v roce 2009
v Evropském parlamentu zalozila politickou skupinu Evropsti konzervativci a refor-
misté (ECR) a evropskou politickou stranu Aliance evropskych konzervativet a refor-
mistl (AECR), je konkurentem a kritikem strany UKIP. Britsky europoslanec Martin
Callanan (ptedseda skupiny ECR v EP) a Cesky europoslanec Jan Zahradil (pted-
seda AECR) reagovali na Klausiv manifest prohldsenim, ve kterém vyjadtili pfi-
pravenost na pfipadnou spolupraci s Ceskym exprezidentem, soucasné zdlraznili, Ze
jak ECR, tak AECR jsou jedinymi relevantnimi politickymi uskupenimi, ktera mohou
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v dlouhodobé perspektive prosadit reformni kurz v EU“.'® V. Klaus ale sbliZzovani
s ODS a moznost kandidovat do Evropského parlamentu odmitl. Definitivné se tak
potvrdila polarizace mezi ODS a jejim byvalym ptedsedou.'’

Volby do Poslanecké snémovny v fijnu 2013 znamenaly vyraznou porazku etab-
lované euroskeptické/eurorealistické ODS. PrestoZze se do parlamentu nedostalo eu-
roskeptické hnuti Hlavu vzhiiru podporované V. Klausem, své zastoupeni ziskala po-
pulisticka a euroskeptické strana Usvit piimé demokracie Tomia Okamury (dale jen
Usvit). Z programu se dozvime, e strana chce ,, sebevédomy suverénni cesky stdt*,
ktery by nebyl ,, provincii EU*, pozaduje referendum o kazdém predani statni suve-
renity na organy EU, avSak podporuje EU jako ,,volny trh zbozi, sluzeb a prdce “.*°
Postoj Usvitu k integraci Ize oznagit jako odmitavé-schizofrenicky.”!

Nepoliticka evropskd politika hnuti ANO

Skute¢nym vitézem podzimnich voleb bylo politické hnuti ANO 2011, které se umis-
tilo na druhém mist& za Ceskou stranou socialné demokratickou. V oblasti zahrani¢ni
a evropské politiky je hlavni ambici hnuti ANO obnoveni ,, diistojného mezindarodniho
postaveni CR “, ktera by mé&la byt v prvé fadé ,, ditvéryhodnym partnerem > Evropska
unie je pro hnuti ,, nesmirné diilezita jako strategicky ekonomicky partner“, zaroven se
vsak chce ,, konstruktivne vymezovat viici nesmysiné byrokracii “. Rezortni program se
omezuje na ,, efektivnéjsi vyuziti veskerych evropskych dotaci “.* Ptestoze hnuti ANO
prosazuje aktivni postoj k evropské integraci, jeho postoje k dlouhodobému sméfo-
vani evropské integrace i aktualnim otazkam zustavaly v roce 2013 vagni a nejasné.
Predseda hnuti Andrej Babis se dostate¢né neorientuje v evropskych tématech, podle
jeho vyjadreni se bude schopen rozhodovat skrze ufedniky, kterym davétuje. Z jeho
vyjadfeni nicméné vyplyva, Ze podporuje rozhodnuti byvalého premiéra Necase ne-
podepsat Fiskalni pakt. Piijeti eura povazuje za nevyhodné pro Ceskou republiku,
stejné tak dalsi sjednocovani na evropské Urovni, napt. v oblasti dani a kontroly na-
rodnich rozpocti.?* Celkove hnuti ANO chybi jasny ideovy profil v evropskych otaz-
kach. Predseda hnuti A. Babis byl nakonec donucen formulovat sviij nazor na nékteré
otazky, zaroven vsak dava jasn€ najevo, ze plné divéiuje stranickym expertiim a do-
konce i Gfednikiim. ANO bylo ukazkovym piikladem nepolitizace evropské proble-
matiky a pfesunuti agendy do rukou bud’ stranickych expertt, nebo rovnou tiednikd.

Depolitizace evropskych témat na strané CSSD
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) ve vztahu k EU setrvava na svych ideo-
vych pozicich. CSSD podporuje dalsi fiskalni a ekonomickou integraci EU. Naptiklad
Evropsky stabiliza¢ni mechanismus povaZuje za u¢inny nastroj pomoci ohrozenym
ekonomikam eurozény. CSSD podporuje v ramei celé EU zavedeni dané z finanénich
transakci, ktera by méla byt ptimym piijmem do rozpo¢tu EU.> ESM i dalsi pokrok
pfi koordinaci hospodarské politiky i harmonizaci dani povazuje za nezbytné a za-
douci kroky v dalsi integraci zemi eurozony, ,, mezi které by v budoucnu méla prije-
tim Eura vstoupit i nase zemé *“.*°

Podobné jako v ptipadé hnuti ANO i CSSD je motivovana ambici ,, posilit nasi po-
zici v ramci Evropské unie “. Odmita udajnou ,, politiku izolace “ ptedchozi Necasovy

56



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

vlady a prosazuje ,, realistickou a sebevédomou obhajobu narodnich zdjmii na pude
Evropy“.?" Pfedstavitelé CSSD kritizovali pfechod od celounijnich feseni k feseni na
mezivladni Grovni a odmitli model dvourychlostni integrace, zvasté pokud by Ceska
republika nebyla v hlavnim proudu. ,, Z geopolitickych ditvodii“ by se CR méla tako-
vého scénare vyvarovat.?®

Rétorika CR jako ,,odpovédného ¢lena EU* hraje kli¢ovou roli v argumentaci
predstaviteld CSSD. Podle nich CR stoji pied volbou, , jestli se bude ddl posouvat
k periferii EU, nebo se nauci prijimat zodpovédnost, akceptuje své zavazky v plné
mire a zaradi se do rozhodovani o evropské budoucnosti“.* Co se tyCe institucio-
nalnich otézek, podle prezidentského kandidata za CSSD Jitiho Dienstbiera je tfeba
posilit pravomoci Evropského parlamentu tak, ,,aby se jednalo o opravdové legisla-
tivni téleso . Podle CSSD je evropsky parlament , okastrovan® o zasadni parlamentni
kompetenci — iniciovat legislativu.® PfestoZe v rozhovorech a na konferencich né-
ktefi predstavitelé CSSD dévaji najevo na eské poméry radikalni federalistické po-
stoje, v programovych dokumentech nic takového nenajdeme. Volebni program pro
podzimni volby se v sekci ,,Aktivni ¢lenstvi v Evropské unii® omezil na standardni
apel na ,, zlepSeni cerpani prostiedkii z fondii EU*, a na opatrné ,, priipravovani CR ke
vstupu do eurozony !

Oproti prezidentovi Zemanovi, CSSD zaujimala vii¢i otdzce piijeta eura opatr-
né&jsi postoj, mj. s ohledem na negativni postoje vefejnosti. Oficialni politikou CSSD
je ,,priprava“ a ,,plnéni podminek* pro pfijeti eura. Samotné pfijeti eura piesahuje
horizont volebniho obdobi. Podle jednotlivych piedstaviteld je v zajmu CR piijmout
euro, ovSem az poté, co ,,se néjaky zpisobem vyresi slabiny eurozony “.3? Podle Jana
Mladka z CSSD je potieba nejprve vyfesit, kdo zaplati staré vefejné i soukromé dluhy
v nékterych clenskych statech eurozony. ,, Nicméné tyto problémy budou nejdéle za 5
let vyreseny a clenstvi CR pak miize byt znovu na stole. “** Hlavnim argumentem za-
stancti ¢lenstvi CR v eurozéné z CSSD je ekonomicka provazanost CR s jadrem eu-
rozény, zejména pak s Némeckem.** Cesti politici se s ohledem na minulou zkugenost
i na zkusenost okolnich zemi vétSinou vyhybaji stanovovani dat mozného piijeti eura
v CR.3 Nicméné J. Mladek nakonec uréité datum predlozil — za redlny termin vstupu
CR do eurozony povazuje roky 2019-2021 3¢

CSSD, ¢i spise jeji jednotlivi predstavitelé, zaujimaji na rozdil od hnuti ANO k Ev-
ropské unii jasny ideovy (politicky) postoj. Zda se vSak, ze ve svém politickém pro-
gramu védomeg potlacili evropské témata. Divodem muze byt obava, ze by ji pfili$
proevropsky ¢i eurofederalisticky postoj mohl uskodit ve volbach.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V nasledujici ¢asti predstavime vladni agendu a politiku ve vztahu k Evropské unii
v roce 2013. Stejné jako beéhem poslednich par let dominovaly evropské agende ekono-
mické otazky souvisejici s ekonomickym vladnutim v eurozéné — prohlubovani inte-
grace eurozony (prohloubena a skutecna hospodatska a ménova unie) s cilem zabranit
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opakovani dluhové krize. Béhem roku 2013 se EU vénovala bankovni unii. Byla
schvalena unijni legislativa formalizujici vznik prvniho pilife bankovni unie (jed-
notny mechanismus dohledu) a zéroven bylo dosaZzeno dohody o podobé druhého pi-
life bankovni unie (jednotny mechanismus pro feSeni problému bank). V listopadu
probéhl klicovy summit Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu. Vychodni partnerstvi je
dlouhodobg kli¢ovy zdjem CR v EU, nicméné summit ve Vilniusu mizeme naopak
oznacit za vrchol krize Vychodniho partnerstvi. Béhem roku zacala také diskuse o in-
terinstituciondlni dohod¢€ mezi Evropskym parlamentem a Radou. V této souvislosti
neformalni setkani GAC fesilo i otazku politizaci Evropské komise diky volbam do
Evropského parlamentu. Slo o otazku, kterou Rada a i &eiti zastupitelé byli donuceni
tesit kvili asertivnimu vystupovani EP v piedvecer voleb do Evropského parlamentu
(kvéten 2014).

Bankovni unie

V predchozi rocence o Ceské zahranicni politice jsme psali o tom, zZe Necasova vlada
vnimala jako klicovy problém, ze bankovni unie ma dopady i na CR, aniz by se zemé&
k projektu p¥ipojila. Béhem roku 2012 se v &eské vladé diskutovalo, jestli by CR méla
projekt vetovat. Ceska strana vidéla problém v tom, Ze vétsina tuzemskych bank jsou
dcery bank v eurozéng. Proto se predpokladalo, Ze bankovni unie by mohla mit nega-
tivni dopady na &eské banky, i v piipadé, Zze do bankovni unie CR nevstoupi. Na ko-
nec se ovSem Ceska vlada spokojila se zarukami, Ze pripadna transformace ¢eskych
bank z deefinych spoleénosti (pod dohledem CNB) na pobocky (pod dohledem ECB)
by byla mozna pouze se souhlasem CNB.?

Pozice CR vii¢i bankovni unii ziistdvala v roce 2013 v zésadé nezménéna. Ceské
republika deklaruje zajem na dlouhodobé stabilit¢ finan¢niho trhu, a to nejen v ¢len-
skych statech eurozony, ale v celé EU. Co se tyce jednotného mechanismu dohledu
(Single Supervisory Mechanism, SSM), Ceské vlada disledné haji autonomii narod-
nich regulatord statd stojicich mimo eurozénu (resp. mimo bankovni unii). ECB by
nem¢éla zasahovat do jejich ¢innosti a mandat ECB v oblasti finan¢ni stability by mél
byt omezen pouze na staty participujici na bankovni unii.*® Domaci regulator v zemi
mimo eurozénu (CNB) by mél podle vlady ,, tahat za delsi konec nez ECB.* Ode-
vzdani znaéné &asti pravomoci na celoevropskou troveti se obava zejména CNB. Pra-
vomoci ndrodnich instituci statl stojicich mimo eurozénu / bankovni unii ale nehéjila
pouze vlada premiéra Necase, ale i itednicky kabinet, ktery se ujal vlady v druhé po-
loving roku. Premiér Rusnok, ktery se Gcastnil prosincové Evropskeé rady, zdlraznil, Ze
., primarné hlidame, aby nedoslo k oslabeni moznosti naseho dohledu na nas narodni
financni trh. Soucasné nechceme blokovat postup eurozony ve smeru k bankovni unii,
protoze se domnivame, zZe z hlediska eurozony je to postup v zdsadé spravny a asi je-
diny mozny, jak uskupeni stabilizovat a vytvorit ho mnohem odolnéjsi a robustnéjsi. “

Ceska vlada si uvédomovala, Ze zavedeni SSM bude mit dopady na celou EU,
véetné CR, kde naprostou vétsinu bankovniho sektoru tvoti dcefiné spoleénosti ma-
tefskych spole¢nosti ze zemi eurozony a viechny tyto matet'ské spolecnosti patii mezi
tzv. systémoveé vyznamné banky, jez budou podléhat centralnimu dohledu Evropské
centralni banky. Pfesto i v bfeznu 2013 ministr financi zastaval nazor, ze CR nemé dii-
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vody, pro¢ by se mé&la k SSM pripojit.' Podle Eeskych predstaviteli (CNB), smyslem
bankovni unie je zachovani eurozony, staty platici jinymi ménami (tedy i CR) ban-
kovni unii nepotiebuji.*> Hlavnim argumentem, pro¢ ¢eské vlady neusilovaly o vstup
CR do bankovni unie, byl dobry stav &eského bankovnictvi. ,, Cesky financni sektor
je v EU mimoradné specificky tim, ze je likvidni a dobre kapitalizovany a (...) je Cis-
tym véritelem financniho sektoru eurozony.

Integritu celounijniho trhu s finanénimi sluzbami by méla zajisStovat Evropska
bankovni autorita (European Banking Authority, EBA), kterd ma na starosti tvorbu
jednotného souboru pravidel a zajistovani harmonizace dohledovych postupti napti¢
EU. Ceska republika se spolu s dal§imi ne-eurozénovymi staty (Velka Britanie) oba-
vala, ze v ramci EBA bude piehlasovavana staty bankovni unie, které by tvotily jed-
notny blok. Proto trvala na tom, Ze podminkou pro pfijeti rozhodnuti v rimci EBA
bude dvoji oddélené hlasovani. Podle tohoto mechanismu je EU formaln¢ rozdélena
na dva samostatné hlasujici bloky (staty eurozony a staty mimo eurozénu). K pii-
jeti rozhodnuti je tieba vétSiny v obou téchto blocich. Ministr financi se domniva,
ze oddélené dvoji hlasovani zajistuje stejny hlas zemim mimo eurozénu, jako v eu-
rozong. Vlada se obava ,,dvourychlostniho* finan¢niho trhu v disledku spusténi ban-
kovni unie v eurozong, a proto podporuje oddéleny systém dvojiho hlasovani (neje-
nom v EBA, ale i v ECB).*

Ve vztahu k bankovni unii CR o&ividné voli vy¢kavaci taktiku, i z tohoto déivodu
nelze ocekavat pripojeni se k rodici se bankovni unii pted pfijetim eura. Prvnim ar-
gumentem vlady je zpisob projednavani. Vlada i ostatni aktéfi ¢ekaji, az bude na
stole komplexnéjs$i navrh bankovni unie a potazmo i dalSich nastroju tzv. ,, prohlou-
bené a skutecné hospodarské a ménové unie”. Mezi ¢eskymi politiky a stejné tak
mezi experty z oblasti ekonomie a politologie je pomé&mé velka shoda v tom, ze CR
nema diivod do bankovni unie spéchat.* Ceska republika by nejradé&ji projednavala
celou bankovni unii v ramci jednoho baliku. CNB i ministr financi Kalousek kritizo-
vali tzv. ,, salamovou metodu “.** ,, Proto ta zvySend obezietnost. “** Stejnou pozici za-
ujal i premiér J. Rusnok, ktery se podobné jako pfedchozi Necasova vlada domnival,
7e Ceska republika by jesté mohla s ¢lenstvim po&kat. Rusnok by s &lenstvim v ban-
kovni unii ,, nevahal ani chvili, kdybychom byli cleny eurozony. Myslim ale, ze nijak
neoslabi nasi pozici, pokud bychom si nechali cas na rozmyslenou — mozna néjaké tes-
tovaci obdobi. “*” Druhym divodem je nejasnost ohledné zptisobu sdileni nakladd na
ptipadnou zachranu bank. Vlada a zv1asté pak CNB nejsou ochotny diskutovat o na-
vrzich na jednotlivé prvky bankovni unie, dokud se nebude diskutovat o penézich.
Tedy otazka, kdo zaplati rekapitalizaci bankovniho sektoru eurozony, popf. restruk-
turalizaci krachujicich bank.*®

Standardni soucasti vladniho argumentare byla i obava z moralniho hazardu.
Vlada zGstava skepticka k jakymkoliv nastrojim, jez by mohly fakticky snizit ochotu
vlad k provadéni strukturalnich reforem nebo fakticky motivovat k jejich odkladani.
Mezi takové rizikové nastroje podle vlady patii i rekapitalizace bankovniho sektoru
z evropskych mechanism, krytych prostiedky z vetejného sektoru.*” Obavy z mo-
ralniho hazardu se v Ceské argumentaci logicky objevily i v souvislosti s druhym prv-
kem bankovni unie — s jednotnym rezolu¢nim mechanismem.
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Jednéni o jednotném mechanismu pro feSeni problémil bank (Single Resolution
Mechanism, SRM, v Cestin¢€ obcas 1 jednotny rezolu¢ni mechanismus) byla dokon-
¢ena béhem roku 2013. Cilem SRM bylo vytvofit spole¢ny nastroj (zéchranny fond),
ktery by bylo mozné v pifipadé potieby pouzit na financovani zachrany bank. Tento
fond by mél byt v pribéhu deseti let napInén samotnymi bankami, coz by mélo vést
k preruseni za¢arovaného kruhu mezi bankovnimi krizemi a dluhovymi krizemi stat-
nich rozpo¢t.*® Prikladem budiz Irsko, jehoz statni finance se dostaly do nefesitel-
nych problémi poté, co Irsko z vefejnych zdroji sanovalo sviij bankovni sektor. Ceska
republika obecné podpofila princip tzv. bail in, kdy se na zachran¢ podili nejdiive ak-
cionafi banky, véfitelé banky a bankami vytvoreny fond spiSe nez vetejné prostredky.

Podle odsouhlaseného planu by mély nejdiive vzniknout ,,narodni obalky®, které
budou postupné v pribéhu 10 let slou¢eny do spole¢ného fondu. Jednotny rezolucni
mechanismus bude implementovan pomoci sekundéarni legislativy (nafizeni),”! jez
bude ovSem doplnéna o separatni mezivladni smlouvu.’? Vedle smlouvy o ustaveni
Evropského stabilizaéniho mechanismu (plus jedna revize této smlouvy), Smlouvy
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (tzv. Fiskalni pakt) tak
jde o dal$i mezivladni smlouvu sjednanou mimo ramec primarniho prava.

Prohloubenda a skute¢nd hospodaiskda a ménova unie

Strategie pasobeni CR v EU vlady premiéra Necase byla zpracovana na pozadi fi-
nan¢ni, ekonomické a v nékterych statech i dluhové krize EU a eurozény, hned na
prvnich fadcich se zminuje o perspektivach hospodaiské a ménové unie. Vlada po-
vazovala za dulezité vymezit se vuc¢i navrhu ,, prohloubené a skutecné hospodarské
a ménové unie “, prestoze CR stale neni plnohodnotnym ¢lenem HMU a vlada ani ne-
specifikovala, zda a kdy se jim CR stane.

Vlada trva na disledném dodrzovani platnych pravidel, zaroven vSak pozaduje
,,diferencovany pristup, pro clenske staty eurozony plati prisnéjsi pravidla nez pro
ostatni clenské staty EU*. Vlada se tak oteviené pfihlasila k modelu diferencované
integrace, kdy je EU rozdélena na dvé zakladni skupiny stat (¢lenové a neclenové
eurozony), kazda s riiznou Grovni prav a povinnosti. Ceska republika souéasné zdi-
raziiuje, ze nova opatfeni zavadéna v ramci eurozony nesmi omezit pravomoc stati
stojicich mimo eurozoénu v dotéenych oblastech.

K samotnym névrhiim a opatfenim smétujicim k ,,prohloubené a skute¢né hospo-
datské a ménové unii* se vlada stavéla skepticky, podle ni je tfeba nejdiiv vyuzit po-
tencial dosavadnich nastrojli (zejména vnitini trh ¢i evropsky semestr). Uvazovana
opatieni® jsou nerealistickd a pfili§ kontroverzni a piedeviim CR ,,neni naklonéna
diskutovat ani cinit zavazky dnes o krocich prijatelnych az v dlouhodobé perspek-
tive “>* Diskuse o dalSich opatienich by se méla odlozit az do doby, kdy bude znamo
slozeni nového Evropského parlamentu a Komise. Tento postoj odrazi vyckavaci stra-
tegii, kterou CR na obecné trovni zaujima.

Ceska republika sou¢asné odmita jakékoli kroky, ,, které by vedly smérem ke sdi-
leni dluhui a pripadnému spolecnému vydavani dluhopisu ¢i pokladnicnich pouka-
zek“, anepodporuje ,, centralni evropsky rozpocet * financovany z (novych) vlastnich
zdroju. Stejné tak nepodporuje vznik nového finanéniho instrumentu (nastroj kon-
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vergence a konkurenceschopnosti, Convergence and Competitiveness Instrument).>
V pozadi opét stoji obava z moralniho hazardu. Ponékud prekvapivé ale CR podpo-
ruje vznik nastroje na ,, odstrainiovani negativnich asymetrickych Sokit na jednotlivé
staty ménové unie zpiisobenych jednotnou ménovou politikou ECB ““. Musime konsta-
tovat, ze v tomto Ceska republika znovuobjevuje kolo. Takovy néstroj uz davno exis-
tuje — jmenuje se kohezni politika. Stoji za to pfipomenout, Ze ptivodnim smyslem
regionalni a pozdéji kohezni politiky byla konvergence a ekonomicka koheze, jinymi
slovy pfedchazeni a zmirilovani ,,negativnich asymetrickych Sok* zptsobenych za-
vadénim jednotného vnitiniho trhu (regiondlni politika) a pozdéji pak spolecné mény
(kohezni politika).’

Vlada premiéra Rusnoka ve svém programovém prohldseni hodlala ,, podpo-
Fit kroky k hlubsi integraci a k posileni politické a ekonomické vahy Evropské unie
ve svéte “.57 Hlubsi integrace se tykala koordinace hospodaiské a fiskalni politiky,
vlada se ale ptihlasila i k dalSimu ,, rozvoji Spolecné bezpecnostni a obranné poli-
tiky Evropské unie.>® Podpora snah eurozony smérem k hlubsi integraci nezname-
nala vyrazngj$i obrat od predchozi stfedopravé vlady. Rusnokova vlada pokracovala
v dosavadni politice, kdy se vlada premiéra Necase sice nechtéla pfipojit k eurozo-
novym politikdm, nicméné podporovala snahy o prohloubeni integrace mezi staty
eurozony.

Sama otazka prijeti eura byla v roce 2013 mimo vladni agendu. Pti formulaci
vladni pozice vychazela vlada premiéra Necase z toho, ze CR ,, stoji mimo eurozonu,
ovSem je s eurozénou silné hospodarsky provizand*. Sou¢asné ma CR zavazek né-
kdy v budoucnosti ptijmout euro. Piedpokladem pro takovy krok byly podle evrop-
ské strategie Necasovy vlady vnitropoliticka a spoleenska diskuse a ,, jasny signdl ve-
Fejnosti, Ze je pripravena na dalsi stupeii integrace . Utednicka (prezidentska) vlada
premiéra Rusnoka otevien¢ deklarovala, ze nebude rozhodovat v citlivych otdzkéch,
jako je pfipojeni se CR k Fiskalnimu paktu. Nicméné ke konci svého mandatu zagal
premiér Rusnok vystupovat oteviengji ve prospéch piijeti eura v CR. V souvislosti
s intervencemi CNB ve prospéch oslabeni kurzu koruny poznamenal, Ze ,, CNB zbou-
rala mytus silné koruny . Podle n&j CR jako mala zemé ,, nemd jinou alternativu, nez

se stat ¢lenem eurozony ‘>

Vychodni partnerstvi
Vychodni partnerstvi patii mezi priority ¢eské zahrani¢ni politiky. Na MZV pracuji na
agendé Vychodniho partnerstvi zejména diplomaté z Odboru severni a vychodni Ev-
ropy. Ceské republika ma také zvlastniho velvyslance pro Vychodni partnerstvi, kte-
rym je Petr Mares. Jako prvni s myslenkou Vychodniho partnerstvi pfisla Ceska re-
publika jesté v roce 2006, teprve pozdéji se iniciativy chopily Polsko a Svédsko.®
Formalng projekt Vychodniho partnerstvi odstartovala CR béhem svého piedsednic-
tvi Rady. Mezi &eskou politickou elitou panuje shoda v tom, Ze Ceské republika by
méla aktivn€ podporovat projekt Vychodniho partnerstvi, zejména z toho diivodu, Ze
mizeme ,,z rozvoje vztahii s vychodnimi partnery vyrazné profitovat “.%!

Na konci listopadu probehl ve Vilniusu summit k Vychodnimu partnerstvi. Hlav-
nim bodem agendy mél byt podpis asociac¢ni dohody s Ukrajinou. Vyvoj na Ukrajiné
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sledoval zvlastni tym Evropského parlamentu pod vedenim Pata Coxe a Alexandra
Kwasniewského. Ti sice konstatovali, Ze Ukrajina ud¢lala n¢kolik krokd spravnym
smérem, ale v symbolicky duilezité¢ otazce propusténi Julije Tymosenkové se pred
Vilniusem nic nestalo.® Tésné pted summitem ale prezident Viktor Janukovi¢ odmitl
asociacni dohodu podepsat. Asocia¢ni dohody s Evropskou unii nakonec ve Vilniusu
parafovali pouze predstavitelé Gruzie a Moldavska (k podpisu smluv by mélo dojit
be&hem roku 2014).

Ceska republika patfila mezi ¢lenské staty EU, které i po summitu zdtiraziiovaly,
ze ,,evropska nabidka Ukrajine, tedy moznost prohloubit vzajemné vztahy podepsa-
nim asociacni dohody, stdle plati “.** Nicméné bylo patrné, ze moznosti Evropska unie
ovlivnit politickou situaci Ukrajiny jsou omezené. Pfedpoklad konceptu Vychodniho
partnerstvi byl, ze Ukrajina bude fungovat jako vzor, ktery potdhne ostatni staty na-
pfed. Vyvoj po summitu ve Vilniusu ov§em ukazal, jak rychle se situace miize ménit.
Janukovyc¢ovo odmitnuti podpisu asociaéni dohody s EU vyvolalo masové demon-
strace a jeho dramaticky pad. Ceské diplomacie sleduje vyvoj ve viech statech part-
nerstvi. Béhem roku 2013 byl zejména vyvoj v Moldavsku a Gruzii povaZovan za po-
zitivni, 1 kdyZ v obou statech jsou problémy a rizika. Arménie také udé¢lala nekteré
kroky v konkrétnich oblastech, Azerbajdzan a Bélorusko zatim nadale nemaji zdjem
o az tak blizkou spolupraci. Cesky diplomat zhodnotil, Ze Moldavsko za rok 2013 je
premiantem v skuping statd Vychodniho partnerstvi: ,, V tuhle chvili je skutecné Mol-
davsko, pokud miizu pouzit to slovo premiant, protoze ma velmi dobrou perspektivu,
nebo nejlepsi perspektivu z téchto zemi, napriklad co se tyce bezvizového styku, pra-
cuje pravé na asociacni dohodé a dohodé o zoné volného obchodu. “**

Instituciondlni otazky a demokraticka legitimita EU

V srpnu zacala diskuse o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Radou. Rada
obecné vidi jako problém snahu Evropského parlamentu posilovat svoji pozici nad ra-
mec toho, co stanovuje primarni pravo Evropské unie. Rada se napf. nepfipojila k po-
sledni meziinstitucionalni dohodé mezi Evropskym parlamentem a Evropskou ko-
misi, protoZe nebyla spokojena s disledkem tehdejsiho jednani. Probihala i diskuse
o tom, jak zvysit volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu. V tomto kon-
textu usneseni Evropského parlamentu, ve kterém nalé¢havé vyzyval evropské poli-
tické strany, aby nominovaly kandidaty na piedsednictvi Komise,® narazilo na odpor
ze strany Rady. I Ceskd pozice v tomto jednani byla negativni k posilovani moci Ev-
ropského parlamentu takovym zptisobem. Ceské vldda argumentovala, Ze by se mél
dodrzovat postup, jak byl dojednén v Lisabonské smlouvé. CR trva na ,, zachovaini rov-
novahy “ mezi hlavnimi institucemi Evropské unie.

Vlada premiéra NecCase povazovala ve své evropské strategii dosavadni smluvni
ramec EU za dostatecny a pIn¢ funk¢ni, o pfipadnych zménach byla ochotna diskuto-
vat pouze, pokud by se ukazaly jako ,,zcela nezbytné pro udrzitelnost integrace . Po-
dle této vlady by v ptipadé zasadnich institucionalnich zmén mél byt presun dalsich
pravomoci z CR na EU potvrzovan referendem.®

Co se tyce demokratické legitimity EU, vlada premiéra NecCase zdlraznovala roli
narodnich parlamentt pro zajisténi demokracie v rdmci rozhodovaciho procesu Ev-
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ropské unie. Podle Strategie piisobeni CR v EU by v ptipadé pravomoci, jez byly
svéteny EU, méla byt parlamentni kontrola vykonavana Evropskym parlamentem
a v ramci principu kontroly subsidiarity narodnimi parlamenty. V ptipad¢ pravomoci,
které Evropské unii svéfeny nebyly, nadale prislusi demokraticka kontrola pouze na-
rodnim parlamentim.®” Cesk4 republika se stavi velmi rezervované k plantim na vy-
tvofeni ,, skutecné evropské politické sféry .

Vlada CR ve své strategii prohlasila, ze EU by se neméla délit na dva bloky —
staty v eurozoné a staty mimo eurozoénu. Podle ni je v zajmu CR |, posilovat varia-
bilitu hloubek integrace “, aby nedochazelo ke $tépeni EU do dvou skupin pouze na
zaklad¢ jednoho kritéria (ménového), ale aby zde existovalo ,, vice okruhui uzsi spolu-
prdace spojujicich élenské i neclenské staty ménové unie “.® Praxe Ceské evropské poli-
tiky ovSem odpovidala modelu dvoutroviiové / dvourychlostni integrace a ne modelu
variabilni integrace. Ceiti predstavitelé opakované podpofili myslenku tzv. hlasovani
dvoji vétsinou v Evropské bankovni autorité, kterd formalizuje rozdéleni EU do dvou
hlasovacich bloki podle &lenstvi/ne¢lenstvi v eurozong. Cesky postoj k bankovni unii
také odpovidal modelu dvoutiroviiové integrace. Vlada premiéra Rusnoka se ptiklo-
nila k nazoru, Ze bankovni unie mé smysl, az pokud by CR vstoupila do eurozény.
Pregnantné se vyjadtili predstavitelé CNB, podle kterych je bankovni unie nastrojem
na zachranu eura, tudiz nevidi diivod, pro¢ by do ni mély vstupovat zemé bez eura.
V praxi tak evropska politika CR neodpovida modelu ,,variabilni integrace®. Pomérné
Casto bylo vychozim bodem ¢eské evropské politiky rozdéleni EU na staty mimo eu-
rozoénu vs. staty eurozony. Bankovni unie, fiskalni unie a dalsi opatfeni byly pomérné
siln¢ asociovany s eurozonou.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Premiér a Uiad viddy CR

V Cervnu 2013 podala demisi vlada P. Necase. Nasledné 10. ¢ervence prezident jme-
noval ,,prezidentskou vladu premiéra J. Rusnoka. Na rozdil od ptedchozich ufed-
nickych vlad tento kabinet nebyl vysledkem politického kompromisu parlamentnich
stran, ale vyrazem vile prezidenta, ktery se zastitoval ¢erstvym mandatem z prvnich
ptimych voleb. Vysledkem byla krize ve vztazich mezi prezidentem a parlamentem
tykajici se vykladu prezidentskych pravomoci. Rusnokova vlada neziskala divéru
parlamentu, nicméné dovladla az do konce roku v demisi, méla ufednicky charakter,
navic na rozdil od ptedchozich titednickych vlad nevznikla na zakladé dohody parla-
mentnich stran, ale z viile prezidenta. Neziskala diivéru a jeji mandat byl tedy znacné
omezeny. Premiér Rusnok proto nemél piilis prostoru k zdsadnim rozhodnutim tykaji-
cim se pripadného dodatecného podepsani Fiskalniho paktu nebo postoje k vznikajici
bankovni unii — o té€chto otazkach by méla rozhodnout az nova vlada vzesla z voleb.”
Béhem vlady Rusnokova kabinetu jsme byli svédky urcité depolitizace rozhodovani
v evropskych otazkach a do urcité miry i depolitizace debaty o euru (viz Rusnokovy
argumenty zachycené v pfedchozim textu).
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Rusnoktv postoj k evropskym otdzkdm byl pragmaticky. Hodlal se soustfedit na
jednani o predmétném navrhu, ¢ili o samé vécné podstaté problému “, misto toho,
aby CR podévala n&jaké stiznosti na proceduru, kterou staty pii feseni problému vyu-
zily.”" Prestoze vlada neméla mandat k vyrazné€j$imu obratu v evropské politice, sym-
bolickym krokem bylo pfehodnoceni podpory britské zaloby proti zavedeni posilené
spoluprace u dan¢ z finan¢nich transakei.” Predchozi Ne€asova vlada se k této za-
lobé hodlala pfipojit.”* Dilezitym tématem Rusnokovy vlady bylo i ¢erpani prostiedki
fondti EU v ramci politiky soudrznosti (viz ¢ast této kapitoly vénovana krajim).

Hned na zacatku svého pisobeni v premiérské pozici Rusnok deklaroval, ze jeho
vlada bude ,, viici EU vstiicnéjsi “, ve svém programoveém prohlaSeni si dala za cil ,, nd-
pravu nasi reputace v téchto spojeneckych uskupenich* (minéna EU a NATO). Ceské
republika by se méla opét stat ,, diivéryhodnym a uzndvanym clenem mezindarodniho
spolecenstvi* — toto téma po padu Necasovy vlady pomérné rezonovalo v politic-
kych prohlasenich a dokumentech (viz subkapitola vychodiska a politicky kontext).”

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

S nastupem Rusnokovy vlady se do jisté miry narovnaly doposud napjaté meziosobni
a meziinstitucionalni vztahy mezi premiérem (Utadem vlady CR) a ministrem zahra-
ni¢nich véci (MZV). Na stran€ tifadu vlady k Zddnym personalnim zménam nedoslo.
Na pozici statniho tajemnika pro evropské zalezitosti i nadale ptisobil Vojtéch Be-
lling. Naopak ke zménam doslo na ministerstvu zahrani¢nich véci. Novy ministr Jan
Kohout, ktery zastaval post ministra zahrani¢nich véci uz v letech 2009-2010, zru-
§il post statniho tajemnika pro EU na MZV. Naméstek Jifi Schneider, ktery tuto po-
zici zastaval, i nadale zistal na své pozici nameéstka.” Skonéila tak dva roky trvajici
institucionalni polarizace, kdy mélo Cesko hned dva statni tajemniky pro EU a ko-
ordinace evropské politiky od té doby zlistdva na Gradu vlady. Ministr Kohout svoje
rozhodnuti odivodnil argumentem, Ze ,, vSechny velké problémy na evropskych ra-
ddch se Fesily az u premiérii, a proto by i na Uradu viady mél byt clovék, ktery evrop-
skou politiku jednotlivych rezortit bude koordinovat “.” Na ministerstvu zahrani¢nich
véci provedl Kohout jesté nékolik dal$ich, pomérné vyraznych personalnich zmén.”

Prezident

V kampani k prvni pfimé volbé prezidenta republiky nehréla evropska problematika
vyrazn€jsi roli. Nicméné nektera prohldSeni ndm umoznila nahlédnout do preferenci
jednotlivych kandidati. Ve druhém kole prezidentské volby se sttetli Karel Schwar-
zenberg, ktery béhem svého plisobeni v pozici ministra zahrani¢nich véci prosazo-
val proevropskou politiku véetné pristoupeni k Fiskalnimu paktu, a Milo§ Zeman.
Schwarzenberg prezentoval Ceskou republiku jako pevnou soucast Evropy. Zeman,
ktery nakonec ve volbé zvitézil, se ve své kampani soustiedil na domaci témata a kri-
tiku dosavadnich stfedopravych vlad a k evropskym otdzkam se témét viibec nevy-
slovoval.” Prezentoval se jako zastupce ,, normalnich lidi “, cesky kandidat, ktery haji
Ceské zajmy a nepoklonkuje mocnym, ani EU.% Soucasti jeho sebeprezentace ,,kan-
didata normalnich lidi* byla 1 kritika Gdajnych ,, evropskych narizeni “ k jednotnému
typu zachodu, Gspornym zarovkam apod.®!
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Novy ¢esky prezident se ale zaroveni prezentoval jako eurofederalista s tim, ze pod
eurofederalismem rozumi ,, iisili o spolecnou zahranicni a obrannou politiku Evropské
unie a rozumnou harmonizaci ekonomickych pravidel “, nikoliv ,, superstat “, centra-
lizaci a zasahovani do pravomoci, které patfi na narodni trover.®? Co se ty¢e zmingé-
nych ekonomickych pravidel, podle Zemana by mohla CR piijmout euro do péti let,
zaroven by podle né¢j méla EU mit jednotnou evropskou hospodaiskou politiku, kont-
rolu narodnich rozpoctd a spole¢nou daniovou politiku.®* Co se ty¢e vngjSich vztahi
EU, za klicovy ukol EU Zeman povazuje boj proti terorismu, ,, véetné islamského *.
Nesouhlasi se vstupem Turecka do EU. Naopak v ,, horizontu priblizné dvaceti let
povazuje za mozny dokonce vstup Ruska do EU. Ptestoze se ve vétsing (deklarova-
nych) postojii lisi od byvalého prezidenta Klause, se svym piedchiidcem se shodne
v kritice multikulturalismu.

Zvoleni nového prezidenta bylo pfislibem narovnani vztahu mezi vladou a prezi-
dentem a odstranéni dosavadni dvojkolejnosti zahrani¢ni politiky, ktera byla zfetelna
pravé v oblasti evropské politiky (viz ratifikace Lisabonské smlouvy). Jesté v dobg,
kdy vladl kabinet premiéra Necase, Zeman deklaroval, Ze bude respektovat zahrani¢ni
politiku vlady.®* Oznacuje se za eurofederalistu, nicméné neprojevil vétsi zajem vstu-
povat do vetejné a medialni debaty, jak to délal jeho predchiidce.

Jak uz jsme se zminili vyse, volba nového prezidenta vyvolala ocekavani radikalni
zmény v evropské politice ¢eského prezidenta.® Prezident Zeman hned na pocatku
svého tradovani vysel témto o¢ekavanim alespon symbolicky vsttic. Kratce po svém
zvoleni pozval do Prahy ptedsedu Evropské komise José Manuela Barrosa, aby spolu
vzty¢ili na Prazském hrad¢ vlajku EU (ex-prezident Klaus ostentativné odmital vlajku
vztyc€it). Zeman uz béhem kampang avizoval, Ze v ptipad€ svého zvoleni podepise
dodatek k Lisabonské smlouvé tykajici se Evropského stabilizacniho mechanismu.

Poslaneckd snémovna

Evropskou agendu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR mé na starosti Vybor pro
evropské zalezitosti. Do srpnového rozpusténi Snémovny mu predsedal Jan Bauer
(ODS). Po fijnovych volbach byl novym piedsedou vyboru zvolen Ondiej Benesik
(KDU-CSL). V Senatu ma piedb&znou kontrolu evropské legislativni &innosti na sta-
rosti Vybor pro zalezitosti EU (pod Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost
spada agenda SZBP a EBOP).* V roce 2013 ptedsedal senatnimu evropskému vy-
boru Miroslav Krej¢a (nestranik). Zatimco v ptipadé Snémovny rozhoduje v evrop-
skych otdzkach samotny Vybor pro evropské zalezitosti, v ptipadé Senatu je k roz-
hodnuti potteba hlasovani na plénu.

Parlament v roce 2013 projednaval celou fadu akti a dokumentd EU, v této ¢asti
zminime stanoviska obou komor tykajicich se zasadnéjsich otazek podoby evropské
integrace a sméfovani EU. V tnoru projednavaly obé komory sdéleni Komise tyka-
jici se navrhu prohloubené a skutecné hospodarské a ménové unie. Snémovna pod-
pofila rAimcovou pozici vlady a vyzvala ji k prosazeni myslenky variabilni integrace.
Podle poslancii by opatfeni sméfujici ke stabilizaci ekonomické situace v eurozoné
neméla byt zbytecné uplatiiovdna i vici stdtim stojicim mimo eurozénu — pokud by
to hrozilo, byla by CR ,, nucena pouzit veto “.# K ozdraveni eurozoény, které Snémovna
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podporuje, je potieba pouzit pouze ta opatieni, jez jsou ,,nezbytné nutnd . Postoje
snémovny v téchto otazkach kopirovaly a podporovaly stanovisko vlady. Koordi-
nace hospodatskych politik ex ante by neméla zasahovat do vnitrostatnich rozhodo-
vacich procest, poslanci se stavéli skepticky i k navrhovanému néstroji pro konver-
genci a konkurenceschopnost.®®

Co se tyce institucionalnich otazek evropské integrace, podle poslancti by mély
byt ,,zohlednény (respektovany) “ Gistavni pravomoci narodnich parlamenti v oblasti
hospodarské a zejména rozpoctové politiky, ktera je podle nich jadrem suverénni stat-
nosti. Snémovna soucasné nepovazuje za piinosné piipadné zapojeni Evropského par-
lamentu do navrhovanych postupti.¥ Obé komory parlamentu dlouhodobé¢ zdiraz-
nuji vyznam ,, parlamentni diplomacie ** a aktivné participuji na zasedanich COSAC
(Konference parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti). V dubnu se v Pracha-
ticich konalo tradi¢ni setkani vybort pro evropské zalezitosti parlament zemi Vi-
segradské ¢tyiky.”® Snémovna dokonce doporucuje rychlé vytvofeni obdobné mezi-
parlamentni rozpoctové konference mezi v§emi ¢lenskymi zemémi Evropské unie
a Evropskym parlamentem (soucasné kritizovala navrhy na vytvofeni takové konfe-
rence pouze smluvnimi stranami fiskalni smlouvy).”!

V roce 2013 Snémovna piijala jedno odiivodnéné stanovisko z divodu poruseni
principu subsidiarity (tzv. mechanismus vcasného varovani podle ¢l. 7 Protokolu €. 2
Lisabonské smlouvy o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality). Stanovisko se
tykalo navrhu tzv. tabdkové smérnice,” podle snémovny by piijimani opatieni v ob-
lasti ochrany zdravi mélo respektovat rozdily mezi ¢lenskymi staty.”> Podle Senatu
k poruseni principu subsidiarity v tomto pfipadé nedoslo. V ptipadé tohoto navrhu
pocet stanovisek narodnich parlamentli o poruSeni principu subsidiarity nepfekrocil
prah potiebny pro aktivaci tzv. Zluté karty. Pro tiplnost dodejme, Ze vlada CR ve své
ramcové pozici k tabakové smérnici kritizovala navrh zvétsit plochy zdravotnich va-
rovani a regulaci slozek tabakovych vyrobku (pfichute). Podle vlady néktera ustano-
veni smérnice znesnadiuji fungovani vnitiniho trhu, zarovei rozsah pravomoci pte-
davanych EK je prili$ Siroky.*

Sendt
Senat si kazdoro¢né zpracovava predbézné vyhodnoceni dopadu svych usneseni na
postoje vlady k evropské legislativé.”> V roce 2013 piijal Senat celkem 67 usneseni
k legislativnim aktim a komunika¢nim dokumentim EU. Tato usneseni by méla
ve svych podkladech a pii vyjednavani zohlednit vlada CR, zaroveii jsou usneseni
v ramci politického dialogu piredavana Evropské komisi, ktera by na mé méla za-
slat reakci. Senat v ramci projednavani evropské agendy vyuziva jak moznost ovliv-
nit evropskou legislativu v predlegislativni fazi (politicky dialog s Komisi), tak skrze
sviij vliv na vladu CR. Ve svém vyhodnoceni Senat konstatoval relativni soulad po-
zic Senatu s pozicemi vlady (vladni pozice je shrnuta v ¢asti Agenda).”® A to piesto,
ze v prvni poloviné roku vladla sttedoprava vlada vedend P. Ne¢asem (ODS), pfitom
v Senétu dominovala levice.

Senat se mj. postavil negativné k dotacim na podporu obnovitelnych zdroja ener-
gie,” podpotil dokonéeni vnitiniho trhu s energiemi.”® Na rozdil od pravicové vlady
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premiéra Necase Sendt v obecné roviné podpofil zavedeni dané z finan¢nich trans-
akei.” V celé fadé dalsich klicovych otazek se ale s vladou shodl. Senat se postavil
obezfetné k navrhim Komise na prohloubenou a skute¢nou hospodatskou a meno-
vou unii. Varoval pted undhlenymi kroky ,, pod tlakem dopadii hospodarské krize
a zdGraznil ,, nezastupitelnou ulohu vnitrostatnich parlamentii pri rozhodovani o hos-
podarské a zejména rozpoctové politice clenskych statii“. Mezivladni formy spolu-
prace mimo ramec prava EU povazuje Senat za ,,krajni feSeni®, preferovany je postup
stanoveny primarnim pravem.'® Senat se piiklonil k vlade¢ i v otazce bankovni unie.
Sice konstatoval zdjem na ,, stabilité financniho systému‘* (vzhledem k provazanosti
Ceské ekonomiky s eurozdnou), zaroven se vSak obava naruseni jednotného trhu s fi-
nan¢nimi sluzbami v EU a trva na své dosavadni pozici, ze by mély byt zachovany
rozhodovaci pravomoci narodnim organtim dohledu. Senatu se nelibi ani dosavadni
praxe postupného vyjednavani jednotlivych prvkia bankovni unie (jednotného mecha-
nismu dohledu, jednotného mechanismu pro feSeni problémt a planovaného evrop-
ského fondu pojisténi vkladl), nejradéji by vSechny prvky bankovni unie (ale i opat-
feni v ramci hospodarské a ménové unie) projednaval paralelné a najednou.'™

Senat, ktery je tieti nejaktivnéj$i komorou v Evropské unii pii pfipominkach k na-
vrhiim evropskych piedpisi,'®? ptijal v roce 2013 hned dvé odiivodnéna stanoviska
o rozporu se zasadou subsidiarity. Prvni kritické stanovisko se tykalo navrhu natizeni
Rady o zfizeni Utadu evropského veiejného Zalobee,'® druhé stanovisko pak navr-
hovanych zmén ve fungovani agentury Eurojust.'® V piipadé Utadu evropského ve-
fejného zalobce se sesel dostateény pocet stanovisek narodnich parlamentl o rozporu
se zasadou subsidiarity na to, aby byla aktivovana tzv. Zluta karta. Jde o pomérné vy-
jimecnou udalost, od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se tak stalo teprve po-
druhé.'® Utad veiejného Zalobce mél chranit finanéni zajmy EU (vySetiovat a stihat
trestné ¢iny poskozujicich rozpoéet EU),'% nicméné podle Senatu ziizeni Utadu ne-
vytesi pticiny nedostatecnosti a nejednotnosti postihu trestné ¢innosti.

Ceskd ndrodni banka
Jak jsme se zminili v &asti vénované agendg, i v roce 2013 se CNB pomé&rné vy-
raznym zpusobem podilela na formovani vladni politiky v otazkach bankovni unie
a dal§iho prohlubovéani hospodaiské a ménové unie. Ceska narodni banka podporo-
vala vznik bankovni unie v eurozéné s tim, Ze ,, eurozona si musi primdrné pomoci
sama “. Snazila se ,, eliminovat rizika vtazZeni instituci naseho financniho sektoru do
krize eurozony ** a disledné héjila svoje pravomoci jakoZto narodniho regulatora. Sou-
Zasné byla CNB hlasitym oponentem participace CR na bankovni unii. Diirazné ob-
hajovala vyckavaci taktiku. Podle ni je pfili§ brzo na to, abychom posoudili, jestli je
to dobry projekt, na kterém stoji za to participovat. ,, Teprve poté, co bude realizovan
cely projekt [bankovni unie] se vSemi svymi nohami [jednotny dohled, jednotny me-
chanismus na feSeni krizi, jednotné pojisténi vkladl], miizeme seriozné odpovédeét na
tuto otdzku "’ Podle CNB je cilem bankovni unie zachovani eura, tudiz zemé bez
eura nemaji diivod do bankovni unie vstupovat.

V neposledni fadg, podle CNB je &esky finanéni sektor ,, mimorddné specificky*,
v dobré kondici (likvidni a dobte kapitalizovany).'” To je pro CNB diivodem pro ne-
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Gi¢ast na bankovni unii. Vyse zminéné faktory vedly CNB k zaujeti protekcionistic-
kého postoje ve vztahu k ¢eskému finanénimu sektoru. CNB haji své pravomoci ja-
kozto narodniho regulatora jednak z principialnich divodd, jednak aby chréanila Cesky
bankovni sektor pted ,, viazenim do krize eurozony *“ (napt. ptevedenim dcefinné spo-
le¢nosti na pobocku) a tedy pred odlivem kapitalu z CR do eurozény.

Piedstavitelé ¢eského bankovniho sektoru sdili s CNB pozitivni hodnoceni zdravi
¢eského finan¢niho sektoru. Podle ocekéavani se stavi proti tomu, aby ¢eské banky pii-
spivaly do zachranného fondu vznikajiciho v rdmci jednotného mechanismu pro fe-
Seni problémi.'® Nicméné kritizuji predstavu CNB, Ze nevstoupenim do bankovni
unie zabranime piipadnému odlivu kapitalu do matetskych bank. Naptiklad hlavni
ekonom UniCredit Bank pfipomné¢l, Ze ceské bankovnictvi operuje v ,, jednotném eko-
nomickém prostoru EU*. Pokud se matetska banka rozhodne prevést svoji dcefinou
spole¢nost na pobocku, zadna instituce v ramci EU ji v tom nemiiZze zabranit. ,, V ko-
necné instanci je to otdzka svobodného podnikani. “'°

Za zminku stoji i to, 2¢ CNB pfili§ nevéii pieruseni zatarovaného kruhu mezi
bankami a statem. Jak je vidét z vystupt guvernéra, CNB predpoklada, Ze v piipadé
krachu banky by doSlo nejenom k aktivizaci fondu pojisténi vkladi, ale i pomoci ze
strany statu (Ceského danového poplatnika).'!!

Odbory a zaméstnavatelé
Volba levicového prezidenta, ktery ostie kritizoval tehdejsi stiedopravicovou vladu
premiéra Necase, nasledny pad této vlady (Cerven 2013) a predc¢asné volby do Po-
slanecké snémovny oteviely ¢eskym odboriim nové moznosti. V srpnu 2013 vydala
Ceskomoravska komora odborovych svazii material Pozadavky CMKOS na budouci
viddu k prekondni socidlni a ekonomické krize v CR. Jde vlastné o obdobu stranic-
kych programil, ve kterém CMKOS shrnula svoje programové priority a pozadavky.
Z tohoto materialu je zfejmé, Ze dokonce i ¢eské odbory se hlasi k ,, dotvareni jednot-
ného trhu“. Odbory soucasné pozaduji zménu piistupu Ceské republiky k Evropské
unii a vraceni CR do hlavniho proudu evropské integrace. Tento pozadavek vychazi
z predpokladu, Ze ,, prekonant krize je mozné jen spolecnym usilim s ostatnimi evrop-
skymi zemémi a iizkym propojenim Ceské republiky s Evropskou unii a jejimi protikri-
zovymi opatienimi“. Tradiénim tématem odbort je nesouhlas s ,,vynétim“ CR z pi-
sobnosti Listiny zakladnich prav EU. Odbory v roce 2013 udrzovaly tizké kontakty
se svym celoevropskym protéjskem — Evropskou odborovou konfederaci. S generalni
tajemnici EOK se dokonce pfi jeji Gervnové navstéve CR setkal i prezident Zeman.'?
Evropské problematice se pravidelné vénuji i zastupci zaméstnavatelt, predevsim
pak Svaz primyslu a dopravy CR. Svaz primyslu a dopravy se ve své agendé zamé-
fuje na liberalizaci vnitiniho trhu, snizovani administrativni zatéze pro podnikani,
na problematiku vetejné podpory pro podnikatelsky sektor, konkurenceschopnosti.
V roce 2013 se Svaz zapojil do vetejnych konzultaci Evropské komise k legislativnim
materialim tykajicim se vetejné podpory podnikatelského sektoru a statni podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci.!’®* Svaz primyslu a dopravy napf. pomérné ostie kritizo-
val ndvrh Komise na pravidla regionalni podpory pro 1éta 2014-2020. Vadilo mu ze-
jména omezeni intenzity regionalni vefejné podpory, diskriminace velkych podnikt
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a administrativni naro¢nost celého procesu.'* Celoevropskym protéjskem je pro ceské
zaméstnavatele panevropské sdruzeni BusinessEurope. Svaz primyslu a dopravy se
pravidelné ucastni aktivit tohoto sdruzeni.

Hlavnim kanalem, kterym mohou odbory a zaméstnavatelé ovlivitovat evropskou
politiku vlady, je tzv. tripartita (Rada hospodaiské a socialni dohody). V ramci tri-
partity funguje i pracovni tym pro EU pod vedenim statniho tajemnika pro evrop-
ské zalezitosti Utadu vlady CR. Pracovni tym pravidelné diskutuje p¥ipravu na za-
sedani Evropské rady,'” v jeho agendé zaujima dilezitou roli i Narodni program
reforem, !¢ ktery vlada zpracovava v ramci koordinace hospodatskych politik Evrop-
ské unie (Strategie Evropa 2020) a ktery je predkladan v ramci tzv. Evropského se-
mestru. Plenarni schiize tripartity se podle ocekavani pribézné vénovaly i otdzce Cer-
pani z evropskych fondd.'”

Kraje

V roce 2013 bylo i nadale hlavnim tématem evropské politiky kraji ¢erpani z evrop-
skych fondt. Podotykame, Ze otdzka Cerpani penéz z evropskych fondi je téma-
tem nejenom pro Ceské kraje a regiony, ale jednim z nejcastéjSich témat, o kterém se
v souvislosti s Evropskou unii diskutovalo v ¢eskych médiich. Pozornost pfitahovala
zejména otdzka nedostatecného Cerpani evropskych fondi a korupce, jez je s Cerpa-
nim spojena. Podle nékterych tidajii méla CR v roce 2013 vy&erpanu pouhou tfetinu
prostiedkid alokovanych za programové obdobi 2007 az 2013 (moznost ¢erpani az do
konce roku 2015)."® Téma efektivniho a dostate¢ného Cerpani evropskych fonda se
stala refrénem vétSiny politickych stran v pfedvecer podzimnich piedCasnych parla-
mentnich voleb (viz vyse). Korupéni kauzy'"® dokonce vyustily v pozastaveni celého
ROP Severozapad (srpen 2012),'?° souc¢asné Evropska komise uvalila plo§nou sankci
za schvalené projekty v tomto ROP ve vysi 10 % dotace a dalSich 12,4 % z dotace pro
uz proplacené projekty (celkem tedy tzv. korekce ¢inila cca 2,6 mld. K¢).!?!

Otazka thrady korekci (pokut) za Regionalni operacni programy a otazka vlad-
niho spolufinancovani evropskych projektl se stala predmétem sporu mezi vladou
a kraji.'?> Ke zlomu ve vztazich mezi vladou a kraji do§lo az v okamziku nastupu
Rusnokova kabinetu, ktery vySel vstiic pozadavkim kraji. Uz v dubnu 2013 vznikla
nova Rada pro fondy Spole¢ného strategického ramce.'?® Tuto pracovni skupinu vlady
a zastupct krajt chtél premiér Rusnok vyuzit k urychleni Cerpani prostedki z evrop-
skych fondii a dofeseni otazky thrady korekci (pokut) za ROP. Premiér Rusnok kri-
tizoval nedostatecnou kontrolu ¢erpani evropskych penéz patiici pod ministerstvo
financi a uznal, Ze kraje nejsou schopny korekce uhradit samy. Rozhodnuti minulé
vlady premiéra Necase zrusit krajim kofinancovani pro operacni program oznacil za
., politicky trest“ vici levicovym krajim.'*

V dusledku uspornych opatieni omezovaly kraje v roce 2013 svoje zastoupeni
v Bruselu.!* Svoji stalou kancelaf z ekonomickych divoda zrusil Pardubicky kraj.'?
Z celkového poctu 14 kraju (v€. hl. m. Prahy) mélo k bfeznu 2013 stalé zastoupeni
v Bruselu pouze osm krajl (nejsilnéjsi zastoupeni ma Praha se svym Prazskym do-
mem), dva kraje (JihoCesky a Vysoc€ina) udrzovaly nestalé zastoupeni a Ctyii kraje
(Karlovarsky, Pardubicky, Moravskoslezsky a Zlinsky) v uplynulych letech svoje za-
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stoupeni zrusily.'?’ Krajska zastoupeni nejvice prosazuji své zajmy ve téech oblastech
politik: doprava, regionalni rozvoj a strukturdlni fondy, diilezity je i sbér informaci
o aktualnich vyzvach k projektim a programech finanéni podpory.'?

ZAVER

Pro ¢eskou evropskou politiku je typické reaktivni jednani. Dobie to mizZeme vidét na
postoji CR k bankovni unii a k tématu ,,prohloubené a skute¢né* hospodaiské ménové
unie, kdy CR zaujala vy¢kavaci pozici. Podle vyjadieni ¢eskych predstaviteli se CR
nepfipoji k bankovni unii do doby, nez bude na stole komplexni névrh, jak by méla
bankovni unie vypadat. CNB dokonce &eka na implementaci bankovni unie (viech je-
jich planovanych prvkii), teprve potom miize CR seriézné odpovédét na otazku, jestli
je to dobry projekt, na kterém stoji za to participovat.

Prestoze mizeme evropskou politiku definovat jako reaktivni, je tfeba rozliSovat
mezi jednotlivymi vnitrostatnimi aktéry. Mira jejich aktivity a zptisob zapojovani do
evropské agendy souvisi s jejich postavenim v procesu tvorby a konzumace evropské
legislativy. Pomérn¢ aktivni je ¢esky parlament (zejména jeho horni komora), ktery
se snazi ovlivnit evropsky legislativni proces dvéma zpiisoby: skrze tzv. politicky
dialog s Komisi (pfedlegislativni faze) a skrze kontrolu a vliv na pozice, které vlada
CR zastava v Radé. PiestoZe stale mluvime o reakci na vnéjsi podnéty (ptipominky
k legislativnim aktiim a komunika¢nim dokumentim EU), ¢esky parlament se zapo-
juje do rané faze procesu tvorby evropské legislativy. Podobné se samoziejmé zapo-
juje i sama vlada CR, jez se podili na politickych jednanich, ktera pak vyusti v za-
véry Rady a legislativni navrhy Komise. Nasleduje Ceska narodni banka. Ta se podili
na formovani vladni evropské politiky podobnym zplisobem jako jednotliva minis-
terstva. Na rozdil od vlady CR ale nemaji zastupci CNB piimy piistup na diploma-
tickd, politicka vyjednavani na evropské tirovni (Rada EU). CNB je sice na evrop-
ské trovni ptitomna napt. skrze Evropsky systém centralnich bank (a jeho vybory)
nebo skrze Evropskou bankovni autoritu, nicméné klicova (politicka) jednani o po-
dobé unijni legislativy se vedou jinde — v Rad¢ EU a Evropské rad¢ (resp. v jejich eu-
rozonovych ekvivalentech, Euroskupiné a na eurosummitech). Tomu odpovida po-
zice CNB, ktera je jednoznaéné reaktivni a zaroven defenzivni. CNB reagovala na
navrh bankovni unie, pfi¢emz se postavila proti ¢lenstvi CR v bankovni unii. Ceské
banky plsobi v ramci jednotného evropského ekonomického prostoru, kde plati volny
pohyb kapitalu, volny pohyb (poskytovani) bankovnich a finan¢nich sluzeb, coz ne-
vyhnutelné vede ke sporu o pravomoci evropského (ECB) a narodniho regulatora
(CNB). V tomto sporu zaujala CNB pomérné konfrontaéni pozici. Na tplném konci
procesu tvorby unijni legislativy se nachazi ti aktéfi, ktefi ,,konzumuji* unijni poli-
tiky a ktefi ¢asto ani nemaji kapacity ovliviiovat proces tvorby evropského prava.
Typickym piikladem jsou kraje, jejichz prvoradym zajmem je Gspesné ,,Cerpani* fi-
nancnich prostiedkd z evropskych fondii. Aktéry bezprostiedné zapojené do evrop-
ského legislativniho procesu nemiizeme obvinit z ignorance a nezdjmu. Cesky Senat
patfi k nejaktivnéj$im komoram evropskych parlamentl. Proces piipravy pozi¢nich
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dokumentt i strategickych materiali na nizSich Grovnich bézi. Problém ovSem spo-
¢iva v tom, Ze tato expertni rozhodnuti a debaty malokdy prosdknou z urovné vlad-
nich Gfednikti, V-EU a evropskych vyborl parlamentu do $ir$i vefejné a politické de-
baty a do stranickych ptedvolebnich kampani.

Reaktivni charakter ¢eské vetejné a politické debaty souvisi s vyckavaci strategii,
ktera dominuje Ceské evropské politice minimalné od vypuknuti krize v roce 2009.
Pokud se v CR otevie politicka debata na evropské téma, jde vétsinou o téma, které
je na evropské urovni pasé. Piiklad? Tézko mizeme ocekavat, ze se Ceské politické
elity (a ne jenom vladni ufednici a diplomaté) aktivné a iniciativné zapoji do vyjed-
navani o podob¢ bankovni unie, kdyz ceské domaci politické debat¢ o EU dominuje
(bude dominovat) téma ratifikace Fiskalniho paktu, ktery je na evropské urovni uza-
vienou véci. Diky vyckavaci strategii je Ceska politicka debata (pokud viibec pro-
biha) opozdéna oproti debaté na evropské urovni a debatam v jinych statech EU (ze-
jména v eurozong).

Reaktivni charakter ¢eské evropské politiky vyplyva i z ideovych vychodisek po-
litickych stran. Euroskepticka ¢ast politického spektra si dala za cil (reaktivni) odpor
vuci ,,zvnéjsku vnucované® politice. To je typické zejména pro novée prichozi populi-
stické a euroskeptické strany (Usvit Tomio Okamury). Etablovani euroskeptiéti aktéii
jsou o pozndni aktivnéjsi. Dobrym ptikladem aktivni, byt konfrontacni strategie byla
iniciace euroskeptického manifestu ,,Demokraté v Evropé, vzbud'me se!* V. Klausem.

Vitézem podzimnich voleb do Snémovny se stala CSSD, ktera ve svém programu
a kampani hodné potlacila evropska témata. Snad krom¢ zminky o dani z finanénich
transakci, jez by podle CSSD méla byt vlastnim zdrojem unijniho rozpoétu, se CSSD
vyhnula v§em dulezitym a politicky citlivym otdzkam evropské integrace a ¢eského
smétovani v ni. Tézko fict, zda jde o politicky kalkul (vyhnout se citlivym otazkam
ve spiSe euroskeptické Ceské spolecnosti), nebo o strategii nezajmu. Faktem zlstava,
Ze strana nepolitizovala evropskou agendu a vystupovala nekonfronta¢né, snad kromé
obvyklého recitalu o tom, Ze nas vlada premiéra Necase v EU izolovala. V jednotli-
vych tématech evropské agendy (viz vyse) nedochézelo k polarizaci, coZ nejlépe ilu-
struje bezproblémova kohabitace stiedopravé vlady premiéra Necase a levicového
Senatu. Senat v naprosté vétSiné otazek podpotil vladu, samotny Senat konstatoval
relativni soulad pozic Senatu s pozicemi vlady. Rusnokova vlada se ptiklonila k prag-
matismu v evropské politice, coZ nakonec znamenalo kontinuitu ve vét§in€ unijni
agendy. Na evropské trovni a v klicovych politickych rozhodnutich pokracovala pa-
sivita, tentokrat z diivodu chybéjici nelegitimity Gfednické vlady.'” Politicka debata
se v roce 2013 z velké ¢asti soustfedila na otazku Cerpani evropskych fondd. Piestoze
jde o duilezité téma, erpani evropskych fondi je otdzkou implementace evropské po-
litiky, nikoliv tvorby evropské politiky.

Po podzimnich volbach se uprostied politického spektra usadilo hnuti ANO A. Ba-
bise. Hnuti vzniklo jako protestni platforma, a i proto mu chybi zfetelny ideovy pro-
fil, coZ se projevuje i v oblasti evropské politiky. Postoje hnuti ANO k dlouhodobému
sméfovani evropské integrace i aktualnim otazkam zlstavaly v roce 2013 vagni a ne-
jasné. ANO bylo v roce 2013 typickym ptikladem pasivni, byt spiSe spolupracujici
strategie (viz BabiSova starost o renomé a diivéryhodnost CR v EU). ANO nijak ne-
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politizovalo evropské témata. V ur¢itém okamziku dokonce Babi§ pienesl odpovéd-
nost za evropskou politiku na Gfedniky, kterym pry v tomto ohledu pIn¢ diivétuje. Sa-
motni Ufednici ovSem nebyli ptili§ nadSeni z toho, Ze na né€ politické elity pfenaseji
stale vétsi odpovédnost. V prosinci si tehdejsi statni tajemnik Belling vefejné poste-
zoval, ze politici pfili§ mnoho otazek nechavaji rozhodovat statni spravou, ackoli jde
0 vysostné politicka témata.!3°

Zpusob, jakym Ceské republika pistupuje ke strukturdlni / kohezni politice, né-
kdy odpovida strategii ¢erného pasazéra. K evropskym fondiim, v rdmci kterych byl
pro CR alokovan uréity objem finanénich prostiedkii, CR stéle v politickém a vefej-
ném diskurzu pfistupuje jako k ,.cizim“ prostiedkiim. Ceska republika je méa p¥idé-
leny, proto je tieba je vy&erpat. Cerpani evropskych fondii je bohuzel piilis Easto ché-
pano jako cil sim o sob¢, coz je vidét v programovych dokumentech politickych stran
(viz ¢ast ideova vychodiska). Piitom evropské fondy jsou pouze prostiedkem k dosa-
zeni cilt (viz cile strukturalni politiky), mé proto smysl ptat se na to, zda jsou vyna-
kladany efektivné. Je ale tfeba pfiznat, Ze v této otazce dochazi k uréitému posunu,
o Cemz svedci vetsi asertivita pii vySetfovani trestné ¢innosti spojené se zneuziva-
nim evropskych fondu.

S ¢ernym pasazérem souvisi i tzv. moralni hazard. Ceskd republika ¢asto argumen-
tovala obavou z tzv. moralniho hazardu. Moralni hazard vznika, kdyZ je aktér motivo-
van k nebezpeénému chovani tim, ze se citi v bezpeci pied jeho negativnimi disledky.
Napiiklad podle premiéra Necase je moralni hazard ,, momentdlné jedno z nejvétsich
nebezpedi, které nam hrozi “."*' Podle mnohych ¢eskych politiki a vladnich ptedstavi-
telt hrozi moralni hazard pfti Spatném nastaveni bankovni unie, zdichrannych mecha-
nismu (Evropsky stabilizaéni mechanismus) nebo nastroje pro konvergenci a konku-
renceschopnost. Bohuzel se zapomina na to, ze k moralnimu hazardu vybizi i sama
strukturalni politika. Predstava baliku pené€z, ktery ,,je tfeba vycerpat®, vybizi v lep-
$im ptipade k neefektivnimu Cerpani, v horSim ptipadé ke korupci.

Rok 2013 byl rokem velkych ogekavani zmény kurzu evropské politiky CR.
V bieznu skoncil mandat prezidenta Klause, jehoz negativni postoje k Evropské unii
ovlivnily nejenom postoj (¢asti) Ceské vetejnosti a politické scény k EU, ale i to, ja-
kym zptisobem je CR vnimana zvngjsku. Piestoze jsme v roce 2013 nezaznamenali
7adnou vyrazngjsi snahu zménit zptisob, jakym je EU vniméana v Ceské republice,
podstatna ¢ast Geské politické scény méla ambici zménit zpisob, jakym je CR vni-
mana ve zbytku EU. Reputace CR, jeji diivéryhodnost v ramci EU se staly diilezi-
tou ingredienci programového prohlaseni Rusnokovy ttednické / prezidentské vlady
i programovych priorit pfed podzimnimi volbami. Bohuzel, rétorika ,, CR jako dii-
veryhodného partnera v EU* nékdy maskovala neschopnost (ANO) nebo neochotu
(CSSD) politickych stran artikulovat a politizovat evropska témata. Jako prvni avi-
zoval zménu evropské politiky CR nové zvoleny prezident Zeman, ktery symbolicky
vyvésil na Hrade€ vlajku EU. V jednotlivych bodech evropské agendy vsak panovala
kontinuita a z parlamentnich debat je zfejma absence polarizace.
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