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Kapitola 20
Lidskopravni rozmer
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Rok 2013 vnesl do zahrani¢ni politiky Ceské republiky v oblasti lidskych prav uréité
zmeény. Po letech, kdy ¢eské lidskopravni diplomacii dominovalo hledani shody mezi
aktivistickymi a umirnénymi internacionalisty, se zacal, zejména v disledku nastupu
nového prezidenta MiloSe Zemana a jim jmenované vlady vedené Jifim Rusnokem,
prosazovat na ceské politické scéné novy proud, jehoz stoupence by bylo mozno ozna-
¢it za pragmatiky. Tento proud klade diiraz na jiné nez hodnotové, priméarné ekono-
mické zajmy CR, které nadfazuje zajmim ostatnim, véetné ochrany lidskych prav.
Postupné prosazovani tohoto proudu a jeho stiety s taborem internacionalistti vedly
k vyssi polarizaci ¢eské politické scény v oblasti lidskopravni diplomacie, nez jaka
byla znama dfive. Oblast navic zlistala po celé sledované obdobi politizovana, tj. tvo-
fila soucast politické debaty a ptilezitostné vyvolavala zajem i v fadach novinafti, od-
bornik1l a $ir$i vetejnosti. Promeéna politické debaty zatim neméla zasadngjsi vliv na
praktickou realizaci ¢eské lidskopravni zahrani¢ni politiky, jeZz navazovala na akti-
vity vyvijené v minulosti.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Hlavnim koncepénim vychodiskem pro ¢eskou zahranicni politiku v oblasti lidskych
prav zistala i v roce 2013 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky' (dale Kon-
cepce), ktera byla piijata v ¢ervenci 2011. Koncepce se hlasi k podpote dodrzovani
lidskych prav a demokracie, kterou fadi mezi dlouhodobé priority zahraniéni politiky
(bod 3). ,, Nezcizitelnost prirozenych lidskych prav /.../ a princip viady prava * t¢7 fi-
guruji mezi zdkladnimi hodnotami zahrani¢népolitického piisobeni CR (bod 2.3). Spe-
cificky se podpore lidskych prav a demokracie vénuje sekce 4.5 Koncepce, jez se ale
primarné soustiedi na otazky transformacni politiky (podpory demokracie). Koncepce
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konstatuje, Ze CR sleduje strategicky cil ,, aby bylo v celém svété co nejvice demokra-
tickych, stabilnich a odpovédnych statii* (bod 4.5), nebot’ v takovych statech je vyssi
kvalita Zivota a udrZitelné¢ho rozvoje a jsou tam 1épe garantovana lidské prava. Pii re-
alizaci transformacni politiky by CR mé&la vyuzit své vlastni transformacni zkusenosti
zemé, jez v poslednich tiech desetiletich postupné vytvarela demokraticky pravni sys-
tém opfeny o volny trh a garance vlady prava.

Koncepce vymezuje té€Z dlouhodobé tematické a teritorialni priority lidskopravni
zahraniéni politiky CR, resp. politiky transformaéni. Do prvni kategorie se fadi vie-
stranna podpora obcanské spolecnosti a obrancti lidskych prav, nezavisla média a za-
jisténi svobodného pfistupu k informacim, posilovani pravniho statu a fadnd a demo-
kraticka vetejna sprava. Teritoridlni priority zahrnuji partnery ve vychodni Evropé
a na zapadnim Balkané a popf. jiné zemé, které jsou CR kulturng, geograficky, histo-
ricky nebo jinak blizké. Soucasné je zde ponechan prostor pro zohlednéni aktualni si-
tuace a potfeb. Mezi nastroje transformacni politiky fadi Koncepce plisobeni na me-
zinarodnich (multilateralnich) forech i v bilateralni oblasti. Dil¢i odkazy na podporu
lidskych prav a demokracie se objevuji v sekcich zamétenych na mezinarodni orga-
nizace (OSN, Evropska unie, Rada Evropy, OBSE), rozvojovou spolupraci a bilate-
ralni vztahy s nékterymi staty ¢i regiony (Ruska federace, Velka Britanie, zemé Vy-
chodniho partnerstvi).

K lidskoprévni dimenzi ¢eské zahranicni politiky se vyjadiuji téZ dalsi dva kon-
cepCni materidly pfijaté v poslednich letech, a to Bezpecnostni strategie z roku 2011
a Koncepce transformacni politiky z roku 2010. Bezpe¢nostni strategie® lidska prava
zminuje na dvou mistech. ,, Podpora demokracie, zdakladnich svobod a principii prav-
niho statu* (bod 14) se objevuje v tivodu ve vyétu strategickych zajmi, které by CR
rada na mezinarodni scéné prosazovala. Vedle toho, na specifiét&jsi urovni, se CR
hlasi ke konceptu tzv. odpovédnosti za ochranu (responsibility to protect, R2P).* Tento
koncept predpoklada, Ze staty maji primarni odpovédnost za ochranu svych obyvatel
pted hrubym porusovanim jejich lidskych prav a v pripadé, kdy v této odpoveédnosti
selzou a na jejich uzemi dojde k pachani zavaznych zlo¢int (zlo¢iny proti lidskosti,
genocida, vale¢né zloCiny, etnické Cistky), mize zasahnout, v krajnim piipadé€ za po-
moci ozbrojené sily, mezinarodni spolecenstvi. Bezpe€nostni strategie v tomto duchu
vyjadiuje ochotu CR ,, podilet se i na pripadnych donucovacich akcich mezindrod-
niho spolecenstvi, podniknutych s cilem zabranit masivnimu porusovani lidskych prav
a zejména genocidé a dalsim zlociniim proti lidskosti* (bod 45).

Koncepce transformacni politiky* svym pojetim v mnohém pfedznamenava Kon-
cepci zahrani¢ni politiky, ktera je o rok mladsi. I ona chape transformacni politiku
Siroce, a to jako ,,termin, ktery ceskd zahranicni politika pouziva pro politiku pod-
pory lidskych prav a demokracie “.> Dokument dodava, ze ,,zdkladem transformacni
politiky je pojeti, zZe v zahranicnépolitické praxi nema smysl oddélovat od sebe pro-
blematiku lidskych prav a demokracie. Lidska prava jsou substance a demokracie je
systém, ktery nejlépe ze znamych zpusobii uspordadani spolecnosti o tuto substanci
dba. “¢ Koncepce uvadi teritorialni a tematické priority transformacni politiky, které
se z casti prekryvaji s prioritami uvedenymi v Koncepci zahrani¢ni politiky (vypadla
ale napf. rovnost a nediskriminace). Mezi nastroji transformacni politiky jsou, vedle
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bilateralni a multilateralni diplomacie, explicitné zminény programy transformacni
spoluprace realizované na bazi spolecnych projekti Ceskych a zahrani¢nich nevlad-
nich organizaci.

Zajimavy posun nastal v textech programovych prohlaseni vlad. Prohlaseni vlady
Petra Necase z roku 20107 vénovalo lidskopravni dimenzi zahraniéni politiky samo-
statny odstavec. Ten prohlasuje, ze ,, Vidada povazuje podporu lidskych prav a zdklad-
nich svobod za jedno z profilovych témat zahranicni politiky CR*, a vy¢isluje piiklady
témat, na n&Z by se CR méla v dalsich letech zaméfit (podpora rozvoje ob&anské spo-
le¢nosti, obranci lidskych prav, svoboda projevu a médii, budovani pravniho statu
a demokratickych instituci, nezavislost monitorovacich organit OSN a divéryhod-
nost mezinarodniho systému ochrany lidskych prav obecn¢). ProhlaSeni také zmituje
transformacni politiku, ta je zde ale napojena na politiku rozvojovou. Odkazy na pod-
poru demokracie a lidskych prav ve svété se objevuji téz v sekci vénované Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU. Vlada P. Necase padla v polovin¢ ¢ervna 2013
dentem M. Zemanem. Programové prohlaseni této vlady® se o lidskych pravech zmi-
fiuje na jediném misté, praveé v souvislosti se zahrani¢ni politikou. Prohlaseni uvadi,
lupraci v globdlnich otdzkach, at uz se jednd o boj proti klimatickym zménam, poti-
rani terorismu, a prosazovani lidskych prav “.° Bod neni blize rozvinut a dalsi odkazy
na lidska prava prohlaseni neobsahuje. Velky prostor je naopak vénovan otazkam hos-
podarskym, vcetné tzv. ekonomické diplomacie.

Posun v dikci programovych prohlaseni vlad CR piedznamenal obecnéjsi zménu,
ke které v pribéhu roku 2013 na ¢eské politické scéné ve vztahu k lidskopravni di-
plomacii doslo. Jak bylo popsano v ptedchozich ¢islech ,,rocenek®, v uplynulych le-
tech se v této oblasti profilovaly tfi hlavni pfistupy. Prvnim byl aktivisticky interna-
cionalismus, ktery lidskd prava nadfazoval vS§em hodnotdm ostatnim a povazoval je
za nejdilezitéjsi devizu eské zahrani¢ni politiku; k tomuto pfistupu se hlasil napt.
byvaly prezident Vaclav Havel. Druhym pfistupem je umirnény internacionalismus,
jenz lidska prava taktéz povazuje za vyznamné téma, ma ale za to, ze je tieba vyva-
Zovat je s tématy jinymi, napt. s ochranou ekonomickych zajma; tento pfistup zasta-
vala vétSina ministrd zahrani¢nich véci poslednich let. Koneéné tieti piistup, autono-
mismus, v CR tradi¢né reprezentovany KSCM, oznacoval lidska prava za zéleZitost
jednotlivych statdl, do nichz by jiné zem¢ nemély zasahovat. Tyto tfi pfistupy na ceské
politické scéné déle existuji, rok 2013 vSak podle vSeho pfinesl vznik ptistupu Ctvr-
tého, ktery by bylo mozno oznacit jako pragmatismus. Tento pfistup od lidskoprav-
nich hledisek odhlizi a klade jednostranny diiraz na jiné, primarné ekonomické zajmy.
Pragmatismus ma blizko k autonomismu, na rozdil od néj ale nema tendenci vytla-
¢it lidska prava do sféry vnitinich zaleZzitosti jednotlivych statli; pouze se o tato prava
blize nezajima a razi nazor, Ze v pfipadném stretu by mély prevazit materidlni zajmy
a hodnoty.

Pragmatismus se na Ceské politické scéné zacal vyraznéji prosazovat po nastupu
nového prezidenta MiloSe Zemana na pocatku roku 2013. Zeman svou volebni kam-
pail vystavil primarné na aktualnich a ekonomickych tématech, lidska prava zde zad-
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nou zasadni roli nesehravala. V tom se 1iSil od svého hlavniho rivala, Karla Schwar-
zenberga, ktery na lidskopravni agendu kladl zna¢ny diraz a ve svém volebnim
programu sliboval, Ze se bude ,, naddle zasazovat o respektovani lidskych prav u nas
i ve svété bez ohledu na to, zda je to pro nas vyhodné ¢i ne. Nebot' i v tom spociva
valna ¢dst dobré povésti Ceské republiky. “'° Po nastupu do prezidentské funkce za-
¢al M. Zeman svym pragmatickym piistupem ovliviiovat vnitini i zahrani¢ni poli-
tiku CR. A¢koli by se mohlo zdat, Ze v tomto navazal na svého predchiidce, Vaclava
Klause, ve skutecnosti mezi nimi existuji zasadni rozdily. Zeman coby pragmatik vy-
znam lidskych prav nepopird, pouze odmité jejich nadfazovani nad jinymi, zejména
hospodaiskymi zajmy, které povazuje za prvoradé.!' Klaus coby autonomista mél vy-
hrady k samotné koncepci lidskych prav, coz se odrdzelo v jeho kritice humanrighti-
smu, legislativnich pleveli (Listin zakladnich prav) apod."

Diskuse mezi pragmatiky a internacionalisty probihala v pribéhu celého roku
2013. Mé¢la tadu poloh, asi nejvyznamnéji v ni ale rezonovalo téma vztahu ochrany
lidskych prav na strané jedné a podpory hospodaiskych zajmu na strané druhé.!* Pro-
tagonisté diskuse se v prubehu doby lehce ménili. V prvni poloving roku se vyména
nazort odehravala hlavné mezi vladou, resp. Ministerstvem zahrani¢nich véci CR
vedenym K. Schwarzenbergem, ktery patfil mezi internacionalisty, a prezidentem ¢i
levicovou opozici. Priklad nabizeji udalosti z ¢ervna 2013, kdy ministr Schwarzen-
berg kritizoval rezim v Azerbajdzénu, ktery ozna¢il za ,,rodinnou diktaturu®, a také
zapadni staty, jez rezim navzdory poruSovani lidskych prav toleruji ¢i dokonce pod-
poruji.'"* Prezident Zeman v reakci ,, odsoudil nékteré neuvizené vyroky, které brani
Ceskym firmam v uzavirani dalsich kontraktii a vedou k pozastaveni ¢i odlozeni kon-
traktit dosavadnich“."* Ve druhé poloviné roku se debaty odehravaly vice mezi prezi-
dentem nebo Cleny vlady, kteti nyni h4jili pragmatické postoje, a pravicovou opozici
majici blize k internacionalismu. Jedna z debat se tykala napt. zimnich Olympijskych
her v Soci. V prosinci 2013 se vlada odmitla pfipojit k vyzve finské vlady adreso-
vané vSem ¢lentim Evropské unie k netcasti politickych $picek na olympiade z di-
vodu porusovani lidskych prav v Ruské federaci. Vlada argumentovala tim, Ze neni
vhodné michat politiku a sport a Ze tvrdy postoj vii¢i Ruské federaci by se Ceské re-
publice mohl vymstit v ekonomické oblasti. Opozice tento nazor ov§em nesdilela.!

Lidskopravni dimenze zahranicni politiky, resp. zahrani¢ni politika jako takova ne-
méla vetsi vliv na prabeh prredcasnych parlamentnich voleb, které se konaly ve dnech
25.-26. 10. 2013. Volebnim kampanim vSech stran dominovala vnitrostatni témata.
Nékteré politické strany (napt. KDU-CSL a Hnuti Usvit pfimé demokracie) ani ko-
lonku zahrani¢ni politika do svych volebnich programt nezatadily. Dalsi strany tak
ucinily a obvykle pfitom stru¢né zminily i lidskopravni diplomacii. Pravicové strany
volily obecnéjsi formulace. Napiiklad TOP 09 uvedla, ze ,, nezbytnou soucdsti ceské
zahranicnépolitické identity, diplomatické praxe a dnes jiz také tradice, vychdzejici
z nasi déjinné zkusenosti, je podpora demokracie a lidskych prav v téch castech svéta,
kde jsou porusovina“."” Naopak CSSD se omezila na konstatovani, Ze ,, pii prosa-
zovani politiky lidskych prav bude/me/ klast diiraz na socialni a ekonomicka prava.
Obcanskad prava a ekonomicky rozvoj od sebe nelze oddeélit. “*® Dvé strany se v pro-
gramech pfimo vyjadfily ke vztahu mezi ochranou lidskych prav a podporou hospo-
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datskych zajmi; obé& podpotily jejich vyvazovani. ODS tak zdiraznila, ze ,, Ceskd re-
publika je znama svym diirazem na rozvoj zakladnich lidskych prav ve statech, jejichz
obcané stdle Ziji v uplné Ci castecné nesvobodeé, a to jak na urovni stdtnich instituci,
tak v pripadé neziskového sektoru. Tato podpora bude pokracovat i nadale, musi vs§ak
byt raciondlné vyvdzena s ekonomickymi zajmy stdatu. “'° Hnuti ANO v obdobném du-
chu prohlasilo, Ze ,, CR nemiize a nesmi polevit ve své ZP na poli lidskych prav, jde
o zdkladni slozku a samu podstatu ZP demokratické zeme, zaroveri je treba citlivé tuto
politiku vyvazit s uskuteciiovanim nasich ekonomickych zdjmii “.*

Téma podpory lidskych prav a demokracie v zahrani¢ni politice bylo v pribc¢hu
celého roku 2013 politizovano, tj. tvotilo soucast politické debaty a ptilezitostné na-
vic vyvolavalo zdjem i v fadach novinatli, odborniki a §irsi vetfejnosti. Politizace je
v tomto kontextu pouzivana jako deskriptivni, hodnotové neutralni pojem, jenz cha-
rakterizuje miru pfitomnosti uréitého tématu v politickém, resp. vefejném prostoru.
Lidskopravni diplomacie tradi¢né nepatfila mezi nejpolitizovanéjsi témata, soucasné
ale nikdy nebyla z politické debaty zcela vyloucena. Jednim z diivodi byla existence
vyse uvedenych tii pristupti, které se na politické scéné a vyjimecné téz mimo ni stie-
tavaly, a udrzovaly tak téma v obecném povédomi. Rok 2013 ptinesl vznik nového
pfistupu, pragmatismu, a soucasné s tim doslo k posileni politické a, v omezeném roz-
sahu, vefejné debaty o vztahu ochrany lidskych prav a podpory jinych, primarné€ hos-
podaiskych zajmu.

Tento vyvoj zapti¢inil vyssi miru politizace a také vyssi stupen polarizace tématu.
Polarizace odrazi miru shody, resp. neshody na zakladnich parametrech urcité agendy,
jejim vyznamu, vztahu k jinym oblastem zahrani¢ni politiky a nastrojich praktické re-
alizace. Lidskopravni diplomacie nikdy nebyla zcela konsenzudlni oblasti, diskuse,
jez zde probihaly v minulosti, ale zfidka vedly k vyraznéj§imu nazorovému rozste-
peni. Divodem bylo i to, Ze dva hlavni mainstreamové proudy, umirnéni a aktivis-
ticti internacionalisté, k sob&é v mnoha ohledech nemély zas aZ tak daleko. S néstupem
pragmatiki se tento stav zménil, coz miZe vyustit v problematizaci nékterych vycho-
disek ¢eské lidskopravni diplomacie. Takovy posun by mohl znejistét jak domaci ak-
téry, tak zahranicni partnery, souc¢asné by ale mohl ¢eské zahranicni politice poskyt-
nout prostor, aby se po vice nez dvou desetiletich svého fungovani vratila k uréitym
aspektim, které se dlouhodobé¢ braly jako dané, a zamyslela se nad jejich nastavenim
a nad vhodnymi parametry jejich realizace.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Zahraniéni politika Ceské republiky v oblasti lidskych prav se tradi¢né soustiedi na
n&kolik kli¢ovych oblasti. Radi se mezi n& pisobeni CR v Radé OSN pro lidska prava,
jejimz ¢lenem je nase zemé od roku 2011; napliovani zavazkl z mezinarodnich smluv
na ochranu lidskych prav; pfijimani opatfeni k realizaci tematickych a teritorialnich
priorit; a rozvoj transformacni politiky.
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Piisobeni Ceské republiky v Radé OSN pro lidskd priva

Dne 20. 5. 2011 byla Ceské republika jiz podruhé zvolena do Rady OSN pro lid-
ska prava, klicového organu svétové organizace zabyvajiciho se lidskopravni agen-
dou.?! Svého mista se formalné ujala v poloviné ¢ervna 2011 a od té doby se icast-
nila v8ech fadnych i zvlaStnich zasedani Rady a vystupovala zde coby aktivni ¢len
usilujici o prosazeni urcitych tematickych a teritorialnich priorit. Tematické priority
zahrnuji, podle dokumentu zvefejnéného na strance MZV kratce po zvoleni CR do
Rady,? zejména podporu ob¢anské spolecnosti, obranct lidskych prav a nevladnich
organizaci, podporu svobody nazoru a projevu, véetné¢ svobody médii, svobodu sdru-
zovani a shromazd’ovani, prosazovani spoluprace statii s mezinarodnimi mechanismy
na ochranu lidskych prav a zakaz muc€eni. Mezi tzv. prioritni zemé se podle t¢hoz do-
kumentu fadi Myanmar/Barma a Bé¢lorusko. Teritoridlni zdb&r v Radé OSN pro lid-
ské prava byl nastaven 0Zeji, nez je tomu u lidskopravni diplomacie obecné. Divo-
dem bylo to, Ze k jinym zemim, o néz se CR dlouhodobé zajimé (Cina, Kuba, Syrie,
Zimbabwe aj.), neexistovaly pii zvoleni do Rady zvlastni mechanismy. Tato situace
se postupem doby zménila, napf. par mésict po vydani dokumentu MZYV, v prosinci
2011, byl vytvoien mandat zpravodaje pro Syrii, a je tak nepochybné, Ze dnes by CR
okruh prioritnich zemi vymezila $ifeji nez v roce 2011.%

V pribéhu roku 2013 probéghla tfi fadna zasedani Rady pro lidska prava. Zvlastni
zasedani se v daném roce — poprvé v historii Rady — nekonalo ani jedno. Radna za-
sedani probéhla ve dnech 25. inora az 22. biezna (22. zasedani),?* 27. kvétna az
14. Gervna (23. zasedani)® a 9. az 27. zaii (24. zasedani).2* Ceskou republiku na zase-
danich zastupovala delegace tvotfena pracovniky ministerstva zahrani¢nich véci (od-
bor LPTP), Stalé mise v Zenevé a v nékterych piipadech Stalé mise v New Yorku. Na
prvnim zasedani navic, jak jiz se stalo zvykem, vystoupil s projevem ministr zahra-
nic¢nich véci K. Schwarzenberg. Projev odrazel priority ¢eské lidskopravni diploma-
cie: ministr zdtiraznil vyznam obc¢anské spolecnosti a vyjadril politovani nad utoky,
jimzZ jsou jeji pfedstavitelé a zejména obhajci lidskych prav na mnoha mistech svéta
vystaveni. Uvedl také konkrétni ptiklady takovych zemi, mezi néz zatadil Bélorusko,
KLDR, Egypt, Eritreu, {ran, Ruskou federaci a Sudan. Po vystoupeni v Radé se mini-
str Schwarzenberg seiel v Zenevé se zastupci nevladnich organizaci, s nimiz podrob-
né&ji probral otazku mozné podpory ob¢anské spole¢nosti a ochrany jejich zastupct.?’

Vedle projevu ministra bylo 22. zasedani pro CR vyznamné i v tom, Ze zde Rada
definitivné akceptovala zaveéry druhého kola univerzalniho periodického piezkumu
stavu lidskych prav v CR, které probéhlo v predchozim roce.?® Ceska republika také
vystoupila béhem interaktivniho dialogu s Vysokou ptedstavitelkou OSN pro lidska
prava Navanethem ,,Navi“ Pillay z Jihoafrické republiky,” v interaktivnich dialozich
s VySetfovaci komisi pro Syrii a se zvlastnimi zpravodaji k Myanmaru/Barmé, KLDR
a franu a v obecné diskusi o stavu lidskych prav v nékterych zemich, kde mj. upozor-
nila na porusovani lidskych prav v Myanmaru/Barme¢, Bélorusku nebo v Syrii. Beéhem
nasledujiciho 23. tadného zasedani CR v hlasovani podpotila rezoluce odsuzujici po-
rusovani lidskych prav v Bélorusku a Syrii; dalsi podobné rezoluce tykajici se Erit-
reje, Guineje, Jihostidanské republiky, Pobiezi slonoviny a Stredoafrické republiky,

355



CAST V: MULTILATERALN{ VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

byly schvaleny bez hlasovani. Kriticky se naopak CR postavila k rezolucim piedlo-
zenym Kubou, které se zaméfovaly na prdvo na mir, vliv zahrani¢niho dluhu na lid-
ska prava a mezinarodni solidaritu; p¥i pfijimani téchto rezoluci hlasovala CR spolu
s mnoha jinymi staty Evropské unie a s USA proti. Béhem zasedani vystoupila CR
s kratkymi projevy k situaci v Bélorusku, Eritreji a Syrii*® a opét se zapojila do inter-
aktivniho dialogu s Vysokou komisaitkou OSN pro lidska prava.’!

Posledni, 24. fadné zasedani Rady OSN pro lidska prava bylo pro Ceskou repub-
liku vyznamné predevsim v tom, Ze ve spolupraci s nékolika dal$imi staty (Botswana,
Indonésie, Nizozemsko, Peru) ptedlozila samostatnou rezoluci o rovné politické
ucasti. Rezoluce zdlraznuje, Ze vsichni obcané bez ohledu na narodnost, pohlavi,
barvu klize, nabozZenstvi ¢i politické presvédceni maji pravo ucastnit se politickych
a vetejnych zalezitosti. Staty jsou povinny odstranit piekazky, které takové ucasti ze-
jména u marginalizovanych skupin osob (Zeny, narodnostni mensiny aj.) brani, a za-
jistit vS§em bez rozdilu rovny pfistup k volbam, vefejnym funkcim apod. Rezoluce,
ktera odrazi dlouhodoby zajem CR o podporu demokracie a ob&anské spole&nosti,
byla v roce 2013 ptedlozena vibec poprvé a pies odpor nékterych stati byla nakonec
pfijata v pfedlozeném znéni a bez formalniho hlasovani.*> Béhem 24. zasedani dale
probéhla diskuse ke stavu lidskych prav v riznych zemich. Ceska republika se spe-
cificky vyjadrila k situaci v KLDR a v Syrii a ve svém obecnéj$im narodnim projevu
pak kritizovala porusovani lidskych prav v dalsich zemich (Myanmar/Barma, Bélo-
rusko, Cina, Demokratické republika Kongo, fran, Ruska federace, Stiedoafricka re-
publika).?® Jiz tradi¢né CR vystoupila v interaktivnim dialogu s Vysokou komisatkou
OSN pro lidska prava.**

Rok 2013 vykazoval v oblasti ¢lenstvi Ceské republiky v Radé OSN pro lidska
prava kontinuitu. Ceské republika ziistala aktivnim hradem, ktery v Radé vystupuje
k tématlim, jez ji zajimaji, a podporuje navrhy, které odpovidaji jejim tematickym
a teritoridlnim prioritam (podpora obcanské spolecnosti, kritika stavu dodrzovani lid-
skych prav v Bélorusku, Myanmaru/Barmé &i v Syrii aj.). Poprvé se navic sama CR
stala spoluautorkou navrhu rezoluce, pro niz se podafilo ziskat Sirokou mezindrodni
podporu. Mandat v Radé pro lidska prava trva tii roky, coZ znamena, e ¢lenstvi CR
v tomto organu kon¢i ke konci roku 2014. Rezoluce Valného shromazdéni OSN, ktera
v roce 2006 Radu OSN pro lidska prava zfidila,*> nedovoluje, aby se stat stal clenem
Rady v obdobich jdoucich tésné€ po sob¢. Dal§i moznost uchazet se o ¢lenstvi v Radé
tak ma nase zemé az v obdobi po roce 2017. Jiz v roce 2013 ohlasila Ceska repub-
lika kandidaturu do Rady na obdobi 2019-2021 (volby se uskute¢ni v roce 2018).
V dalsich letech tak dtlezitou soucast ceské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych
prav bude tvofit kampan na ziskani podpory pro kandidaturu do Rady, ktera jiz for-
malné zapocala.

Pinéni zavazkii vyplyvajicich 7 mezindrodnich smluv na ochranu lidskych prav

V ijnu 2011 piedlozila Ceska republika tfeti periodickou zpravu® o plnéni zavazkt
vyplyvajicich z Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech z roku
1966, ktery Ceskoslovensko ratifikovalo v roce 1976.3 Zprava, ktera pokryvéa ob-
dobi let 2005-2010, podrobné rozvadi, jak byl v této dobé Mezinarodni pakt v CR
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implementovan a dodrzovan. Uvadi také, jak se Ceské republika vypotadala s do-
porucenimi, kterd ji Vybor OSN pro lidské prava dal v prfedchozim kole pfezkumu,
které probéhlo v letech 2006-2007.38 V bieznu 2013 Vybor Ceské republice adreso-
val sérii otazek, jez se tykaly mj. uplatnéni zadkazu diskriminace ve vztahu k romské
mensing a k Zenam, realizace prava na spravedlivy proces a doméciho nasili.** Ustni
jednani ke zpravé se konalo 16.—17. 7. 2013 v Zenevé. Ceska delegace predstavila
zpravu, zodpovédéla predem zaslané dotazy a reagovala na otazky polozené béhem
jednani Eleny Vyboru. Zavéry ke zpravé byly Vyborem piijaty v srpnu 2013.% Po-
zitivniho ocenéni se CR dostalo napf. za ratifikaci Rimského statutu Mezinérodniho
trestniho soudu, pfijeti Narodniho akéniho pladnu pro pfedchazeni domécimu nasili,
zménu Upravy zbaveni zptsobilosti k pravnim ikonim v novém ob¢anském zakoniku,
nebo snahy o integraci romské mensiny. Kritiku naopak vzbudila mala aktivita statu
pii prevenci nasili namifeného proti Romiim, trvajici segregace romskych a nerom-
skych déti ve skolach, omezené moznosti zdravotné postizenych zapojit se do verej-
ného zivota a vyuzivani klecovych lizek v nékterych zdravotnickych zatizenich. Jde
o tradiéni problémy, jez byvaji Ceské republice, nékdy snad uz i ze zvyku, vytykany.

Ceska republika se také v prib&hu roku 2013 opét stala pfedmétem individual-
nich stiznosti podanych k Vyboru OSN pro lidské prava® v Zenevé a k Evropskému
soudu pro lidska prava* ve Strasburku. Vybor na svych strankach informuje o jedi-
ném piipadu tykajicim se CR, ktery v roce 2013 projednal.® Stézovatelka tvrdila, Ze
byla pfedmétem diskriminace: soudy ji odmitly pfiznat nahradu na socialnich dav-
kach v nezaméstnanosti za dobu stravenou ve vazbé, ktera na ni byla uvalena v sou-
vislosti s podezienim z trestného ¢inu vrazdy, jez se ale nakonec nepotvrdilo (sté-
zovatelka byla osvobozena). Vybor shledal stiznost nepfijatelnou na zakladé jejiho
nedostatecného odlivodnéni ze strany stézovatelky, které Vyboru nedovolilo dospét
k zavéru, ze by ,, urady smluvni strany jednaly arbitrarné pri posouzeni skutecnosti
a ditkazit v pripadu “.**

Vetsi mnozstvi stiznosti proti Ceské republice Fesil, jako uz tradi¢ng, Evropsky
soud pro lidska prava. Ten podle udaji z databaze HUDOC* vynesl v roce 2013 de-
vét meritornich rozsudkd (zZadny z nich z Velkého senatu); zhruba dvacet fizeni pak
bylo zastaveno ve fazi fizeni o pfijatelnosti, a to bud’ na zaklad¢ vyskrtnuti ze se-
znamu (pro nezajem ucastnikli, nebo po dosazeni smirné¢ho narovnani mezi stézova-
telem a Ceskou republikou), nebo proto, e byla stiznost shledana nepfijatelnou (pro
nevycerpani vnitrostatnich opravnych prostredkil, neslucitelnost s ustanovenimi Ev-
ropské imluvy, nebo zjevnou neopodstatnénost). Z deviti rozhodnutych stiznosti dal
ve tiech piipadech Evropsky soud za pravdu Ceské republice,* ve zbyvajicich naopak
shledal poruseni Evropské umluvy. Konkrétné §lo o poruseni ¢lanku 3 — zdkazu mu-
¢eni (ponizujici zachazeni v policejni cele po zadrzeni a nedostatec¢né vySetieni pii-
padu*’ a vydani osoby do zemé, kde ji hrozilo nelidské zachazeni*®); ¢lanku 5 — prava
na svobodu a osobni bezpecnost (nedodrzeni procesnich zaruk béhem fizeni o di-
vodech trvani vazby*), ¢lanku 6 — prava na spravedlivy proces (nezajisténi pfistupu
k soudiim®® a poruseni principu rovnosti zbrani®'); a ¢lanku 1 Dodatkového protokolu
I — prava na vlastnictvi (neopravnéné zabaveni majetku).
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V souvislosti s plnénim zavazka z mezinarodnich smluv na ochranu lidskych prav
stoji za zminku, Ze béhem roku 2013 ratifikovala CR nékolik novych mezinarodnich
lidskopravnich smluv. Patfil k nim napt. Opcni protokol k Umluvé o pravech ditéte ty-
kajici se prodeje deti, détské prostituce a detské pornografie, ktery byl sjednan v roce
2000 a v platnost vstoupil o dva roky pozdé&ji. Opéni protokol usiluje o predchazeni
a potlacovani nezadoucich jevi, které jsou uvedeny v nazvu instrumentu.

Prosazovdni priorit CR v oblasti lidskych prdv

Rok 2014 nepftinesl zadnou zasadni zménu ve vymezeni a napliiovani hlavnich tema-
tickych a teritorialnich priorit Ceské republiky. Tyto priority jsou vymezeny v Kon-
cepci zahrani¢ni politiky z roku 2011 a odkazuji na né také dalsi diilezité koncepcni
dokumenty ¢eské zahraniéni politiky (Priority CR v Radé OSN pro lidskd prava aj.).
Stejné dokumenty vy&isluji nastroje, s jejichz pomoci by CR méla své priority na-
pliovat. Radi se mezi né ptisobeni na multilateralnich forech (zejména v Radé OSN
pro lidska prava), bilateralni diplomacie, jednani v pfislusnych organech Evropské
unie (COHOM, COJUR apod.) a nékteré dalsi nastroje (projekty transformacni spo-
luprace aj.).

Tematické priority ceské lidskopravni zahraniéni politiky zahrnuji vSestrannou
podporu obcanské spolecnosti a obrancil lidskych prév, nezavisla média a zajiSténi
svobodného pfistupu k informacim, posilovani pravniho statu, fddnou a demokratic-
kou vetejnou spravu. Jde o témata spadajici do ramce tzv. prvni generace lidskych
prav, za néz jsou povazovana obcanska a politicka prava. Jak jsme vidéli vyse, tuto
agendu CR aktivné prosazovala napt. v Radé OSN pro lidska prava, kdyz hlasovala
pro rezoluce odsuzujici porusovani prav prvni generace v riiznych statech svéta a pro-
sadila rezoluci o rovné politické ucasti. Ceska republika také podporuje aktivity v ob-
lasti mezinarodniho trestniho a mezinarodniho humanitarniho prava. To se projevuje
mj. zajmem o koncept odpovédnosti za ochranu,> na ktery, jak jiz bylo uvedeno,
odkazuje i Bezpe¢nostni strategie CR, a Gicasti zastupcti MZV na &innosti Narodni
skupiny pro implementaci mezinarodniho humanitarniho prava. Skupina vznikla na
zékladg trojstranného ujednani mezi MZV, Ministerstvem obrany CR a Ceskym &er-
venym kiizem v roce 2011 a od té doby na svych pravidelnych setkanich fesi aktualni
otazky mezinarodniho humanitarniho prava a komunikuje s aktéry uvnité CR i nave-
nek (napf. s Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize).s

Teritoridlni priority ¢eské lidskopravni zahrani¢ni politiky maji byt podle Kon-
cepce zahrani¢ni politiky staty vychodni Evropy a zapadniho Balkanu a popft. jiné
zemé, které jsou CR kulturné, geograficky, historicky nebo jinak blizké. Realné se
CR dlouhodobé zamé&fuje na monitorovani a kritiku stavu dodrzovani lidskych prav
v Myanmaru/Barmé, v Bé&lorusku, v Cing, na Kubé a popf. v jinych komunistickych
nebo totalitnich statech (KLDR, Syrie aj.). V Myanmaru/Barmé dochazi v poslednich
letech k dil¢imu uvolnéni, které se projevilo mj. propuiténim disidentky Su Tij. Ta
v roce 2013, v oplatku za cestu ministra Schwarzenberga do zemé v roce 2012, navsti-
vila poprvé Ceskou republiku.’ Situace v Myanmaru/Barmé oviem ziistava proble-
maticka, proto CR dale sledovala vyvoj v této zemi a pravidelné se i¢astnila diskusi
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k nému napft. na pid¢ Rady OSN pro lidska prava. Totéz plati pro Bélorusko, jehoz
politicky rezim CR dlouhodobé kritizuje. Kritika je spojena téz s aktivni podporou
béloruskeé (rozttisténé) opozice a mistnich lidskopravnich aktivistt, ktera v roce 2013
nasla vyraz napf. v udéleni historicky prvni ceny Vaclava Havla ze strany Knihovny
Véclava Havla a Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy béloruskému bojovnikovi
za lidska prava Alesi Bialiatskému.>

Podpora politické opozice a obranci lidskych prav tvotila rovnéz klicovou soucast
politiky vii¢i Kubé. Do Prahy béhem roku 2013 zavitalo nékolik vyznamnych kuban-
skych disidentt, kteti se zde setkali s pfedstaviteli MZV a ziskali pfislib dal$i pomoci
ze strany CR.¥ K postupné normalizaci naopak za¢alo dochézet ve vztahu k Ciné, na
kterou CR —mj. ve svétle domaci diskuse o vztahu lidskych prav a jinych zajmi — po-
hlizi stale ¢astéji optikou ekonomické spoluprace spiSe nez porusovani lidskych prav.
I tento aspekt byl nicméné zohledniovan, o ¢emz svéd¢i opétovny tispéch akee ,,Vlajka
pro Tibet“, k némuz se v bieznu 2013 pfipojila cca polovina oslovenych mést a obci.
Radu nedemokratickych zemi, jeZ jsou v hledacku ¢eské lidskopravni zahraniéni po-
litiky, doplnila v poslednich letech Syrie. Ceska republika odsuzuje porusovani lid-
skych prav a pachani zlo¢ini, ke kterym v této zemi, zejména od vypuknuti obéanské
valky v roce 2011, dochazi*® a v tomto smyslu nékolikrat vystoupila na ptidé Rady
OSN pro lidska prava. Také vlastné jiz od pocatku obcanské valky podporuje predani
situace v Syrii k Mezinarodnimu trestnimu soudu ze strany Rady bezpecnosti, jemuz
zatim brani nesouhlas ¢asti stalych &lentt Rady (Cina, Ruské federace).

Dal3i zemi, ktera se v poslednich letech stava predmétem lidskopravni kritiky CR,
je Ruska federace. Na pocatku roku, u ptilezitosti dvacatého vyroci navazani vztahti
mezi obéma staty, sice MZV v tiskovém prohlaseni ,, s potésenim konstatuje, Ze vztahy
mezi obéma zemeémi dosahly behem poslednich 20 let vysoké urovné a existuji vSechny
predpoklady pro to, aby si zachovaly pozitivni dynamiku v blizké i vzdalenéjsi budouc-
nosti % Dali vyvoj vztahd jiz oviem tak idylicky nebyl. Ceska republika se znepoko-
jenim sledovala nekteré kroky, které ruské organy prijaly a jez sméfovaly k omezeni
lidskych prav v Rusku (pfijeti novych zakont o nevladnich organizacich a o zakazu
propagace homosexuality mezi mladezi, zastaveni vySetfovani smrti pravnika Sergeje
Magnitského® aj.). Velkou pozornost v CR pak vyvolaly snahy o stihani osob, které
se 25. 8. 2013 zucastnily na Rudém nameésti v Moskvé akce na pripominku okupace
Ceskoslovenska vojsky Var$avské smlouvy v srpnu 1968.¢' Ve druhé poloving roku
se Ceska debata o politické linii, kterou by bylo vhodné pfijmout viici Ruské federaci,
zacala dostavat do stinu obecnéjsi diskuse o vztahu lidskych prav a hospodatskych
zajmu. To se ovSem naplno projevilo az v roce nasledujicim.

Transformacni politika

Transformacni politika je ,, politikou podpory lidskych prav a demokracie, kterd vy-
uziva specifické zkusenosti Ceské republiky s procesem spolecenské transformace,
budovanim demokracie, jakoz i nendsilnym odporem proti totalitnimu reZimu, ktery
zahdjeni demokratizace predchazel “.% Politika vychazi ze vzajemné propojenosti lid-
skych prav a demokratického ztizeni a z nazoru, Ze ,, diisledné uplatiovani lidskych
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prav a zdkladnich svobod je mimo demokratické spolecenské usporadani nemozné .5

Hlavnim nastrojem transformacni politiky je jiz od jejiho zavedeni v roce 2005 pro-
gram transformacni spoluprace (TRANS), ktery spociva na ,, podpore neinvesticnich
projektit spocivajicich ve sdileni a prendSeni zkuSenosti Ceskych realizatori “.** Pro-
jekty navrhuji ¢eské nevladni organizace, které je realizuji ve spolupraci se subjekty
z prioritnich zemi. Mezi ty patii zem¢ vychodni Evropy (Bé€lorusko, Gruzie, Mol-
davsko, Ukrajina), zemé zapadniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Srbsko, Kosovo)
anckteré dalsi zeme¢ (Myanmar/Barma, Egypt, Irdk a Kuba). Projekty by mély sméto-
vat k napliiovani tematickych priorit transformaéni politiky CR, jez zahrnuji podporu
obcanské spolecnosti, véetné ochrany obhdjct lidskych prav, posilovani nezavislosti
médii, spolupraci s mistnimi sprdvami a vychovu k aktivnimu obcanstvi.

Projekty transformac¢ni spoluprace na rok 2013 byly Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR vybrany na konci roku predeslého. Do vybérového fizeni bylo piihlaseno
celkem 62 projektt, z nichz Sest bylo posuzujici komisi tvofenou predstaviteli MZV
vyfazeno jako nevyhovujici a dalsi byly po dikladném zvazeni rozdéleny do tii kate-
gorii — na podpofené (celkem 23), nepodporené (celkem 31) a rezervni (celkem dva).
jekty, vétsina dalSich Zadatell uspéla s jednim ¢i dvéma projekty. Geograficky se nej-
vétsi podpory dostalo projektim tykajicim se Myanmaru/Barmy a Béloruska (po Cty-
fech), v té¢sném zavesu pak byly Egypt, Irdk a Kuba (po tfech). Nejnakladnéjsi projekt
sméfuje k podpore nezavislého zpravodajstvi v Bélorusku (Evropské radio pro Bélo-
rusko), na niz MZV vy¢lenilo 3 500 000 K¢ ro¢né (po dobu tii let). Celkem bylo mezi
zadatele rozdeleno cca 35000000 K¢&. Dalsi prostitedky MZV jako jiz tradicné inves-
tovalo do pfimé pomoci prodemokratickych struktur v prioritnich zemich (podpora
disidentq, distribuce literatury aj.).

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Okruh klicovych aktérd, ktefi formuluji a realizuji ¢eskou zahrani¢ni politiku v ob-
lasti lidskych prav, zistava dlouhodob¢ bez vétsich zmén. Hlavnim aktérem je Mi-
nisterstvo zahraniénich véci CR, v jehoZ ramci ptisobi od poloviny roku 2007 Odbor
lidskych prav a transformacni politiky (LPTP). V prubéhu roku 2013 mél odbor je-
dendct systemizovanych pracovnich mist (véetné sekretaiky) a jeho feditelkou byla
Veronika Bajgarova. LPTP pfi utvateni lidskopravni diplomacie spolupracoval s dal-
$imi odbory (napt. Mezinarodnépravni odbor, Odbor OSN, teritoridlni odbory), za-
stupitelskymi tfady v zahrani¢i a Stalymi misemi (v New Yorku, Strasburku, Zenevé
a ve Vidni). Dalsi rezorty se angazovaly v dil¢ich oblastech, napt. Ministerstvo spra-
vedlnosti CR zajistuje zastupovani CR pred Evropskym soudem pro lidskd prava,
Ministerstvo vnitra CR se vénuje migraéni a azylové politice, jeZ viechny maji vy-
znamné lidskopravni souvislosti, apod. Samostatnym hra¢em v oblasti zahrani¢ni po-
litiky zacal byt v roce 2013 prezident Zeman, ktery razil pragmatickou linii. Tradi¢né
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omezena role naopak pfipadla dal§im organiim statni spravy, jako je Parlament CR
(ptijimani novych mezinarodnich smluv), soudy (posuzovani individudlnich narok
z téchto smluv) ¢i obecni samosprava (zapojeni do akce ,,Vlajka pro Tibet™ a dalSich
akci tohoto typu).

Nevladni sektor prispival k formovani a realizaci ¢eské zahrani¢ni politiky v ob-
lasti lidskych prav obdobnym zptisobem jako v minulych letech. Ceské nevladni or-
ganizace se zapojovaly do programu transformacni politiky, vedly kampané proti
porusovani lidskych prav v riznych zemich svéta, konaly sbirky na podporu ob-
héjcti lidskych prav apod. Napiiklad ¢eskd pobotka Amnesty International uspotfadala
v bfeznu 2013 happening nazvany ,,Tibet nés pali!*, ktery mél upozornit na poruSo-
vani lidskych prav v Tibetu.®® Sdruzeni Obc¢anské Bélorusko pfinaselo zpravy o déni
v Bélorusku a zorganizovalo finanéni sbirku na podporu mistnich lidskopravnich ak-
tivist(. Nejvétsi pozornost $irsi vefejnosti upoutal jako obvykle filmovy festival do-
kumentarnich filma tykajicich se lidskych prav Jeden svét (One World), ktery — v po-
fadi jiz po patnacté — uspoiadal v bieznu 2013 Clovek v tisni nejprve v Praze a poté
na riiznych mistech CR. Vitéznym snimkem se stal dansky dokument Zpiisob zabijent,
ktery pojednéval o likvidaci cca milionu komunistd v Indonésii v Sedesatych letech
a o zpusobu, jakym se se zlo€iny vyrovnava indonéska spolecnost.”” V zaii 2013 se
konal 17. ro¢nik Fora 2000, které se zamérilo na spolecnosti v prerodu a jehoz se mj.
zh&astnili barmska disidentka Su Tij, byvaly jihoafricky prezident Frederik Willem
de Klerk nebo tibetsky dalajlama.

Ze zahranicnich aktérii opét vyznamnou roli sehravaly mezinarodni organizace,
jichZ je Ceské republika &lenem, at’ jiZ jde o organizace s obecnym mandatem (OSN,
Evropska unie aj.) nebo organizace specializované na ochranu lidskych prav a pod-
poru demokracie a pravniho statu (Rada Evropy). Lidskopravni diplomacie jiz od
devadesatych let, a zejména pak od vstupu do Evropské unie v roce 2004, prochazi
procesem europeizace,® ktery mj. zahrnuje to, Ze stale vice postoji i v lidskopravni
oblasti je formulovano jednotné pro celou evropskou osmadvacitku a Evropska unie
prezentuje tyto jednotné pozice za vSechny ¢lenské staty (napt. v ramci Rady OSN pro
lidska prava). Je pravda, Ze ne na vSech tématech panuje v EU shoda, typicky je to vi-
dét napf. v pristupu k lidskopravnim aspektiim konfliktu na uzemi Palestiny, celkové
ale plati, ze EU se pomalu stava vyznamnym hra¢em téz v oblasti lidskych prav. Pro-
jevem toho je mj. to, Ze si pro tuto oblast piijima samostatné koncepcni dokumenty
(napt. Evropsky strategicky ramec a Akcni plan pro lidskd prava a demokracii®® z roku
2012), s fadou statt vede tzv. lidskopravni dialogy (human rights dialogues) a v roce
2012 si ztidila funkci Zvlastniho piedstavitele EU pro lidska prava, kterou v soucasné
dobé zastava Stavros Lambrinidis z Recka. Jedna z otazek, ktera pro EU dlouhodobg
vyvstava, se tyka sladéni politiky na podporu lidskych prav s vn&jsi ekonomickou po-
litikou. Debata, ktera se v tomto kontextu vede na evropské urovni, mize byt zajima-
vou inspiraci pro ¢eské prostiedi.
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LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Ceska zahraniéni politika v oblasti lidskych prav nepatfi mezi oblasti, kterym by
média, akademicka obec ¢i §irsi vetfejnost vénovaly zasadnéjsi pozornost. Alespon tak
tomu bylo po vétsinu obdobi od vzniku samostatného statu. Rok 2013 byl v tomto
ohledu lehkou vyjimkou, nebot” politickd debata o vztahu lidskopravni diplomacie
a podpory jinych, hlavné hospodarskych zajmi, zacala budit ve vefejném prostoru
zajem. Média informovala o politickych stietech v této oblasti a pfinesla také néko-
lik analyz k ni. Napiiklad v kvétnu 2013 prob¢hla na strdnkach internetového perio-
dika Britské listy viména nazorti mezi ekonomkou Ilonou Svihlikovou a publicistou
Janem Culikem. Svihlikova se ve svém ¢lanku zamyslela nad pozici CR ve svétové
ekonomice a pfi té ptileZitosti uvedla, Ze ,, hrat si na zasadniho moralistu s lidskymi
pravy, je hloupé a neefektivni . Culik v reakci napsal, Zze pokud by se ,, Ceskd re-
publika mela vzdat prosazovani lidskych prav pri své zahranicni politice ve prospéch
svych ekonomickych zdajmii, bylo by to ponékud obscénni“,”! soucasné ale sam kriti-
zoval ceskou lidskopravni diplomacii za to, ze nesleduje vlastni cile, ale je jen ,, ex-
tenzi mocenské politiky Zapadu, predevsim Spojenych statii .

O vztahu ochrany lidskych prav a ekonomické diplomacie se diskutovalo také
v ramci Féra 2000 v zafi 2013. Byvaly ministr Schwarzenberg vystoupil proti tvr-
zeni, Ze prosazovani lidskych prav poskozuje ceské firmy. Podle jeho nazoru ,, jenom
neuspésné firmy tvrdi, ze kdybychom meli lepsi vztahy, tak by uspély. Pitomost. Kdyz
to zbozi je Zadané, tak si to Ciitané koupt u certa rohatého. A kdyz to nepotiebuji, tak
si to nekoupi. Ale samozrejmé nékdo musi byt vinen, a tak je to ministerstvo zahra-
nici. “ V obdobném duchu se vyjadtil feditel zahrani¢niho odboru Kancelate prezi-
denta republiky Hynek Kmonicek, ktery soudi, ze ,, lidska prdava a ekonomicka diplo-
macie si neprotireci a ze ,, zahranicni obchod pomaha lidskym praviim, protoze tam,
kde ho mdme, je nase role pro partnera vétsi a partner je tim spis ochoten naslouchat
nékdy i velmi slozitému vysvetlovani, proc¢ by se v nékterych pripadech mél chovat ji-
nak“." Na podzim 2013 se v médiich zacaly objevovat i podrobné&jsi a propracova-
n¢&jsi analyzy vztahu lidskopravni a ekonomické diplomacie. Piikladem je ¢lanek Li-
bora Krale v Konzervativnich listech, ktery tvrdi, ze vzdani se lidskopravni diplomacie
by oslabilo identitu CR a v koneéném efektu by ohrozilo i &eské ekonomické zajmy.™

Akademicka obec ziistavala v priibéhu roku 2013 stranou vétsich vetejnych debat.
Vyzkum Eeské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav se podobné jako v pedcho-
zim roce soustfedil zejména v Centru pro lidsk4 prava a demokratizaci Masarykovy
univerzity v Brné€ zaloZzeném v roce 2009 a ve Vyzkumném centru pro lidska prava pti
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze, které vzniklo v roce 2012. K vyzkumu
prispéla i dalsi pracovisté, napt. Ustav mezinarodnich vztahti, Stiedisko mezinarod-
nich studii Jana Masaryka na Vysoké skole ekonomické v Praze a Asociace pro me-
zinarodni otazky. Sir§i vefejnost neprojevovala o lidskopravni diplomacii nijak velky
zajem, velké navstévnosti se ale opét dostalo filmovému festivalu Jeden svet a po-
zornost vzbudily i nékteré dalsi iniciativy vladniho ¢i nevladniho sektoru tykajici se
ochrany lidskych prav ve svété (napt. akee ,,Vlajka pro Tibet™).
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ZAVER

Rok 2013 se pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav nesl ve znameni
znacné kontinuity s lety pfedchozimi, soucasné vsak doslo k nékterym zménam a po-
sunum. Kontinuita se primarné tykala vymezeni tematickych a teritorialnich priorit
Ceské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav a obsahu i zplisobu realizace bézné
agendy této politiky. Ta op&t zahrnovala aktivni piisobeni CR v Radé OSN pro lidské
prava, jejimz ¢lenem je nase zeme od roku 2011, napliiovani zdvazkil z mezinarodnich
smluv na ochranu lidskych prav, pfijiméani opatieni k realizaci tematickych a teritori-
alnich priorit a rozvoj transformacni politiky opfené primarné o implementaci trans-
formaénich projektii nevladnimi organizacemi z CR a z prioritnich zemi (vychodni
Evropa, zapadni Balkén aj.). Ve viech téchto sférach si CR vedla usp&sné. Zvlastni
zminku si zaslouzi pfedlozeni a prosazeni nové rezoluce k rovné politické ucasti na
pudé Rady OSN pro lidska prava a také aktivni ucast v debatach a interaktivnich dia-
lozich vedenych v tomto organu (napf. dialog k Syrii).

Uvedené kroky a postoje ukazuji, ze Ceska republika vedla v roce 2013 v lidsko-
pravni oblasti proaktivni zahrani¢ni politiku, ktera vychézela z ptesvédceni o vy-
znamu ochrany lidskych prav a podpory demokracie pro zajiSténi stabilniho a spra-
vedlivého mezinarodniho prostiedi. Ceska republika toto presvédéeni Gerpa ze své
vlastni historické zkusenosti s totalitnimi rezimy i z dlouhodobé tradice humanismu
zt€lesnéné napft. v osobach Jana Amose Komenského ¢i Tomase Garrigua Masaryka.
Z hlediska piistupu oscilovala lidskopravni diplomacie Ceské republiky mezi leh-
kou ofenzivnosti, kterd mj. zahrnovala tvrdé odsuzovani praxe nékterych nedemo-
kratickych stati a zdliraznovani urcitych lidskopravni témat (ochrana obhéjcu lid-
skych prav, svoboda slova aj.), a spolupraci, jez se projevuje napt. v ramci Evropské
unie nebo na multilateralnich forech (typicky v Radé OSN pro lidska prava, kde CR
koordinuje své pozice s jinymi staty EU a popft. dal§imi zemémi). Mira ofenzivnosti/
spoluprace se liSila v zavislosti na jednotlivych oblastech lidskopravni agendy a tom,
nakolik tyto oblasti mély blizko k prioritim ¢eské zahrani¢ni politiky v oblasti lid-
skych prav.

Zatimco navenek se Ceska lidskopravni diplomacie v roce 2013 jevila jako sta-
bilni a neproblematicka sougast zahraniéni politiky CR, uvnitt stitu za¢ala probihat
politicka a dilem $ir$i vefejna vymeéna ndzorti ohledné toho, zda je nasmérovani di-
plomacie spravné a nakolik tato podporuje, nebo naopak ohrozuje jiné zajmy Ceské
republiky, zejména v oblasti zahraniéniho obchodu. Vyména nazorti odrazi skutec-
nost, ze po letech, kdy se ¢esky lidskopravni diskurz formoval v diskusi mezi aktivi-
stickymi a umirnénymi internacionalisty, se na ¢eské politické scéné zacal prosazo-
vat novy, pragmaticky pfistup, kladouci diiraz na ekonomickou diplomacii. Nastup
tohoto pfistupu, ktery v roce 2013 reprezentovali zejména prezident Zeman a Rus-
nokova vlada, ucinil z lidskopravni diplomacie oblast, jeZ je oproti minulym letim
jak vice politizovana, tak také, asi poprvé v novodobych d&jinach Ceské republiky,
znacné polarizovana. To, zda se tento trend udrZzi a popiipad¢ vyvola zasadngjsi revizi
Ceské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav, je jiz ndmétem pro dalsi svazky této
ro¢enky.
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