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Kapitola 19
Rozvojovy rozmeér
ceské zahranicni politiky

Ondrej Horky-Hluchan

CLENSTVI VE VYBORU DARCU OECD: KONEC NEBO ZACATEK?"

Az bude nékdo psat strunou historii ¢eské rozvojové spoluprace, urcité v ni nebude
chybét rok 2013 ani datum 14. kvétna, kdy Vybor pro rozvojovou pomoc Organi-
zace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD DAC) ptijal Ceskou republiku
za svého 26. ¢lena. Je-li samotna OECD oznacovéna za ,.klub bohatych®, jeji vybor
darcti rozvojové pomoci Ize s nadsazkou oznacit za ,,klub superbohatych®, i kdyz jen
Sest ¢lenskych zemi organizace zatim zlstava za branami vyboru. Na tom nic neméni
ani skutecnost, ze sama OECD jako tradi¢né zapadni spolek s koteny v Marshallové
planu rozvolnila tvafi rostouci konkurenci z globalniho Jihu kritéria pro Clenstvi ve
vyboru i v samotné organizaci. V kazdém ptipadé feceno slovnikem OECD, ,,part-
nerské zem¢*, tedy zemé piijimajici rozvojovou pomoc, vnimaji stale celkem nelibé
skutecnost, Zze o budoucnosti rozvojové spoluprace na globalni trovni do velké miry
rozhoduje tato exkluzivni instituce bez jejich pfimého zapojeni a na rozdil od OSN
zpochybnuji jeji legitimitu. To ov§em nic neméni na faktu, ze do ,,daku*, jak byva
v rozvojové komunité nazyvan, vstoupilo v 53. roce jeho existence Cesko jako prvni
zemé byvalého sovétského bloku, a potvrdilo tak svoje prvenstvi mezi ,,novymi‘ ¢len-
skymi zemémi EU v oblasti rozvojové spoluprace.

Jak upozornila hrstka médii, stalo se tak ,, bez velké slavy, fanfar i medialni pozor-
nosti “> Naméstek ministra zahrani¢nich véci Toma§ Dub u této piileZitosti uspota-
dal ¢i8i vina, na které se seSla velkd ¢ast Ceské rozvojové komunity ze statni i nestatni
sféry. Politici a politicky vSak chybéli. I jejich neptitomnost dokresluje ¢ervenou linku
kapitol této ,,ro¢enky* v oblasti rozvojové spoluprace: nizkou miru politizace, klesa-
jici polarizaci a zaroven vysokou technokratizaci této finanéné nakladné zahrani¢né-
politické agendy. Hlavni vytka zhodnoceni zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS)
ze strany OECD totiz smétovala na nizky objem rozvojové pomoci, tedy oblast, ktera
zavisi predevsim na politickém rozhodnuti vlady a podpote parlamentu. Dokonce
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i nevladni neziskové organizace v tomto roce pres ristova ocekavani nepozadovaly
v komentafi k planu na rok 2014 a dokonce ani do roku 2016 celkové navySovani po-
moci. Druhd vyrazna vytka vyboru pak smétfovala k vazanosti rozvojové pomoci na
dodavky sluzeb a zbozi od ¢eskych firem a ,,neziskovek®. V této souvislosti vyzniva
ironicky poselstvi tehdejSiho ministra zahrani¢nich véci prechodné vlady Jana Ko-
houta, Ze rozvojova spoluprace je investici, kterou maji ,, realizovat ceske firmy “, jak
sdélil diplomatickému sboru ihned poté, co vyzdvihl vstup do OECD DAC jako du-
kaz nasi ,, vyspélé urovne >

Tento ptiklad ukazuje, ze podobné jako v souvislosti s multilaterdlni strategii
v roce predchozim se piipadnd politizace rozvojové spoluprace vyjadfuje pragma-
tickym pojetim jako nastroje ekonomické diplomacie ¢i rovnou exportni politiky.*
Pokud tedy vstup do OECD DAC symbolizuje pomyslné zavr$eni institucionalniho
a technického ramce rozvojové spoluprace, z hlediska politického a vefejného zna-
mena spiSe zacatek a vyzvu pro zajisténi politické udrzitelnosti politiky mimo vy-
sadni argumentaci pozitivnich hospodatskych dopadi politiky na rtst ¢eské ekono-
miky. Politické vedeni v roce 2013 nicméné zajist'ovala vlada bez divéry parlamentu,
jmenovana novym prezidentem MiloSem Zemanem, a proto je pro mozné zmény této
politiky tfeba pockat aZ na zhodnoceni roku 2014, kdy nastoupila koali¢ni vlada vze-
§l4 z fijnovych voleb do Poslanecké snémovny.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Nizka mira politizace a pragmatické pojeti rozvojové spoluprdace

ve vladnim mezidobi

Ackoli protesty Euromaidanu zacaly na konci listopadu roku 2013, samotné tinorova
revoluce na Ukrajin€ i nasledné piipojeni Krymu k Rusku a ob¢anské valka na vy-
chodu zemé¢, souhrnné povazované za nejvétsi konflikt v Evropé od balkanskych va-
lek, probihaly az v roce 2014. Politicky motivovana rozvojova a transforma¢ni pomoc
poskytnuta Ukrajiné na zakladé¢ mimoradného usneseni vlady proto neni ani soucasti
této kapitoly.’ Zejména bude zajimavé sledovat, zda Ukrajina bude nasledovat Gruzii,
ktera se v diisledku mimofadné pomoci nasledujici vojensky konflikt s Ruskem v roce
2008 postupné stala prioritni zemi ¢eské rozvojové spoluprace. ZkuSenost s nasled-
nym zafazenim Gruzie mezi projektové zemée totiz ukazuje, ze politizace rozvojové
spoluprace se tyka pouze bezprostiedni faze po konfliktu nebo politickych jednani na
nejvyssi trovni, poté jiz zajem politikl o pokraCovani pomoci opadne a v pomoci po-
kraduje MZV prostiednictvim Ceské rozvojové agentury (CRA) jednak na zékladé
kontinuity vyplyvajici z dlouhodobého charakteru rozvojové spoluprace, jednak na
zaklad¢ predchozich uspéchii ¢i netispéchii. V kazdém ptipadé ad hoc zatazené Gru-
zie, Palestina, Kosovo a Kambodza se na seznamu projektovych zemi na rozdil od
dalsich prioritnich zemi udrzely.® Zakonem a koncepci podepteny systém ZRS je dnes
natolik robustni a formaln¢ svazany pravidly, Ze pokusy zdsadn€ zménit teritorialni
a sektorové priority by vyzadovaly silnou politickou vili na urovni vlady jako celku

328



KAPITOLA 19: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

a nejen zmény na urovni rezortni. I presto se v roce 2013 podle nékterych aktéra ob-
jevovaly na MZV napady prosadit mezi prioritni zem¢ Senegal nebo Jizni Sudan.’
Rok 2013 tedy na vnéjsi Grovni jesté nepfinesl Zadné mezinarodnépolitické uda-
losti, které by vedly k politizaci pomoci, je ovSem tfeba vzit v potaz protiptiklad, ze
ani angazma Ceské armady v Mali neotevielo otazku, Ze by se stalo pfijemcem jiné nez
vojenské a z hlediska objemu f4dné humanitarni pomoci.! Na urovni domaci ov§em
z posilujiciho pragmatického piistupu, doplnéného ideologickym zabarvenim a dura-
zem na cesky vyvoz, nevystoupil ani posledni koncepcni dokument Necasovy vlady.
V kvétnové pétadvacetistrankové Strategii piisobeni CR v EU s podtitulem Aktivni
politika pro rist a konkurenceschopnou Evropu se pres n€kolikamiliardové naklady
z ¢eského statniho rozpoctu na rozvojovou politiku EU na rozdil od obecného dirazu
na vychodni dimenzi a spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku viibec neobje-
vuje. Obsahuje v§ak charakteristické odmitnuti dalsiho ,, prohlubovani antidiskrimi-
nacni legislativy “.° Sekce ufadu vlady pro evropské zalezitosti pod vedenim stat-
niho tajemnika Vojtécha Bellinga také potlacila globalni agendu rovnosti Zen a muzi
v rdmcové pozici ke sdéleni Komise k cilim udrzitelného rozvoje po roce 2015 s né-
zvem Diistojny Zivot pro vSechny: Skoncovat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou
budoucnost, na které MZV kromé UV spolupracovalo s MZP. Vybor pro Evropskou
unii tedy po dlouhém vypotradani mezirezortnich ptipominek souhlasil s jednim sou-
borem cill spolec¢nych pro udrzitelny a globalni rozvoj, které nahradi Rozvojové cile
tisicileti. V souladu s ideologickou pozici vlady ale také kladl diiraz na ekonomicky
pilif udrzitelného rozvoje na ukor jeho ekologického a socialniho rozméru a odmi-
tal pravni zavaznost nove vyjednaného dokumentu. Kontinuitu i shodu s pozici MZV
ovsem dokument nesl v dlirazu na domaci zdroje rozvojovych zemi misto zdvazki
zemi rozvinutych, na soukromy sektor a na absenci tématu socialnich politik, klico-
vych v situaci, kdy vétSina nejchudsich na svété zije v zemich stiedniho piijmu.'
Vlada Jitiho Rusnoka jmenované prezidentem Zemanem, velkym zastancem pro-
exportni politiky, nijak neomezované lidskopravni politikou, v dirazu na soukromy
sektor ze strany pravicové vlady pokracovala.!' Sam prezident se sice na kazdoroc¢-
nim setkani vedoucich zastupitelskych ufadl ve svém kratkém proslovu zahrani¢ni
rozvojové spoluprace nedotkl, podporu vyvozu ale oznadil za prvni ukol ceské di-
plomacie.'? Pfi téze piilezitosti vyznél projev prezidentova premiéra neutralng, kdyz
rozvojovou spolupréci zapojil po bok lidskopravni a transformacni politiky a misto
dimenze ekonomické zdiraznil Eeské transformaéni zkusenosti.'* V1adni prohlaseni
v$ak promluvilo jednoznacné: ,, Pro dalsi zlepsSeni fungovani systému zahranicni roz-
vojové pomoci podpori viada vétsi zapojeni soukromého sektoru do realizace rozvo-
Jjovych projektii. “'* Odlisné stanovené priority tak také svédéi o péci vénované této
agendg ze strany Rusnokovy vlady. A kone¢né v itvodu zminény, doasny ministr za-
hrani¢nich véci J. Kohout, ktery mél v minulosti s rezortem zahrani¢i bohaté zkuSe-
nosti, navazal ve svém nyni jiz vefejn¢ nedostupném osloveni diplomatek a diplo-
matl rozvojovou spolupraci piimo na ,, vyhledavani novych obchodnich prileZitosti “.
Rozvojova spoluprace pro n&j znamenala ,, svym zpiisobem investici“ do ,,obecného
dobra“, ktera ,, by se nam méla vratit“ a kterou ,, by mély realizovat ceské firmy“."
Misto polarizace mezi pravicovou a ufednickou vladou tedy panovala spiSe konti-
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nuita, kterou ovSem podporovalo i osobni obsazeni stfednich a niz§ich pozic minis-
terstva zahrani¢nich véci, jak o tom pojednava piislusna podkapitola vénovana akté-
ram. Jednordzovou vyjimku z konsenzudlni depolitizace tvori jen tamtéZ rozebrany
protiunijni vystup jednoho senatora u ptilezitosti ratifikace dohody o financovani 11.
Evropského rozvojového fondu.

Necekané rychly a hladky vstup do OECD DAC

Zatimco jesté pied nékolika roky se MZV jako celek i pfislusny rozvojovy odbor sta-
vél ke vstupu do Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD velmi rezervované kvuli do-
datecnym zavazkim a potiebnym kapacitam, ke zlomu doslo ke konci roku 2012
v dasledku odhodlani predsedy vyboru Erika Solheima DAC rozsitit. Tvrzeni, ze
divody, které podle tehdejsiho naméstka ministra Jitiho Schneidera ,, inspirovaly
OECD, byly piedevsim ,, vysledky, kterych CR dosdhla od roku 1995 v oblasti zahra-
nicni rozvojové spoluprace a humanitdrni pomoci* a 7e Cesko za tii mésice zvladlo
., testy na urovni svétového standardu “, jsou tedy jen jednou strankou véci.'® Vzhle-
dem k rostoucimu vlivu ,,vynoiujicich se darct“ si chce OECD v ramci systému po-
skytovani rozvojové pomoci na globalni tirovni zachovat vliv, je vSak otazka, zda je
pfipojeni n&kolika stftedoevropskych ¢lenti se zanedbatelnym podilem pomoci mize
vyrvat nutnému oslabeni v multipolarnim systému. V kazdém ptipadé€ z pohledu mi-
nisterstva zahrani¢nich véci §lo o rychly proces tim spise, Ze jeho nizsi slozky si ne-
byly zpocatku jisty podporou vedeni ministerstva, ale zaroven uvazovaly o podming-
nosti vstupu navysenim kapacit v Gistéedi i na misi pfi OECD v Paiizi. Cesko podalo
oficidlné prihlasku do DAC 15. 1. 2013.

Jesté v roce 2012 oznamovaly zemé Visegradské ¢tyrky viuli ke koordinaci spo-
le¢ného vstupu do vyboru.'” V ptilce unora se dokonce v marzi neformalniho setkani
rozvojovych ministr a ministryit EU konala koordinaé¢ni schlizka V4. Tti zem¢ vSak
nakonec vstoupily do vyboru samostatné a Mad’arsko zlstalo prozatim stranou. Di-
vodem nakonec byla ziejmé viile samotné OECD proces rozlozit, kdy ke vstupu nej-
prve vyzvala Cesko a az nasledné Slovensko s Polskem, pfi¢emz zejména druhé jme-
nované naruseni spoleéného vstupu udajné t€zko neslo. Slovensko nakonec vstoupilo
na zasedani DAC 17. zafi a Polsko vstoupilo az 22. fijna.'® Pfinejmensim vzhledem
k hodnoceni slovenské rozvojové spoluprace, které shrnula loiiska kapitola ro¢enky,
vSak Ceskd ,,rozvojovka“ podle kritérii OECD vychdzi jednoznaéné jako blizsi ke spl-
néni sedmi kritérii OECD.'* Samu evalua¢ni misi Ceska provedl vybor ve dnech 20.—
22. bfezna a jiz do pilky dubna zpracoval vysledny dokument.?’ Hodnoceni probé&hlo
na zaklad¢ asi tficetistrinkového Memoranda o vstupu do OECD a na zakladé¢ star-
Sich 1 novych prekladi strategickych dokumentti ZRS. Doplnila je fada oddélenych
setkani se ¢leny rozvojové konstituence poéinaje MZV a CRA, pies rezorty zapo-
jené do Rady pro ZRS a konée nevladni platformou FoRS — Ceskym forem pro roz-
vojovou spolupraci s firemni Platformou podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spo-
lupraci (PPZRS). VSichni aktéti vSak pfes mnohé tfenice v minulosti postupovali ve
véci vstupu do DAC souhlasné.?!

Jako nejslabsi ¢lanek se z kritérii pro vstup jevi minimalni podil statistického uka-
zatele oficialni rozvojové pomoci (official development assistance, ODA) na hrubém
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narodnim dichodu ve vysi 0,20 % nebo celkovy objem pomoci nejméné 100 mil.
USD. Vybor zdlraznil, Ze MZV nevykazuje vdzanost ODA, coZ jako ¢len DAC c¢i-
nit musi.?? To v8ak jiZz miru vazanosti spo€italo na 64 % s tim, ze na technickou asis-
tenci se kritérium nemusi vztahovat, a vybérova fizeni pry obecné nejsou vazana, ne-
bot’ odpovidaji evropské legislativé. Faktem zlistava, ze dvoustrannou projektovou
pomoc s vyjimkou malych lokalnich projekti pti velvyslanectvich realizuji ze 100 %
Ceské subjekty na zakladé vyberovych fizeni v ¢estiné. Stipendijni program by mél
byt podle hodnoceni i ptes nedavnou reformu opét piehodnocen, coz poukazuje na
jeho pokracujici neefektivnost z pohledu OECD, ktery na rozdil od jinych zahranic¢-
népolitickych ohledi MZV uptednostiiuje rozvojové dopady pred dalsimi efekty.”
Vybor dale kritizoval napt. administrativni naro¢nost tzv. malych lokalnich projektt
pti ambasadach, o nichz neni tajemstvim, ze ¢asto plni zejména symbolickou funkci
zviditeliovani Ceska v zemich globalniho Jihu, pokud doplitkové nenavazuji na jiz
skonéené projekty. Je v§ak dluzno podotknout, Ze i ptes tyto nevyhody jde o jedinou
de facto odvazanou formu ceské projektové pomoci. Misi zajimalo také vykazovani
klimatickych financi z hlediska dodatecnosti novych zdrojt, oblast, na kterou nebylo
ministerstvo financi pfipraveno. Kritika mezinarodni organizace se tedy zaméfila ze-
jména na oblasti, kde narodni rozvojova spoluprace podléhd bezprostiednim politic-
kym a ekonomickym zajmtim. Celkové vsak zprava ocenila, ze Cesko respektovalo
doporuceni special review z roku 2007 a stav doméaciho systému rozvojové spoluprace
byl pro hlavni evaluatory udajné pozitivnim piekvapenim.

Cesko nakonec bylo do OECD DAC pozvano na zasedani 14. kvétna v Patizi, coz
obratem potvrdilo. Stalo se tak sice mésic po Islandu, ale zaroven je tieba zduraznit,
7e naposled do vyboru vstoupila Korea v roce 2009 a pied tim Recko v roce 1999,
pfi¢emz hranice mezi n¢kterymi ,,starymi* a novymi ¢leny se zac¢ind smazavat. Od-
boru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV (ORS) se nepodafilo prosadit
navyseni kapacit ani v ustiedi, ani na patizské misi pifi OECD. Jeji tajemnik tak sdili
agendu DAC s dal§imi tfemi vybory. Obecné povazuje ORS vstup do OECD DAC za
»vyznamny pielom®, z hlediska diisledkti dokonce klicovéjsi nez vstup do Evropské
unie. Za bezprostiedni vyzvu piedstavuje predevsim povinnost detailniho statistického
vykaznictvi, na n€jZz ma odbor vyclenény piil ivazku. Post pro tuto technickou agendu
se vSak projevuje velkou fluktuaci a vzdélani juniornich diplomatek a diplomatt byva
spiSe humanitniho sméru. Dalsi priority DAC analyzuje podkapitola vénovana efek-
tivnosti ZRS. Tentokrat jiz standardni peer review Ceské rozvojové spoluprace ex-
perty a expertkami z dalSich ¢lenskych zemi OECD DAC probéhne v roce 2016.

Stitednédobé vyhodnocent koncepce zahranicéni rozvojové spoluprdce

a strategie zapojeni do projektit Evropského rozvojového fondu

Platna Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace na obdobi 2010-2017 méla byt pui-
vodné zhodnocena az ,, po vyznamnych mezindarodnich jednanich pripravovanych na
rok 2015 a k jejim zm&nam mélo ,, primérené“ dochéazet pouze v ptipade ,, zdsad-
nich politickych a ekonomickych zmén v CR, popr. v mezindrodnim kontextu > Otaz-
kou zlistava, zda kromé& zminéného zatazeni Ukrajiny nedojde k vyraznéjSim zmé-
nam v prioritach jiz v diisledku revize ¢eské zahraniéni politiky novym vedenim MZV
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v roce 2014, kazdopéadné proces stiednédobého vyhodnoceni byl i tak zahdjen v lednu
2013 a dokoncen na jate 2014. Jeho vysledky byly jiz zahrnuty do vladé predlozené
Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky v roce 2013. Samotny
proces se opiral nejprve o vstupy od zastupitelskych Gradt, béhem jara az 1éta 2013
pak probéhly postupné kulaté stoly k zdpadnimu Balkanu, vychodni Evropé, Asii
a Africe. Nevladni platforma FoRS svoje stanoviska nejprve probrala ve svych regio-
nalnich pracovnich skupinach. Koneény pracovni material pak ziskali ¢lenové Rady
pro ZRS k ptipominkovani v unoru 2014. Cely proces se nakonec zaméfil spise nez
na principy a nastroje pomoci na jeji teritorialni a sektorové zaméfeni. Obecna dopo-
ru€eni nepfinas$i zmény nad ramec pfizplisobeni se zméndm v unijni a globalni roz-
vojové politice, které se objevily v minulych letech. Kritéria hodnoceni teritorii byla
predem stanovena v rozsahu odpovidajicimu zadani, aniz by pfedem pfedurcovala vy-
sledek.? Vysledek byl navic jednotlivymi aktéry hodnocen jako konsenzualni, i kdyz
na rozdil od ORS a FoRS nepodporoval PPZRS snizeni pocti sektorti. Jako nejdi-
lezitejsi zavér hodnoceni se tedy jevi predevsim plan snizeni poctu prioritnich zemi,
ktery si zaslouzi plnou citaci: ,, [V diisledku stiednédobého hodnoceni] bude do roku
2017 ukoncena ZRS CR v Mongolsku a Srbsku. Postupné bude utlumovina ZRS CR
v Afghdnistanu. Naopak s ohledem na déni na Ukrajiné bude navysovan objem ZRS
CR v Gruzii. Miize byt i ddle navysen objem ZRS s Moldavskem, ¢imz by mohlo dojit
k synergickému doplnéni aktivit realizovanych v ramci poskytnuti pomoci Ukrajiné
pri obnové a podpore jeji demokratické transformace v obdobi 2014-2016 (dle usne-
seni viady ¢. 167/2014) v ramci regionu. **

Strednédobé hodnoceni tedy nakonec jiz vzalo v potaz udalosti na Ukrajing, jejichz
hybatelem bylo odmitnuti asocia¢ni dohody s EU, a domysli jejich dasledky pro dalsi
zemé vychodniho sousedstvi Gruzii a Moldavsko, ve kterych se navic spoluprace dafi.
Na rozdil od dubnové verze schvalené kolegiem ministra, pracovni verze dokumentu
z ledna 2014 totiZ jesté neptedpokladala navySeni pomoci Gruzii a zfejme jako kom-
penzaci nebo vyraz odklonu nové vlady od dirazu na transatlanticky vztah ani zmin-
kou neptipoustéla moznost odchodu z Afghéanistanu, aniz by se objevily ,,zdvazné
problémy“ 2" Cesko, které se na rozdil od dalsich sttedoevropskych a baltskych zemi
vyznacovalo vét§im diirazem na mimoevropské zemé, se tak paradoxné vraci k silngj-
cile ORS zredukovat pocet zemi na Ctyti programové, resp. ¢tyfi projektové, by se tak
mohly naplnit, pokud by se vybér zemi od roku 2017 ustalil na zatazeni Bosny a Her-
cegoviny, Etiopie, Gruzie a Moldavska, resp. Kambodze, Kosova, Palestiny a v pfi-
pade trvajiciho politického zajmu i Ukrajiny. Ze zemi v kategorii phase out ale nebude
zcela ukoncena spoluprace se Zambii, coZ ji také otevira prostor pro navrat mezi pri-
oritni zem¢, ze kterych byla vypusténa kviili absenci ¢eské ambasady v Lusace. Ote-
vieni jedno¢lenné ambasady v Phnompenhu kvili ,,rozvojovee™ vSak vytvortilo prece-
dent i pro tento problém. Otazkou zlstava statut Myanmaru/Barmy, jez by objemové
z hlediska transformacni a humanitarni pomoci odpovidala zemi projektové, ale bez
ptimé spoluprace s vladou a mistni samospravou nemad rozvojova spoluprace v duchu
principit OECD smysl s tim, Ze nevladni organizace by jisté protestovaly proti jiné
formé spoluprace nez opét s mistnimi nevladnimi organizacemi.

332



KAPITOLA 19: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Ze stavajicich programovych zemi se mize jevit jako piekvapujici odchod Mon-
golska, které se z hlediska objemu pomoci nachdzelo na vrcholovych pfickach statis-
tik. Dlivodem neni ovSem jen odmitavy postoj byvalého velvyslance, ale také rychly
hospodatsky riist, zaméfeni na Cinu a fragmentovana spoluprace s mistni vladou.
Omezeni spoluprace s projektovym Srbskem také dava smysl z hlediska jejiho sta-
tutu kandidatské zemé a existenci dalSich nastroju predvstupni pomoci. Pfes kompli-
kovany vztah etiopské vlady k nevladnim organizacim a kontroverzni vstup Ceské
republiky do zemé, jez se vyznacuje velkym poctem darcii v dobé nejvétsiho dirazu
na koncentraci pomoci, dnes v Etiopii piisobi jiz sedm ¢eskych nevladnich organi-
zaci a celkové je spoluprace hodnocena pozitivng. S ptihlédnutim ke vSem problémiim
spoluprace s Afghanistanem (viz zhodnoceni ¢eského provin¢niho rekonstrukéniho
tymu nize) vsak i tak plsobi ponékud paradoxné, Ze v roce 2013 byl po konzultacich
s afghanskou vladou schvalen dlouhodoby program spoluprace, aby o rok pozdéji
bylo oznameno touto formou jeji postupné ukonéeni. V Afghénistanu se navic nepo-
datilo i ptes pivodni ocekavani dosdhnout ani ndznakd komercni ndvaznosti.

Ackoli sama efektivnost rozvojové spoluprace v §irSim slova smyslu byla hlav-
nim kritériem pfehodnoceni ceskych zemépisnych priorit, Castecné se prikryva i s di-
sledky pragmatického pojeti Necasovy vlady a MZYV, které dobie vystihla v unoru
definitivné schvalend a v predchozim roc¢niku analyzovana Strategie mnohostranné
pomoci rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi let 2013 az 20172 Minister-
stvo zahrani¢nich véci navic soub&zné zacalo pracovat na Strategii zapojent ceskych
subjektii do projektii financovanych v ramci EDF, kterou Rad¢ pro ZRS predstavilo az
v roce 2013 a v dubnu k ni uspotadalo seminaft. Na rozdil od pfedvstupniho néstroje
pro kandidatské zemé IPA totiz vladu a MZV stéle znepokojuje to, Ze ¢eské firmy ne-
dosahnou na tendry Evropského rozvojového fondu (ERF), do kterého Cesko piispiva
stamiliony korun ro¢né. K tomuto problému rdmovanému nedostate¢nym ztotoZné-
nim s evropskou politikou se tato rocenka pravideln€ vraci a v roce 2013 schvaleni
ptispévki do ERF vyvolalo i ponékud rozpacity politicky konflikt v Senatu. V roce
2015 by méla CRA pro podporu &eskych firem dokonce zalozit novy finanéni nastroj.
V ramci Visegradské skupiny je Cesko opét prvni zemi, ktera v této oblasti vytvoiila
strategii, jeji obsahlost vSak kontrastuje s absenci strategie pro ceské politické prio-
rity v ramci piislusné pracovni skupiny ACP pro Afriku, Karibik a Tichomofi (ATK)
v Radé Evropské unie.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Objem a rozdéleni rozvojové pomoci

Detailni informace o objemu a rozdéleni ¢eské rozvojové pomoci podle nastroju, teri-
torii a sektorti poskytne Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky
v roce 2013.% Tato kapitola se zaméFuje spiSe na zmény nez na stav rozvojové spolu-
prace a spiSe na kvalitu nez kvantitu pomoci. Po procesni strance se kromé vyse uve-
dené koncepéni prace v roce 2013 nic nezménilo a MZV po vypotfadani pfipominek
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v pracovnich skupindch Rady pro ZRS a po mezirezortnim pfipominkovani ptedlo-
zilo v rdmci tzv. jarniho bali¢ku informaci o zahrani¢ni rozvojové spolupraci v pred-
chozim roce a zarovei i detailni pldn na rok nadchdzejici a souhrnny plan na dalsi dva
roky. Také humanitarni pomoc je realizovana beze zmén, v roce 2013 nebyla ad hoc
rozhodnutim vlady uvolnéna Zadna mimotadna pomoc. Témét dvé pétiny celkového
objemu sméfovaly prostiednictvim mezinarodnich i nevladnich organizaci do Syrie
a okolnich zemi, které ptijaly statisice uprchlikti pfed ob¢anskou valkou. Vice infor-
maci o humanitarni pomoci v roce 2013 ptinasi piehled MZV.*® Ani z hlediska cel-
kového objemu Ceské pomoci nedoslo k vyraznym zménam. V roce 2013 klesl podil
ODA/HND na 0,11 %, nebot’ v absolutnich ¢islech klesl samotny statisticky ukazatel
ODA na 180 mil. K¢&.*! Tento indikator nicméné nelze ztotoziiovat ani s realnymi fi-
nan¢nimi toky rozvojovym zemim, ani se skute¢nymi vydaji vefejného rozpoctu. Po-
kles podilu ODA/HND o dv¢ desetiny procentnich bodi oproti roku 2010 vsak ne-
ztraci ze své symbolické naléhavosti v situaci, kdy podle unijnich zavazkt mél v roce
2015 dosahnout 0,33 %. Statisticky vykdzany objem dvoustranné pomoci, kterou
miize Cesko vice ovlivnit nez pomoc vicestrannou, klesl dokonce o témét Gtvrt mi-
liardy, tento propad jde vSak na vrub ukonceni aktivit provinéniho rekonstrukéniho
tymu (PRT) v afghdnském Logaru, protoZe darci si mohou jako oficidlni rozvojovou
pomoc vykazat kromé relativné nizkych nakladi civilni ¢asti i mnohem vys$si naklady
vojenské ¢asti mise, jez slouzi k ochrané a podpofe realizace civilnich rozvojovych
projektii. Metodika jejich vykazovani ze strany jednotlivych zemi se navic miize li-
§it, protoZe je z udajnych bezpecnostnich diivodl neverejna, a tedy i neovéritelna.
Ukonceni provozu PRT se projevilo i do hrubého rozdéleni pomoci mezi teritoria.
Evropa s 39% podilem nahradila Asii, ale po odecteni teritorialn€ ,,neuréené* pomoci
jeji podil vystoupa na téméf polovinu. Podil pomoci pro nejméné rozvinuté zeme klesl
na pétinu.*? Lze o¢ekavat, ze trend bude pokraovat v souvislosti se zaméfenim na
vychodni Evropu. Ceska republika se v ramci diskuse o zvy$ovani efektivnosti ZRS
vzdy zdanlivé nachdzela mezi Charybdou piikazu zaméfovat se na nejchudsi obyva-
tele zijici zejména v mimoevropskych oblastech planety na strané jedné a Skyllou im-
perativu zamétovat se na svoje komparativni vyhody v ramci délby prace mezi do-
nory na stran¢ druhé. Volbu mezi vymycenim absolutni chudoby v ramci Rozvojovych
cilt tisicileti a aplikaci principu komplementarity zakotvené v Maastrichtské a roz-
vinuté v Lisabonské smlouvé prozatim fesila vychylenim se k druhému po6lu narodni
¢i regiondlni specializace. Zda se vsak, ze i bez afghdnskou vélkou zptisobeného sta-
tistického vykyvu princip specializace posiluje nejen v disledku volného dirazu na
ptenos transformacénich zkusenosti, ale také v disledku nechténé hospodaiské recese,
ktera v mnoha zemich Evropy zastavila expanzi objemu pomoci z pocatku tisicileti.
Z hlediska sektorti pfechod na vykaznictvi OECD potvrzuje piedevsim 1% podil
ochrany biodiverzity, jenz si vétSinou veiejnost spojuje se sektorem zivotniho pro-
stiedi, 1 pfesto ze zahrnuje projekty prevence povodni. To také opakované kritizuji ne-
vladni organizace.® Vyroéni zprava Ceské rozvojové agentury pod novym vedenim
vsak zdroven nabizi novy pohled na prevahu sektorit vodniho a odpadového hospo-
dafstvi, ptistupu k udrzitelnym zdrojlim energie a zeméd¢lstvi pod souhrnnou nalep-
kou zelené ekonomiky. Tento novatorsky pfistup je vSak nutné rozpracovat a pozitivni
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dopady projektii na Zivotni prostfedi systematicky analyzovat.** Nardsta také pocet
projektii realizovanych v sektoru statni spravy prostiednictvim nového néstroje CRA,
a to samotnou ¢eskou vetrejnou spravou a jejimi podfizenymi organizacemi, bez pro-
stfednictvi nevladnich organizaci, jako tomu byvalo ¢asto v minulosti. Sprava jeskyni
CR a Vyzkumny ustav balneologicky tak napi. spolupracovaly se svymi prot&jsky
v Gruzii, CzechInvest realizoval studii proveditelnost prumyslové zony v Kosovu.

RozmnoZeni ndstrojit p¥i stagnaci objemu rozvojové spoluprdace
Ve sméru posileni spoluprace mezi vefejnymi institucemi a soukromym sektorem
by v nésledujicich dvou letech mé&ly byt spustény dalii dva nové nastroje CRA, a to
v roce 2014 dotacni fizeni studii proveditelnosti soukromého sektoru a v roce 2015
nastroj pro vysilani expertd a expertek pro $ifeni transformacnich zkusenosti. K nim
se v agenture zfejme piida i jiz existujici nastroj podpory B2B, ktery pilotné realizuje
ORS a ktery az od roku 2015 pievezme CRA. Ve druhém kole B2B, jak byva nefor-
maln¢ nazyvan Program rozvojové-ekonomického partnerstvi, bylo osloveno 600 fi-
rem a udéleny Ctyfi malé projekty v Srbsku a dva v Etiopii. Pocet novych nastroji
a programii CRA tak buji vedle tradiénich dota¢nich fizeni pro platformy, ,,nevladky*,
spolufinancovani trilateralnich projektii, novy a samotnou agenturou zatim pozitivné
hodnoceny nastroj vysilani vysokoskolskych vyucujicich a k tomu jesté dalsi plano-
vana finan¢ni linka pro propagaci Evropského roku rozvoje 2015. Panuje proto obava
o dostatecnou kapacitu agentury takové mnozstvi riznych modalit pomoci spravovat.
Vedle zvysenych narokd spojenych se vstupem do OECD DAC ale tlak ptisobi i na
MZV. Celych 116 malych lokalnich projektt, které realizuji zastupitelské urady v 50
zemich svéta, s pruimérnou hodnotou neptesahujici ¢tvrt milionu korun, také vyzaduji
tézko odhadnutelné administrativni kapacity ¢eské diplomacie. Zavedeni elektronic-
kych ptihlasek vSak ulehdilo v roce 2013 kapacity ambasad ve zpracovani zadosti té-
méf sedmi tisic uchazecek a uchazect do vladniho stipendijniho programu pro stu-
dium na Ceskych vysokych skolach. Jejich tspésnost byla jen dvé procenta, coz svedci
0 nemoznosti ¢eského stipendijniho programu pokryt poptavku. Stavajici stipendisté
a stipendistky se podruhé sesli v Cerninském palaci.®

Rozvojovou spolupraci mezi dvéma slozkami vefejné spravy v geograficky vzda-
lenych teritoriich, nejcastéji navic s dalsim c¢eskym subjektem jako prostiednikem,
charakterizuje pfi ptiprave a realizaci Casto slozitd komunikace, zakonné lhiity a dalsi
omezeni v darcovské i partnerské zemi. Rozpoctovy rok navic nékdy zkracuje ome-
zeni Casového Useku praci, které zplisobuje tropické ¢i naopak kontinentdlnim klima:
v obdobi dest'd ¢i mrazli jsou néktera uzemi jen tézko dostupna. Dalsi zdrzeni a zpoz-
déni mize zpusobit pozdrzené spolufinancovani jinym darcem ¢i samotnym partne-
rem. Potfeba flexibility se tak dostava do konfliktu s potfebou planovani a byrokra-
tického dohledu nad vefejnymi financemi. Spolu s novymi nastroji tak jiz stavajici
objem zahrani¢nich projektii klade velky tlak na kapacity Ceské rozvojové agentury
implementovat pldn ZRS v plné mife a véas. V roce 2013 CRA realizovala 86 pro-
jektl, z toho 36 formou dotace a 37 formou vetejné zakazky, ostatni v rdmci spolu-
prace statni spravy.*® Také se zdalo, Ze se ji podafilo vyuzit 92 % schvalenych projek-
tovych prostiedkii. Pokud ov§em dame stranou formalni pfevody prostiedkt jinym
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organizacim, tento podil se snizi na 89 %. A zamétime-li se na celkovy objem piecer-
panych nebo nedoéerpanych prostiedkl, ptesuny dosahuji celych 26 %.*” Tedy celkem
Ctvrtina prostfedkl neni z vySe uvedenych diivodl vynalozena podle vladou schva-
leného planu. V této obtizné situaci, kdy agentura pro svoji praci stale postrada jed-
notny informacni a Gcetni systém a kdy se ji nepodaii ,,utratit 80 mil. K¢, stava se
pro aktéry ZRS obtizné argumentovat pozadavkem na navyseni prostfedkt vici mi-
nisterstvu financi. Tyto rezervy vSak umoziuji drobné mimotadné nevazané penézni
dary jako tieba afghanskému archeologickému institutu, anebo ve vétsi mitre, ovSem
zprostiedkované ¢eskymi subjekty, financovat pomoc Ukrajiné v nasledujicim roce.*®
Celkove se v roce 2013 ptimo podilelo na realizaci dvoustranné rozvojové spoluprace
asi 250 subjekti, z toho mnohé na vice projektech, a proto otazka, zda je takova roz-
tfiSténost adekvatni pro relativné maly rozpocet ZRS, ziistava stale oteviena. V roce
2014 CRA planuje pozadat o zahajeni screeningu ze strany Evropské komise pro de-
legovanou spolupraci, coz svéd¢i o jejim sebevédomi, Ze napliiuje unijni ucetni stan-
dardy. Toto povoleni by ji sice na jedné stran¢ otevielo dvefe pro financovani projekti
z rozpoctu Evropské komise, na druhou stranu by vsak jejich realizace znamenala
dalsi zatéz pro jeji kapacity.

Po finan¢ni strance pfitom nejen pracovni navrh planu ZRS z kvétna 2014 na rok
2015, ale i sttednédoby plan do roku 2017 ptedpoklada ,,s ohledem na soucasnou eko-
nomickou situaci a nezbytnou restriktivni politiku v ramci statniho rozpoctu* dalsi
stagnaci rozpoctu na dvoustrannou spolupraci ve vysi 807 mil. K¢ véetné stipendii,
z toho 561 mil. K¢ na dvoustranné projekty, 50 mil. K¢ na projekty transformacni po-
litiky a 73 mil. K¢ na humanitarni pomoc. Plan sice konstatuje nenapliovani zavazku,
ale podotyka, Ze je nenapliuje Zadna ze zemi EU-13. Do roku 2017 ptedpoklada zane-
dbatelny nartist podilu ODA/HND na 0,12 %, a to jen diky naristu ptispévku do EU,
ktery zavisi na HDP, a na nartistu plateb do ERF v diisledku navyseni rozpoc¢tu v nové
finan¢ni perspektivé (kvili opétovnému zpozdéni konkrétné az od roku 2015).3° Euro-
komisat pro rozvoj Andris Piebalgs sice opétovné vyzval, aby ¢lenské zemé respek-
tovaly své zavazky, nebot’ jejich nedodrzovani ve svété Unii znevérohodiuje, tento
pozadavek se vSak v navaznych dokumentech predlozenych MZV neobjevuje. I ptes
vyhled ristu ¢eského hospodatstvi a ocekavany nartist vybéru dani se tedy minister-
stvo dale spokojuje s dil¢imi inovacemi v ramci stavajiciho rozsahu pomoci a doda-
te¢né zdroje hleda vné systému. Problémy ceského systému je vSak opét tieba relati-
vizovat jejich drtivym uspéchem ve financovani projekti ze zdrojli Emerging Donors
Challenge Fund americké vlady oproti dal§im darcovskym zemi naseho regionu.*
Rozvojova agentura Spojenych statti americkych USAID také velmi pozitivné hod-
notila spolupraci s CRA v ramci bosenského projektu FARMA.

UdrZitelnost projektii Ceské rozvojové spoluprace

Rozbor rostouciho poc¢tu provedenych projektovych evaluaci ¢eskych projektt v lon-
ském roce i v predeslych letech poukazoval pfedev§im na jejich chronicky nizkou
udrzitelnost. Méloktery vicelety projekt se neobesel bez projektu ndvazného. Téma
Udrzitelnosti ceskych projektii zahranicni rozvojové spoluprdace v roce 2013 ucho-
pila studie nevladni platformy FoRS.* Na jeho problematické feSeni ukazuji néktera
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doporuceni publikace. Patfi mezi n€ i navrh vypracovat plan udrZzitelnosti pro kazdy
projekt, coz by ovSem dale zatiZilo administrativu agentury i jednotlivych realizatort.
Komplexni projekty by podle FORS nemély byt feSeny na zakladé zakazek v projek-
tech CRA, ale na zékladé dotaci téetim subjektiim, protoZe souéasny pravni ramec pry
neumoznuje dostateénou flexibilitu. Toto doporuceni vsak stoji proti uznavanym prin-
ciplim vlastnictvi a partnerstvi mezi darcem a partnerskou vladou nebo mistni samo-
spravou podle Patizské deklarace. Zejména vSak vyplyva z vazanosti ¢eské pomoci
a toho, ze napf. zahrani¢ni organizace obCanské spolecnosti stale potiebuji ¢eského
prostiednika. Formulace projektil probiha v Praze a ne na misté, nebot’ Ceské rozvo-
jové agentute stale chybi pobocky. V oblasti identifikace se zase musi agentura spo-
lehnout na diplomaty s ¢asto odliSnymi zajmy.

Vétsina v soucasnosti hodnocenych projektii byla nicméné realizovéna jiz Ces-
kou rozvojovou agenturou a ne v gesci jednotlivych rezortt, coz se projevilo i v jejich
vyssi kvalit€. Uréitym omezenim vsak stale ztistava i kolisajici kvalita jednotlivych
evaluacnich zprav. V kazdém ptipadé dva projekty v Etiopii zaméfené na ochranu
pudy proti erozi v Awasse byly hodnoceny vesmeés pozitivn€. V prvnim ptipad€ nic-
méng kvili chybéjicimu business planu zkrachovala dopliikova vyroba kamen, ktera
méla kromé niZsi spoteby dfeva vytvaret pfijmy pro mistni obyvatele, a kompenzovat
tak zejména zenam ztraty vynucené ochranou Zivotniho prostiedi.*? V druhém ptipadé
se projevil opét problém udrzitelnosti s tim, Ze nékteré aktivity a jejich pfinosy defi-
nitivné skon¢ily s odchodem ¢eského realizatora.** Pozitivné byl hodnoceny zdravot-
nicky projekt vzdélavani porodnich asistentek v Zambii s vyhledem prokazatelnych
dopadt na snizovani détské a matefské umrtnosti.** Dobie dopadl také podobné za-
meéteny projekt v Kambodzi a socialni projekt zaméteny na zrakove postizené v Ko-
sovu. Evaluace gruzinského projektu diagnostiky rakoviny prsu poukazuje na pro-
blém, kdy mistni zdravotnictvi neni pfes véasnou diagnézu s to zajistit 1é¢bu.*> Ceska
pomoc tak paradoxné vytvaii nova rozvojova ocekavani a problémy.

v ¢eském systému pouze jednoletych projektti v Barmé. Jejich udrzitelnost se uka-
zala jako velmi omezena z nékolika diivodii. Kvuli hor$i dostupnosti piirodnich zdrojt
zpusobenych cyklonem Nargis zasaZeni rybafi migruji, a proto nevyuziji postavena
obydli. Jejich ¢ast také nevladni organizace postavila na pozemcich mistnich politic-
kych elit, kterym museji chudi lidé platit prondjem za pidu, na niz domy stoji. Mistni
si navic na pomoc zvykli, po cyklonu postradaji material na opravu a obecn¢ se v re-
gionu té€zko uzivi.*® Je v8ak tfeba vzit v potaz humanitarni, a tedy kratkodoby charak-
ter tohoto typu pomoci. Zasadni problémy udrzitelnosti pfedstavuje také metodicky
volné&jsi, a proto i nepiesna evaluace Provinéniho rekonstrukéniho tymu v Logaru,
kterou provedlo vedeni zastupitelského titadu v Kébulu. Podle oficialniho vyjadieni
se ze 141 velkych rekonstrukénich a 107 mensich projektt rychlého dopadu nepoda-
tilo z ,, bezpecnostnich ¢i jinych ditvodit [...] dokoncit pouze 3 projekty ““.*” Avsak sa-
motnd evaluace upozoriuje, Ze uspéch znamena piedevsim utraceni penéz. Nezaru-
cuje, ze projekty maji skutecny dopad na chudobu v regionu, natoz, Ze tyto dopady
jsou udrzitelné.*® Vystavéné bezpe¢nostni struktury byly n€kdy poni¢eny i ptesto, ze
PRT mohla realizovat projekty jen na malém a relativné bezpecném Gizemi provincie
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mezi leteckou zdkladnou Shank a hlavnim méstem provincie Pol-e Alam, ve kterém
byla nakonec uplatnéna témét polovina projektti. Nékteré postavené civilni budovy
nejsou naopak dosud vyuzivany. Celkove evaluace oznacuje vysledek PRT za ,, nejed-
noznacny “.* Také podle medilniho vyjadieni posledni vedouci civilni ¢asti Magda-
leny Pokludové nebylo vnimani ze strany partnerti jednoznacné a za kladnou stranku
oznacila spiSe samotnou spolupraci mezi ministerstvy zahrani¢nich véci a obrany.
Evaluaci domacich platforem se vénuje ¢ast vénovana aktéram. Zapojeni Ceské eva-
luaéni spolecnosti do FoRS slibuje vétsi kvalitu evaluaci, tim spiSe, Ze napt. pojednani
prifezovych principi ve zpravach casto zcela chybi. V roce 2014 prob&hne ,,meta-
evaluace* evaluaci, kterd by méla poukézat na jejich slabé i silné stranky.

Transparentnost, koherence a unijni rozmér ceské rozvojové politiky

Neméné dilezita je i transparentnost rozvojové spoluprace vigi vefejnosti. Ceska re-
publika se v hodnoceni Aid Transparency Index britské organizace Publish What You
Fund umistila na 35. mist€¢ mezi agenturami a darci s hodnocenim ,,$patny* (poor),
tedy asi v poloving zebii¢ku.”® Z ,,novych* ¢lenskych zemi EU se ptesto ukazala jako
nejlepsi i proto, Ze z bilateralnich donorti je na sluSném 18. mist¢ a pfedb¢hla i né-
které , staré* lenské zemé. MZV a CRA také pomalu pfipravuji ptipojeni k Interna-
tional Aid Transparency Initiative (IATI). Zadny velky pokrok neprobéhl ani v ob-
lasti koherence politik pro rozvoj. Podle evropské platformy nevladnich rozvojovych
platforem CONCORD patii Cesko mezi zemé se slabym politickymi zavazky, které
sice maji vytvofené meziministerské koordina¢ni struktury, av§ak Zadny monitoring.>!
Ani na unijni Grovni nepatii Cesko mezi staty, které by téma koherence aktivné pro-
sazovalo. V roce 2013 probéhla v kratkém casovém rozmezi na listopadové rade pro
ZRS prezentace dvouleté zpravy Evropské komise jeji zaméstnankyni Zdetikou Do-
biaSovou a tésn¢ pfed tim i na ministerstvu zemé&dé&lstvi interni seminat jako diisle-
dek ,, kroku k naplneéni ukolu, ktery byl MZe ulozen radou pro ZRS v listopadu 2011 “,
ovSem bez dalsiho rozvinuti ¢i diskuse.’®> Bez ohledu na opravnéné metodologické
vytky vuéi ukazateli Commitment to Development Index, ktery byl v roce 2013 wa-
shingtonskym think-tankem poprvé spoéitan i pro Ceskou republiku, se pravé neko-
herence &eskych politik z hlediska rozvoje ukazuje jako kliova i proto, ze Cesko se
ze sledovanych zemi umistilo na tfetim misté od konce za Japonskem a Koreou, tedy
na horSim mist€ nez Slovensko, Polsko i Mad’arsko, a to zejména kvili vyznamnému
vyvozu zbrani do zemi globalniho Jihu.* Oblast koherence politik pro rozvoj se ani
neobjevuje ve stiednédobém vyhodnoceni koncepce ZRS.

Ackoli se Ceska republika prostfednictvim MZV nebo dal§ich rezortii u¢astni
mnoha aktivit mezinarodnich organizaci, Rada pro ZRS Zel neslouzi jako prostor pro
jejich sblizovani. Ministerstva vétSinou podaji pouze informaci bez dalsi diskuse.
VEtsi pozornost ziskava zejména kvuli disledkim az legislativni povahy jen agenda
unijni. T¢ v roce 2013 dominovala implementace tzv. Agendy pro zménu a piiprava
spolecné pozice EU ke globalni rozvojové agend€ po roce 2015. V ramci nového
spolecného ptistupu EU k rozvoji se prosazuje zejména téma spolecného programo-
vani Clenskych zemi, které vSak nékteré staty kritizuji jako netransparentni. V pra-
covni skupiné CODEV Rady EU Cesko podporovalo zejména diiraz na lidska prava
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a dobré vladnuti i spolecné programovani. V tom se jeho pozice shoduje zejména
s Polskem, Slovenskem, v oblasti lidskych prav pak také se skandinavskymi zemémi.
MZV CR viak zistava pies tradici kritiky piimé rozpoétové podpory zdrzenlivé ve
véci podminovani pomoci jejich dodrzovanim. V roce 2013 také nepodporovalo lid-
skopravni pfistup k rozvoji, ztejmé kvili jeho implicitnimu zahrnuti hospodaiskych
a socialnich prav. Cesko a Polsko také aktivné navrhly pravidelné zafazovani tématu
rozvojové agendy po roce 2015 s motivaci, aby EU vystupovala jednim hlasem. Na
potiebu tvorby silné spole¢né pozice totiz poukazuje napt. dlouhé hledani kompro-
misnich stanovisek ve véci sexudlnich a reprodukénich prav. Kone¢né€ pro malé staty
je co nejmensi manévrovaci postoj velkych statli v ramci mnohostranného vyjedna-
vani vyhodny. Ceska republika také napii¢ ¢lenskymi zemémi podporuje moderni-
zaci konceptu ODA, aby zahrnoval i jiné neZ vetejné zdroje. Se zemémi Visegradské
skupiny a Svédskem pak navzdory zdrzenlivosti vysoké predstavitelky EU pro zahra-
ni¢ni véci Catherine Ashton tradi¢né prosazovalo zafazeni Vychodniho partnerstvi na
jednani CODEYV, ackoli vétSinovy postoj k této iniciative ji zafazuje na politické vy-
bory.** Po relativnim netspéchu v prosazovani ptenosu transformacnich zkusenosti
do programii Evropské unie se Cesko posunulo k jejich konkrétnéjsi formulaci. Pies
umysl MZV poslat na generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci (DG DEVCO)
v ramci tzv. secondmentu ceského diplomata nebo diplomatku, ktera by pro Komisi
rozpracovala, vSak nebyl o toto téma na domaci pud¢ velky zajem a do vybérového
fizeni se opakované nikdo neptihlasil.>

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Ministerstvo zahraniéni véci a kompromisni ieSeni rozvojové diplomacie

V roce 2013 neprobehly v linii od naméstka po feditelku Odboru pro rozvojovou spo-
lupraci a humanitarni pomoc zZadné zmény a ptes oCekavany narlst objemu agendy
spojeny se vstupem do vyboru darctt OECD se obsazeni odboru ustalilo na 13 zamést-
nancich pod pokracujicim vedenim dlouholeté feditelky Zuzany Hlavickové. K po-
stupnému narustu kapacit vSak pomalu dochazi na zastupitelskych ufadech v priorit-
nich zemich. Velvyslanectvi Ceské republiky v Phnompenhu bylo otevieno piedev§im
kvuli agendé rozvojové spoluprace a vede je chargée d’affaires a byvala referentka
ORS Jana Gasparikova. Podobné otevieni ufadu, byt v minimalistickém pojeti, pfi-
tom bylo jesté pfed n¢kolika roky pro MZV nemyslitelné. O uspéchu rozvojového od-
boru také svédci, ze kambodzskd ambaséda patii do prvni viny novych ¢i staronovych
utradii otevienych po dlouholetém omezovani ¢eské diplomatickeé sité. Stale vSak jde
o kompromisni feseni, nebot’ diplomaté a diplomatky, byt se zkuSenosti s rozvojo-
vou spolupraci, nemohou nahradit projektové pracovniky a pracovnice Ceské rozvo-
jové agentury a jejich hlavni, ne-li jedina vyhoda spociva v lep§im monitoringu pro-
jektl. Bez presunuti fizeni klicovych fazi projektového cyklu piimo do partnerskych
zemi se nemohou stat projekty udrzitelnéj$imi a nelze ani vyuzit pozitivnich dopada
odvazani pomoci. Ziizeni pobodek CRA se vsak branila jak logisticka sekce minister-
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stva, tak i samotné byvalé vedeni rozvojové agentury. Posty rozvojovych diplomatt
vznikaji rizn€, bud’ novou systemizaci anebo piesunem agendy, nékdy jsou sdileny
s ekonomickou diplomacii. Pro jejich tspéch proto zlstava klicova nejen zkusenost
se ZRS, ale také postoj vedeni Gadu. Na konci roku 2013 tyto rozvojové diploma-
tické pozice existovaly jiZ ve vétsing prioritnich zemi a v roce nasledujicim by se mélo
v Praze uskutecnit setkani rozvojovych diplomatt a diplomatek. Zasedani Rady pro
ZRS probihalo se stejnou frekvenci pétkrat do roka beze zmén.

Ceskd rozvojovi agentura a zména jejiho vedeni

Nejen kvili vySe rozebrané komplexnosti mezinarodni rozvojové spoluprace, ale také
ve vécech postojil ke zfizeni svych pobocek, spravé financni linky B2B, anebo Cas-
te¢né i ke tvorbé informacniho a ucetniho systému za pfispéni schvaleného financo-
véani Evropské unie, zagala Ceska rozvojové agentura pod vedenim Michala Pastvin-
ského narazet na své vlastni hranice. To nijak ale nesnizuje zasluhy CRA v obdobi za
jeho vedeni v implementaci ptlmiliardového rozpoctu bez pravnich problému a bez
jakychkoli zndmych obvinéni z korupce ¢i plytvani. Toto ocenéni plati tim spiSe, Ze
podle byvalych zameéstnancti a zaméstnankyn se korup¢ni tlaky na agenturu také zpo-
¢atku objevovaly, zejména prostfednictvim jedné z firem, kterd agentufe pravné za-
jistovala vetfejné zakazky. I ptesto, Ze koncepcni tvorba, jez v minulosti vychazela
z Rozvojového stiediska UMYV, se plné pesunula na ministerstvo a agentufe ziistala
jen implementaéni role, MZV muselo nechat CRA jako organizaéni slozce statu piilis
velkou autonomii. Jeho jedinou formalni pakou je totiz jmenovani feditele. Minister-
sky tlak na reformy, které by drzely krok se zesilenym dirazem na efektivnost, vsak
vzdy nepadl v agentufe na tirodnou ptidu. Ostatné pii systemizaci omezenych kapaci-
tach agentury na cca 17 Givazkd, kdy na jednoho referenta ¢i referentku pfipada sprava
asi padesatimilionového rozpoctu, je pochopitelné, Ze se jeji vedeni soustiedilo ze-
jména na hladky prabéh vybérovych dotacnich fizeni a vetejnych zakéazek, pticemz
napf. prifezova témata a decentralizaci opomijela. Koncem btezna 2013 bylo v sou-
ladu se statutem zménénym v roce predchozim vypsano planované vybérové fizeni
a novym feditelem CRA se stal Michal Kaplan, diive vedouci tseku vn&jsich vztaht
na stalém zastoupeni v Bruselu s pfedchozi zkuSenosti z mise pti OECD i z ORS na
ustfedi MZV. Jako své priority predestiel Radé pro ZRS znalost kontextu partnerskych
zemi a principy profesionality, efektivnosti, transparentnosti a partnerstvi. Konkrét-
né&ji pak za nejvetsi vyzvu oznacil zejména zavedeni procesniho fizeni s informatickou
podporou. Na dalSich pozicich nedoslo v souvislosti se zménou feditele ke zménam.

Nevladni organizace a akademickd sféra

Ani role platformy nevladnich neziskovych organizaci FoRS se diky viid¢i roli jejiho
sekretariatu v roce 2013 vyrazné neproménila, novy piedseda spravni rady FoRS Ol-
dtich Pospisil navic pfimo svoji ¢innost kvtili nemoci nemohl vykonavat. Podle prvni
z nezavislych evaluaci platforem navaznost postoji FoRS posiluje také to, Ze piejima
pozice evropské metaplatformy CONCORD, anizZ by si to jeho ¢lenské organizace
uvédomovaly. V oblasti advokacnich aktivit, které¢ ¢lenové ovSem povazuji za kli-
¢ové, proto udajné neni ani pfilis silné vlastnictvi postojl, a FoRS tak slouzi pro své
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¢leny predevsim jako servisni organizace.* S touto interpretaci evaluaéni zpravy, jejiz
kvalitu kritizoval, v8ak sekretariat platformy nesouhlasi a poukazuje na participativni
proces pripominkovani sttednédobého vyhodnoceni koncepce ZRS. Pozice k doma-
cim tématim — v roce 2013 FoRS jich ptfedal MZV dokonce 16 — vychézeji z doméaci
urovné a jsou dobie hodnoceny ¢lenskymi organizacemi prave jako sekretariatem
a spravni radou poskytovany servis. To vSak neni v rozporu se zjisténim evaluacni
zpravy, které kritizovalo slabé propojeni spravni rady platformy s jeji ¢lenskou za-
kladnou. Pfes obecny diraz na efektivnost rozvoje v souladu s mezinarodnimi trendy
a zavazky se zajmy ,,nevladek® platforma pochopitelné klade dlraz na prosazovani
aktivit obCanské spolecnosti a navySovani financi v nastrojich a sektorech, ve kterych
plsobi. Evaluacni zprava zadand MZV nicméné zhodnotila platformu velmi pozitivné
a nejvyssi mozné hodnoceni snizila z péti kategorii pouze v oblasti hospodarnosti.

Nejvétsim problémem FoRS tak zlistava zavislost na ptijmech od institucional-
nich darci. I pfes rozmanitejsi portfolio darct je propojeni platformy se soukromymi
korporatnimi a individualnimi dérci slabé. Nad ramec desitek pravidelnych i mimo-
fadnych doporuceni, stanovisek a schlizek s ORS a ucasti na Rad¢ pro ZRS stoji
z advokacnich ¢innosti za zminku inorovy dopis tehdejSimu ptedsedovi vlady Neca-
sovi k roli ,,rozvojovky* ve finan¢nim rdmci EU na obdobi 2014-2020. Za pfipome-
nuti stoji, Ze nevladni organizace, z velké Casti stale financované statem nebo Evrop-
skou unii, jsou i dilezitym zaméstnavatelem, a to véetné organizaci humanitarnich.
Na jednu stranu zde oviem stoji nejvétsi organizace jako napi. Clovék v tisni, ktery
pry ma v soucasnosti v zahrani¢i kolem tii desitek Cechi a CeSek a stovky mistnich
zaméstnanct.’” Na strané druhé vétSinu z padesatky ¢lent tvoti malé organizace, jez
casto jesté pracuji na dobrovolnické bazi. Platforma mj. zejména uspotradala druhy
humanitarni kongres, ktery se konal v fijnu v Olomouci. Z novinek v akademickém
sektoru stoji za zminku, Ze na Palackého univerzité v Olomouci také vznikl novy pla-
ceny magistersky program Mezindrodnich rozvojovych studii v angli¢tin€. Ro¢ni Sko-
lené stoji 1200 EUR.

Socidlni podnikani

Ze tti hodnocenych platforem ziskala nejlepsi hodnoceni v oblasti udrzitelnosti Aso-
ciace pro Fair Trade, protoze jako jedina — ptekvapive i na rozdil od platformy firem
— dokaze vytvaret vlastni pfijmy prostiednictvim certifikace tzv. spravedlivého ob-
chodu. Evaluace ji jen doporucila zejména lepsi medialni praci a dalsi zameéteni na lo-
kalni Groven.*® Ptiklad Litomé&fic jako nejvétsiho eského fairtradeového mésta uka-
zuje pozitivni vysledky kampané: vice nez polovina jejich obyvatel zna Fair Trade
a vice nez ¢tvrtina jiz néktery z vyrobkt nékdy zakoupila.”

Soukromy sektor

Podobné jako ob¢ dvé vyse hodnocené platformy predstavuje i firemni platforma pie-
devsim z4jmovou skupinu. Evaluace ¢innosti Platformy podnikatelii PPZRS vsak ptes
vysokou finan¢ni efektivitu paradoxné dopadla z hlediska udrzitelnosti nejhtite. Podle
PPZRS to souvisi s malym poctem firem, které se ZRS ucastni, a to i pfesto, ze sou-
kromy sektor se na realizaci dvoustrannych projektil podili asi 60 %. Clenové, ktefi
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tvoti asi 80 % vsech realizatord, tak pokryji chod platformy, na ptitdhnuti pozornosti
dal$ich firem v8ak PPZRS potiebuje statni dotaci. Hodnoceni ocenilo nékteré sluzby
PPZRS jako napft. jeji newsletter, naopak ale kritizovalo fakt, Ze je ,,nedostatecné ote-
vieny*, protoze i pies financovani z vetrejnych zdrojii poskytuje nekteré sluzby jen
svym ¢lentim.* Platforma na to reagovala oznamenim na strankach, ze publikace po-
skytuje na pozadani. Jinak se platforma posunula od pojeti role soukromého sektoru
v rozvojové spolupraci jako podpory ¢eského exportu az k rozvojovému investovani,
podporuje teprve vznikajici nastroj studii proveditelnosti, ale kritizuje novy nastroj
,»,B2B* jako nesystémovou podporu ¢eskych firem misto podpory konkrétniho part-
nerstvi Ceské firmy s firmou v rozvojové zemi. PPZRS zejména postrada rozvojovou
finan¢ni instituci, kterd by byla schopna zafinancovat mistni partnery pro nakup ces-
kého zbozi a sluzeb. Role Ceské exportni banky je pry v této oblasti nedostate¢na.
Pro soukromy sektor ale ziistavaji zakladem financovani vefejné zakazky CRA a dal-
Sich darct, protoze i v jinak nepojistitelnych teritoriich ¢eské subjekty takto nesou
jen malé obchodni riziko.

Z hlediska smétovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace tak PPZRS logicky kri-
tizuje, e ze sektorového zaméteni Ceska byla vypusténa podpora budovani infra-
struktury. Ta se v8ak kviili vysokym nékladim jevi jako nevhodné pro malého darce.
Platforma mj. v bfeznu uspotradala seminat zaméfeny na komercni navaznost pro-
jekt rozvojové spoluprace, ta ovSem zlstava stale v plenkach. Podle MPO udajné
vznikly ndvazné komeréni zakazky v navaznosti na program Aid for Trade.®' Sama
PPZRS uvedla jen pét ptikladii komercni navaznosti, ve vétsiné piipadt pak ,,ko-
mer¢ni“ aspekt souvisi s financovanim jinymi darci opét z vefejnych zdroju, napf.
EU, EBRD nebo UNIDO, takze jejich udrzitelnost ziistdvad omezena. Nejvyssi moz-
nou miru komeréni ndvaznosti tak zatim ptedstavuje vyroba pod ¢eskou licenci jed-
nou moldavskou firmou a komeréni zakdzky geologického prizkumu pro mongol-
sko-rusky tézebni gigant GOK Erdenet. PPZRS se také aktivné podilelo na formulaci
stanoviska Evropského hospodarského a socialniho vyboru k roli soukromého sek-
toru v rozvoji po roce 2015 v ramci konzultace Evropské komise.

Vzhledem k uzkému zaméfeni a odliSnym z4jmim platforem neni piekvapivé,
7e vzéajemna spoluprace mezi nevladnim a soukromym sektorem zastava také v ko-
libce. Zaméteni FoRS na tuto oblast vSak ukazuje, ze nevladni organizace si vzhle-
dem ke klesajicimu objemu vefejnych prostiedkii a dlouhodobé neudrzitelnosti roz-
vojové pomoci jako takové uvédomuji, Ze role soukromého sektoru v rozvoji pouze
poroste, a snazi se ji proto kultivovat ve smyslu podpory rozvoje soukromého sek-
toru v zemich Jihu a dokonce zachovat a redefinovat kontroverzni pojem , komercni
navaznosti timto smérem. S tim souvisi, Ze polarizace mezi idealistickym pfistupem
neziskovek a na zisk zaméfenym pragmatickym pfistupem firem se v ¢eské ,,rozvo-
jovee™ s rostoucim dirazem MZV na efektivnost a s klesajicim objemem prostiedktl
mirné otupila a ¢ast NNO s FoRS v ¢ele jiz hleda nové cesty souziti.®

Parlament CR

Parlament by vzhledem ke své zdkonodarné moci mé¢l po ministerstvu zahrani¢nich
véci a vladeé figurovat hned na druhém misté seznamu aktérti zahrani¢ni rozvojové
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spoluprace. Kvuli vysoké mife technokratizace rozvojové politiky v ni ale Zddnou
soustavnou roli nehraje a pokud ano, sdm ji nezapocina. K politizaci ¢i dokonce po-
larizaci ZRS tak dochazi jen vyjimecné, a to vétSinou prizmatem ceskych obchod-
nich zajmt nebo rozvojovou politikou Evropské unie, ramovanou mnohem vice jako
vnitiné orientovana politika unijni nez navenek zaméfena politika vici globalnimu
Jihu. Po pfijeti zakona o ZRS navic do pléna obou komor parlamentd rozvojova poli-
tika Unie pronika jen proto, Ze jeji mezinarodnépravni smluvni zakladna podléha je-
jich ratifikaci. Obdobna situace se ale do velké miry tyka i obou pfislusnych vybort
snémovny 1 senatu.

Co se tyce Poslanecké snémovny, odchazejici Zahrani¢ni vybor snémovny pod ve-
denim Davida Vodrazky se v roce 2013 sesel do podzimnich voleb jen Ctytikrat a roz-
vojové spolupraci se viibec nevénoval. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace spadala pod
agendu Podvyboru pro styky s krajany, prezentaci CR v zahrani¢i a vngjsi ekono-
mické vztahy. Ten na podnét FoRS 16. ledna svolal schizi, které se kromé& nevladni
platformy zucastnili i zastupci MZV. Socialnédemokraticky poslanec Robin Béhnisch
sice zarovei v lednu 2013 uvedl, Ze ,,/v] Ceské republice jsme pomérné zahledéni
sami do sebe a to se tyka i rozvojové pomoci. Debata o ni mijela i parlament, byla
povazovdna za viladni téma. Neddavno byl vsak ziizen podvybor zahranicniho vyboru,
ktery se timto tématem zabyva, “ podvybor vSak nemél na rozdil od ostatnich vyborQ
ani seznam ¢lentl a o jeho ¢innosti nejsou vetejné dostupné Zadné informace.®* Nové
zvolena snémovna jej také formaln€ obnovila vedle tradi¢nich podvyborti zaméfenych
na ekonomickou diplomacii a na krajanskou komunitu v zahrani¢i. Ctyf¢lenny pod-
vybor vede poslanec a byvaly rektor VUT Karel Rais za novacka ve snémovné, hnuti
ANO. O jeho ¢innosti vSak nejsou opét zndmy zadné zpravy.

Rozvojova agenda se tak na Zahrani¢nim vyboru PSP objevila jen v souvislosti
s diskusi ptedchazejici ratifikaci Vaitini dohody mezi zastupci viad clenskych statii
Evropské unie zasedajicimi v Radé o financovdani pomoci Evropské unie v ramci vice-
letého financniho ramce na obdobi 2014-2020 podle dohody o partnerstvi AKT-EU
a o prideleni financni pomoci zamorskym zemim a vizemim, na které se vztahuje ctvrta
cast Smlouvy o fungovdni Evropské unie.* V jejim ramci Cesko ze svého statniho roz-
poctu prisp&je do 11. ERF, tedy opét mimo b&zny unijni rozpocet, v nadchazejicim
sedmiletém finanénim ramci témét 750 mil. EUR. To piedstavuje 0,8 % fondu, pii-
¢emz Cesky podil na obyvatelstvu EU tvoii asi 2 %. I deset let po vstupu je tedy za-
chovan princip solidarity mezi ¢lenskymi staty. Na zaklad¢ diskuse se zastupci MZV
na vyboru zaznél leitmotiv, Ze podil ¢eskych firem na zakdzkach ERF je minimalni.
Predseda vyboru a byvaly $¢f MZV K. Schwarzenberg navrhl vypracovani strategie,
ktera na MZV jiz existovala (viz vySe). Vybor jednomysIné doporucil dohodu ratifi-
kovat a tak se na plénu snémovny o ¢tyii dny pozdé&ji i stalo, bez diskuse. Nikdo ne-
byl proti, pouze 13 poslanct se zdrzelo.5

V Senatu se navrh zfejmeé kvuli asové tisni neoctl na jednani zahrani¢né-bezpec-
nostniho vyboru, ale vyboru hospodaiského, a to hned o den pozdéji.* Po predstaveni
navrhu ze strany MZV bylo opét konstatovano nizké zapojeni ceskych subjektt do re-
alizace, o smyslu ¢i strategii rozvojového fondu opét neprobéhla zadna debata. K pie-
kvapivé politizaci a polarizaci vSak doslo hned dalsi den na senatnim plénu. Senator

343



CAST V: MULTILATERALN{ VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Vladimir Dryml, vylouéeny z prezidentovy strany SPOZ (dtive ¢len CSSD) a spojo-
vany v této fad€ roCenek jako tehdej$i naméestek ministra zdravotnictvi Davida Ratha
s defraudaci rozvojové pomoci Zambii, ostfe kritizoval stamilionové navyseni Ces-
kého piispévku z diivodii nedostatku prostiedkii na socialni politiku v Ceské repub-
lice, tedy argument dfive pouzivany pouze extrémné pravicovymi stranami. Tehdejsi
ministr zahrani¢nich véci Kohout jen odkazal na zavazky vzniklé v pfistupovych jed-
nanich a mandatorni charakter pfispévkt do fondu (ve skutecnosti jsou prispévky do
ERF pouze kvazi mandatorni). Nakonec se v hlasovani desitka senatord zdrzela a proti
ratifikaci krom¢& Drymla hlasoval jen senator Jaroslav Doubrava za hnuti Severocesi
(diive ¢len KSCM). Oba sendtofi jsou zndmi svymi rasistickymi postoji. Tato ojedi-
néla polarizace tedy byla pti¢inou samotné politizace rozvojové agendy, kterou par-
lament jinak povazuje za technickou. V situaci celoevropské radikalizace protiunij-
nich hnuti tato udalost poukazuje na nebezpeci, ze dlouhodoby nedostatek politizace
a verejné diskuse se mize snadno zvrhnout v populisticky xenofobni odpor, v Ces-
kém kontextu zatim nastésti ojedin€ly. Senatni diskuse ani hlasovani nebyly nijak me-
dializovany a ani na néj nereagovaly zadné politické strany ¢i obCanska spolecnost.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Z hlediska postoju verejnosti k rozvojové spolupraci prineslo zajimava data i ukazku
metodologickych rozporii samostatné vybérové Setieni, které provedla na konci roku
ptimo v domacnostech spole¢nost NMS Market Research pro FoRS — Ceské forum
pro rozvojovou spolupraci.’’ Sociologické priazkumy podpory rozvojové spoluprace
jsou vSak samy o sob¢ nespolehlivé z nékolika diivodu. Jejich samotnym cilem je to-
tiz ziskat odpovédi, které by legitimizovaly poskytovani rozvojové pomoci, coZ se
védome ¢i nevédomé projevuje ve formulaci otazek, a to i pres jakoukoli snahu za-
davatelil o neutralitu. Retézeni otazek a dopliiovany kontext navic asto vyviji sym-
bolické nasili na respondenty a respondentky, ktefi nechtéji odhalit svoji neznalost
problematiky. ,,Pomoc® je navic sama o sob¢ vnimana jako pozitivni, eticky kladné
vnimany pojem, proti kterému je obtizné protestovat. A kone¢né Siroce deklarovana
ochota ptispivat na rozvojovou spolupraci prostiednictvim vyssiho zdanéni ¢i naku-
pem drazsiho zbozi, napt. produktii tzv. spravedlivého obchodu, k ni¢emu nezava-
zuje. Nakonec je zfejmé, Ze se ve spotiebitelském i obcanském chovani projevuje vy-
razné¢ méné, nez by odpovidalo prizkumim. Vyzkumy vefejného minéni proto davaji
smysl zejména ve sledovani vyvoje odpovédi mezi jednotlivymi roky nebo ve srov-
nani mezi dal§imi zem&mi.

Prizkum FoRS vsak pfinesl i tak néktera zajimava zjisténi. Na druhém misté se po
Cerveném kiizi ze viech neziskovych organizacich se spontanni znalosti 16 % octla
ADRA. 1 kdyz, anebo pravé proto, Ze toto poradi mohlo byt zplisobené probihajici
sbirkou pro Filipiny, ukazuje na obrovské povédomi veiejnosti o humanitarnich orga-
nizacich, které protezuji zejména televize. Ve vyvolané znalosti dokonce Adru, kterou
tvrdi, ze zna 66 % lidi, predbéhl Clovék v tisni s 85 % respondentii a respondentek.
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Statisticky jednoznacné vysledky jesté potvrdila Charita s 51 % a Svétlo pro svét se
17 %, v poslednim ptipad€ vSak nelze vyloucit zaménu za medidln€ zndme;jsi Svét-
lusku. Proto by bylo unahlené usuzovat, Ze se dobfe umistily spise rozvojové nez hu-
manitarné zaméfené organizace. Ceska populace jinak, zda se, upfednostiiuje huma-
nitarni pomoc pred rozvojovou, neni vsak tradi¢né jasné, do jaké miry dokaze mezi
obéma typy pomoci rozliSovat. V kazdém ptipadé je pro ni klicova jistota, ze pomoc
nebude zneuzita. Vyzkum také jednoznaéné potvrdil drtivou podporu Africe jako pri-
marnimu cili pomoci. Vét§ina respondentti povazuje vysi dvoustranného rozpoctu
za odpovidajici s mirnou preferenci pro navysSeni. Vice neZ polovina respondentti je
dokonce ochotna kupovat draz§i zbozi, pokud by bylo spravedlivéjsi a Setrnéjsi, ne-
chova se tak ovSem. Toto ¢islo je navic v protikladu s 28 % z prizkumu Eurobarome-
tru z pfedchoziho roku. Ochotu kupovat draz navic Casteji deklarovaly niz§i ptijmové
skupiny.®® Naklady na rozvojovou pomoc ale dotaznik nevhodné porovnaval s naklady
na ¢innost parlamentu, a proto je otazka skutecné podpory navyseni pomoci nejista.
Vyzkum v zavéru doporucil potlacovat lidskopravni aspekty rozvoje, protoze nemaji
odezvu a nékteré skupiny by mohly odrazovat. Vzhledem k vétsi preferenci pro po-
moc Africe také NMS Market Research doporucil africké projekty vice zobrazovat,
ziejmé na ukor jinych projektll. Zajimava je ¢tvrtinova podpora vysokych skol jako
primarnich poskytovateld pomoci a minimalni podpora firem jako lidrd v této oblasti.

I pfesto, ze samotné MZV povazuje podporu politiki, politi¢ek a vefejnosti za kli-
¢ovou, na informace a osvétu MZV vénuje pouze milion korun ro¢n€. Samotna ne-
vladni platforma se rozhodla, Ze osvétu prenechd prakticky nefunkéni kampani Cesko
proti chudobé, a tak zvySovani povédomi o rozvojové spolupraci ziistava v gesci jed-
notlivych organizaci, které nemaji ptili§ motivaci pfti ziskavani prostiedkii na svou ¢in-
nost vystupovat ze zab&hanych koleji i stereotypti charitativné pojaté pomoci. V tomto
ohledu lze spise ocenit kampai Zi fér slovenské nevladni platformy se zaméfenim na
koherenci osobnich postoji.®? V kazdém piipadé se Cesky stat v této oblasti prakticky
neangazuje a v nevladnim sektoru dochazi ke koordina¢nimu selhani. Téma komer¢ni
navaznosti rozvojové spoluprace ptitom proniklo i do médii.” Ta se stale pohybuje
v &asto stereotypnim zobrazovani pomoci, kdy Cesi u¢i Afri¢any to & ono.” Kriticky
pohled na rozvojovou pomoc je v médiich stiedniho proudu ojedin€ly.”” V roce 2013
pouze na strankach &asopisu 42 probéhla ideologicky zatizena debata o roli Clovéka
v tisni.”* Média Casto témata o globalnim Jihu v¢etné pomoci stale piejimaji z dalsich
médii Severu, oviem bez rozvinuti diisledki pro Cesko a jeho politiku.™

ZAVER

Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci Ize od svého pocatku v roce 1995 oznacit za reak-
tivni a zdroven neutralni soucast ¢eské zahrani¢ni politiky, tedy za zahrani¢népolitic-
kou agendu, na kterou se adaptuje. Cesko rozvojovou politiku jako takovou neodmita,
zaroven vSak neni proaktivni a jeho postoje na vys$si, zejména unijni rovni, které by
se jako takové mohly zdat, jsou samy o sobé¢ spise reakci na dosavadni zaméteni vét-
Siny €lenskych statll, které se postupem ¢asu upevnilo jako agreed language této sdi-
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lené politiky Evropské unie. To se tykd zejména teritoridlniho zaméfeni na subsa-
harskou Afriku a diirazu na vysi poskytovani pomoci. Ceskéa diplomacie je zéroven
v poslednich letech zv1asté opatrnd, aby v téchto oblastech neplisobila ofenzivné. Jeji
zanedbatelny podil na unijni pomoci vak zaroven vede k tomu, Ze nema kapacity
v tomto duchu evropské politiky proaktivné spoluvytvaret. Pokud v n¢kterych agen-
dach panuje nezajem, jako napt. v oblasti koherence politik pro rozvoj nebo genderu
jako prutrezového principu, MZV prozatim vzdy vykonavalo alespon formalni ¢in-
nost a setrvavalo v kategorii adaptace. Diivodem tohoto chovani je i to, Ze pro Ces-
kou republiku v oblasti rozvoje zlstava oproti dalSim ,,novym® ¢lenskym statim kli-
¢ové Clenstvi v OECD, a byl to pravé vstup do jejiho Vyboru pro rozvojovou pomoc
v kvétnu 2013, ktery z hlediska MZV motivoval k pokryvani vSech agend, a tak do-
dal zahrani¢ni rozvojové spolupraci punc technické kvality.

Vysoka mira technokratického rozhodovani, které vzhledem k vysoké zavislosti na
financovani z vetejnych zdroju pievzaly i nevladni neziskové organizace, vsak uka-
zuje, ze problémem ZRS neni ani tak vnéjsi legitimita jako vnitini podpora politiky.
Rozvojova spoluprace, jejiz vétSina je za Ceské prispévky poskytovana Evropskou
unii a dal$imi mezindrodnimi organizacemi, byla v roce 2013 primarné€ polarizovana
a az v druhém plénu politizovana autonomistickymi postoji v parlamentu. Politizace
navic vyplyva zejména z unijniho, a tedy spiSe vnitiniho rAmovani politiky. Vnitini
polarizace mezi aktéry zahraniéni rozvojové spolupréce oslabila v dﬁsledku Vnéj §iho
poctové kapitoly MZV s jiz tak oslabenym ﬁnancovamm klicovych zahrani¢népolitic-
kych aktivit ¢eské diplomacie. Tato oslabena, zevniti vychazejici polarizace vsak za-
roveil otupuje i impulzy zevnitt rozvojové konstituence, které by vedly k vétsi vefejné
a politické podpote rozvojové politiky. Rok 2014 pIn¢ ukaze, zda potencial k vétsi po-
litizaci pfinese ideologicky posun v nové vladni koalici v kombinaci s vnéj§imi im-
pulzy roku 2015, tedy Evropského roku rozvoje a finise v diskusi o globalnim rozvo-
jovém ramci, ktery nahradi Rozvojové cile tisicileti.

Poznamky

' Za poskytnuti rozhovoru i pfipominky k pfechozi verzi tohoto textu dékuji Zuzané Hlavickove,
tfeditelce, 23. 4. 2014, a Petrovi Halaxovi, referentu Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci (ORS) Ministerstva zahraniénich véci CR; dvéma zaméstnanctim Ceské rozvojové agentury,
9. 4.2014 a 3. 6. 2014; Jan& Milétové, feditelce FORS — Ceského fora pro rozvojovou spolupréci,
11. 4. 2014; a Vére Venclikové, vykonné feditelce Platformy podnikateli pro zahrani¢ni spolupraci,
11.4.2014. Za ptipadné chyby ve faktech a za jejich interpretaci ziistavam jako vzdy odpovédny sam.

2 Cesko dostalo punc bohaté zemé. Ekonom, 30. 5. 2013.

Ministr Kohout v projevu k velvyslanciim: Spolecnym jmenovatelem je duvéryhodnost, spolehlivost

a profesionalita, 26. 8. 2012. On-line: mojepanstwo.pl/dane/crawler_pages/427388.

4 Srv. Horky-Hluchatni, Ondtej (2013): Rozvojovy rozmér Ceské zahrani¢ni politiky. In: Kofan,
Michal-Ditrych, Ondiej a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2012. Analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, s. 286-305.

5 Viz Usneseni vlady z 12. 3. 2014 ¢. 167 o poskytnuti pomoci Ukrajiné pfi jeji obnové a podpote jeji
demokratické transformace v obdobi let 2014 az 2016.
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