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Kapitola 17
Hospodarsky rozmer
ceské zahranicni politiky

Steépanka Zemanova

Podpora vnéjsich ekonomickych vztahti (VEV) donedavna patiila k turbulentnim ob-
lastem Ceské zahrani¢ni politiky, a to zejména v disledku kompeten¢nich sporti mezi
ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV) a ministerstvem primyslu a obchodu (MPO).
Druha polovina roku 2013 vSak do této agendy pfinesla urcité uklidnéni. Pfispéla
k nému predevsim koncepéni ukotvenost — zékladni strategicky rdmec vznikl jiz v le-
tech 2011-2012 a stézejnim ukolem se nyni stala jeho implementace. Pozitivni ulohu
paradoxné sehral i pad Necasovy vlady. Rychlé ukonéeni tahanic mezi kli¢ovymi mi-
nisterstvy se za vyrazné podpory prezidenta Zemana zafadilo mezi priority Rusno-
kova kabinetu a brzy vyustilo v uzavieni Ujedndni o spolecném zastupovani CR v za-
hranici.

Problematické momenty roku 2013 souvisely pfedevsim s vyvojem svétové eko-
nomiky a celkovou vykonnosti ¢eského hospodarstvi. Pomalé tempo globalniho ristu
zaostavalo za vétSinou mezinarodnich prognoéz.' Piestoze ve druhém ctvrtleti doslo
k dlouho o¢ekavanému oziveni v zapadni Evrop€, nerozsifovaly se adekvatné inves-
tiéni aktivity. V ¢eské ekonomice pietrvavala recese. Zatimco v roce 2012 vyvoj VEV
pusobil spise protikrizove, nyni tuto roli sehraval mirny riist spotfebitelské poptavky.
Neptiznivy vyvoj bilance dovozu a vyvozu v prvnim a tfetim ctvrtleti roku 2013, dany
zejména rastem domaci poptavky po zahrani¢nim zbozi, negativné piispél k celko-
vému poklesu HDP o 0,9 %. Ke konci roku vSak zac¢al nabyvat na dynamice, z&asti
diky poptavce v zemich EU a z¢4asti v diisledku oslabeni koruny po listopadové inter-
venci Ceské narodni banky.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Cervencové Ujednani o spolecném zastupovani CR v zahranici, dosazené mezi MZV
a MPO, naznacovalo, Ze by po dlouhém obdobi spori v této oblasti eské zahrani¢ni
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politiky mohl postupné pievladnout trend k depolitizaci a depolarizaci. Oblast pod-
pory VEV patfila v obou aspektech po celou dobu existence samostatné CR k velmi
exponovanym, a to nejprve diky neshodam mezi pravou a levou casti politického
spektra, pozdéji predevsim vzhledem k napéti mezi obéma klicovymi ministerstvy.
Politizace a polarizace se tykala jak makrodimenze, tj. obecného vytvareni podmi-
nek pro rozvoj VEV CR, tak i mikrodimenze — adresného servisu poskytovaného ze
strany statu podnikatelskym subjekttim.

Politizace a polarizace makrodimenze méla vzdy znacné selektivni charakter.
V minulosti byla ziejma zejména v souvislosti s obecnou otazkou zapojeni Ceské re-
ptijeti spolecné evropské mény. Jak v roce 2013 ukazala kampan pted volbami do Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR (PS PCR), tento stav pietrvava az do sou¢asnosti.
Zatimco prezident Milo§ Zeman uz kratce po svém nastupu do funkce jasné dekla-
roval, ze podporuje piijeti eura do péti let, z politickych subjektt, které se v podzim-
nich volbach kvalifikovaly do PS PCR, konkretizoval &asovy horizont pouze jediny,
seskupeni TOP 09 a Starostové, a to v rozmezi let 2018-2020. Cesk4 strana socialng
demokraticka (CSSD) a Kiestanska a demokratick unie — Ceskoslovenska strana li-
dova (KDU-CSL) se vyjadiovaly v tom smyslu, Ze jsou pfipraveny podpofit piijeti
spolecné mény v momentg, kdy to pro ¢eskou ekonomiku bude pfinosné. Jesté opatr-
n¢jsi postoj zaujal Usvit primé demokracie Tomia Okamury, ktery ve svém programu
pripustil podporu piijeti eura pouze za piedpokladu, bude pro CR vyhodna. Hnuti
ANO ani Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) se k otazce vstupu do eu-
rozoény ve volebnim programu nevyjadiily. Na zakladé prohlaSeni predstavitell stran
je KSCM povazovana za stranu euru spise naklonénou. Naopak postoj ANO se jevi
jako znaéné neditelny.> Obcanska demokraticka strana (ODS) se ke spole¢né evrop-
ské mén¢ stavi dlouhodobé rezervované. Jeji program pro volby roku 2013 v tomto
ohledu nepfinesl zadny posun.

K selektivnosti polarizace makrodimenze podpory VEV CR dlouhodobé pispivala
skutecnost, Ze pii plném zapojeni do integraéniho procesu uz mnohé pravomoci z této
oblasti nepatti do rukou ¢eské vlady. Realizuji se prosttednictvim EU v ramci jednot-
ného vnitiniho trhu a spole¢né obchodni politiky vici ne¢lenskym zemim. Jak multi-
lateralni, tak i bilateralni obchodni politika EU v poslednich letech pro CR nabyla na
vyznamu, nebot’ podminky pro uplatnéni CR na mezinarodnich trzich komplikoval
dlouhodobé neptiznivy vyvoj ve svetové ekonomice. Postupné se vycCerpavaly nekteré
dosavadni komparativni vyhody — zejména polohova renta a kvalifikovana, avSak re-
lativné levna pracovni sila. Kromé toho, Ze s ristem nékladii na pracovni silu zacala
klesat cenova konkurenceschopnost &eskych vyrobet, CR zaostavala i v oblasti nece-
nové konkurenceschopnosti. Stejné jako v pfedchazejicim obdobi stala rozvoji VEV
CR v cestd i nestabilita vlady a statnich instituci, obtiZzné prosazovani reforem v ob-
lasti vetejnych sluzeb a vetfejnych financi, pretrvavajici rezortismus, korup¢ni skan-
daly, pokles kvality vzdélavaciho systému nebo problémy technického vzdélavani.*

V dusledku pisobeni téchto faktorl se Ceskym exportérim dlouhodobé nedatilo
posunout z pozice subdodavateli priimyslovych produkta s nizkou ptfidanou hodno-
tou do pozice vyvozci vysledkid $pickového vyzkumu, vyvoje a designu, sofistiko-
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vané primyslové vyroby s vysokou piidanou hodnotou a sluzeb spojenych s realizaci
vyrobkll na koncovych trzich, kam by mély smétovat dle stavajiciho programového
zaméfeni podpory VEV CR.5 Neptiznivé pro Ceskou republiku byly i silici tendence
k fragmentaci svétového obchodu a k vyuzivani novych, sofistikovanych a obtizné
identifikovatelnych forem protekcionismu. Rada z nich se v posledni dobé objevila na
trzich v postsovétském prostoru, ktery ma pro CR mimoiadny potencial ¢

Bez zapojeni do EU by CR jako malo vyznamny hra¢ v globalnich ekonomickych
vztazich byla pfeduréena k reaktivnimu piistupu spocivajicimu v adaptaci na nové
trendy. V disledku enormni otevienosti ¢eské ekonomiky a pfevladajiciho zaméteni
na vnitini trh EU se sem snadno pienaseji externi hospodaiské otfesy a CR zaroven
¢eli znacnym problémiim pii uplatnéni na mimoevropskych trzich, které by ji mohlo
pomoci zranitelnost zmirnit. Platforma EU, zejména Rady EU, Vyboru pro obchodni
politiku, jeho formaci uréenych pro feseni problematiky sluzeb a investic nebo vy-
branych hospodarskych sektort a teritorialné a zbozové zamétenych pracovnich sku-
pin, pro ni pfedstavuje jednu z mimotadnych pftilezitosti, jak z role pasivniho piijemce
globalnich trendd vystoupit.

V ramci rozhodovani o celnich sazbach, liberaliza¢nich opatfenich, uzavirani
smluv, obchodnich aspektech dusevniho vlastnictvi aj. se otevird novy prostor pro
ofenzivni 1 kooperativni typ prosazovani narodnich zajmil v multilateralnich i bila-
teralnich jednanich. Predpokladem pro jeho uspés$nou realizaci je efektivni koordi-
nace MPO jako gestora aktivit v organech EU utvéafejicich spole¢nou obchodni poli-
tiku s dal§imi zainteresovanymi statnimi subjekty a vysoka odborna pfipravenost na
obhajobu pozic CR pii jednanich.”

Ziejmym piikladem proaktivniho jednani ofenzivniho typu je vytvofeni expert-
nich tyma sdruzujicich zastupce statni spravy, podnikatelskych svazii i odbort s tiko-
lem formulovat postoje a priority, které by v zajmu CR mély byt prosazovany do vy-
chodisek EU pfi jednanich o uzavieni Transatlantick¢ého obchodniho a investi¢niho
partnerstvi se Spojenymi staty americkymi. V ramci Partnerstvi by mohla vzniknout
viibec nejvétsi zona volného obchodu na svété.?

Velky prostor pro proaktivni jednani se nabizi pfi formovani spolecného postupu
EU v Svétové obchodni organizaci (WTO), kde ma CR prioritni zdjem na odbloko-
vani jednani o ptistupu nezeméd¢€lskych vyrobki na trh, obchodu sluzbami a geogra-
fickych oznacenich.” Rok 2013 ptinesl nadéji, ze by zde v piistich letech mohlo do-
jit k posunu, kdyz IX. ministerska konference na Bali vyvrcholila podpisem Dohody
o usnadnovani obchodu — vibec prvni globalni dohody uzaviené od vzniku WTO.
Dalsi potencial je v bilateralnich jednanich, ktera se v roce 2013 vedla krom¢ USA
téZ napf. s Japonskem'® nebo Kanadou a jejichz usp&sné zavreni pro CR znamena
uspory na clech i moznosti nardstu exportu mimo EU, coz dle platné Exportni strate-
gie patii mezi dlouhodobé priority.

Politizace a polarizace mikrodimenze VEV méla na rozdil od makropodpory vzdy
komplexnéjsi charakter. Vykazovala ale i proménlivost v ase. V devadesatych le-
tech minulého stoleti se spory probihajici pfedev§im mezi pravou a levou ¢asti po-
litického spektra, resp. ODS a CSSD, tykaly samotné existence podpory VEV, resp.
potiebnosti jejiho rozvoje. V prvnim desetileti nového milénia se po stejné linii dis-
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kutovalo zejména o zddoucim rozsahu, institucionalnim zazemi a optimalni podobé
mixu pouzivanych nastrojt.

Na pocatku soucasné dekady téma mikropodpory VEV sice v politickém i vetej-
institucionalni. Dvoji volby v roce 2013 nedavno dosaZeny politicky konsenzus o vy-
znamu mikropodpory potvrdily. Uz v ¢asti kampané pied prezidentskymi volbami,
ktera probé¢hla na podzim roku 2012, vétsina kandidati akcentovala nutnost pomoci
¢eskému vyvozu a shodovala se i v tom, ze podpora exportu je vyznamnym uko-
lem hlavy statu pfi oficidlnich cestach do zahranici, a to zejména mimo EU. Jednota
se vSak netykala konkrétnich forem podpory ani jejich pfipadného teritoridlniho za-
méfeni. V lednu 2013 tuto skutecnost ukazaly debaty mezi kandidaty druhého kola
volby Milosem Zemanem a Karlem Schwarzenbergem, kdy Zeman vyzdvihoval vy-
znam trhii v postsovétském prostoru, zatimco podle Schwarzenberga by se CR méla
soustfedit zejména na sousedni staty."!

V kampani pied fijnovymi parlamentnimi volbami avizovala zatazeni rozvoje hos-
podaiskych vztahti mezi priority zahraniéni politiky CSSD. Dale se CSSD ve svém
programu vyslovila pro posilovani agentur na podporu exportért, zejména Czechln-
vestu, Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti (EGAP) a Ceské exportni banky
(CEB) — v tomto bodé se zcela shodla s KDU-CSL'2, KSCM '3, hnutim ANO i sesku-
penim TOP 09 a Starostové. CSSD dale slibovala podpofit jak export do &lenskych
zemi EU, tak i na dynamické mimoevropské trhy a oproti dosavadnim prioritam zdu-
raznila i vybrané zemé Afriky.'* Hnuti ANO vyzdvihovalo nutnost definitivniho ukon-
&eni sporti mezi MZV a MPO.'s Usvit pfimé demokracie se vyslovil pro rozvoj spo-
luprace s rychle se rozvijejicimi ekonomikami Latinské Ameriky a Asie a pro vétsi
pobidky pfilivu zahrani¢nich investic.'®

Patrné nejvétsi posun oproti predchdzejicim volbam zaznamenala ODS, kdyZ pod-
potila sjednocovani vné€jsiho ekonomického zastoupeni statu tak, aby se jak exportéfi,
tak i potencialni investofi mohli obracet na jediné kontaktni misto. Zaroveii zminila
potiebu zvySovani ekonomického povédomi diplomatii, popt. dalsich ufedniki repre-
zentujicich CR smérem navenek. Kontinuitu s predchazejicimi programovymi prio-
ritami by mohlo predstavovat snad jen zddraznéni role statu v informovanosti podni-
katelskych subjekta.!”

Diky dlouhodobéjsi shod€ vznikly uz v letech 2010-2011 zékladni programové
dokumenty s dopadem na rozvoj VEV CR v del§im &asovém horizontu — Strategie,
udrzitelného rozvoje CR, Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, Strategie me-
zinarodni konkurenceschopnosti, Narodni inovacni strategie a Bezpecnostni strategie.
V bieznu roku 2012 byla navzdory nesouhlasu tehdejsiho ministra zahrani¢nich véci
Schwarzenberga doplnéna i Exportni strategie pro obdobi 2012-2020.'3

Pocatkem roku 2013 se tedy zdalo, ze prvoradym ukolem pro nadchézejici obdobi
bude uspésna implementace vymezenych tkold, zejména hlavnich piliih exportni stra-
tegie. Priority pro rok 2013 zahrnovaly roz§ifovani zahrani¢ni sit¢ MPO do novych te-
ritorii, zdokonalovani informac¢nich sluzeb pro exportéry, usnadnéni ptistupu k témto
sluzbam, podporu vyvozci pii diverzifikaci exportu do mimoevropskych zemi, roz-
Sifovani moznosti exportniho financovani, zlepSovani marketingové podpory v zahra-
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nici a realizaci vét§iho poctu podnikatelskych misi navazujicich na zahrani¢ni cesty
vrcholnych statnich ¢initeld." Z vyvoje obecnych kvantitativnich ukazateli je ziejmé,
ze navzdory nepfiznivym vngj$im i vnitinim podminkam se prabézné datilo plnit ukol
diverzifikace odbytist, ktery byl vzhledem ke zkuSenostem z globalni finan¢ni a hos-
podarské krize povazovan v poslednich letech za stéZejni. Export do prioritnich a z4-
jmovych teritorii (mimo EU) vzrostl o 3,2 %, resp. 6,4 %, zatimco celkovy pfirtis-
tek exportu se pohyboval kolem 3 % a na trzich osmadvaceti ¢lenskych stati EU $lo
02,4 %. Diky tomu (i pfes rozsifeni EU o Chorvatsko!) poklesla celkova zavislost na
vnitinim trhu z 81,22 % na 80,96 %, 1 nadale vSak zlstava enormni.

ZlepSovani sluzeb poskytovanych staitem vyvozclim navzdory vyznamu, ktery mu
ptikladala exportni strategie, komplikovaly spory mezi MZV a MPO. Aktivity mini-
sterstev se kvtili dlouhodobym tfenicim ptekryvaly a znepiehlediiovaly systém pod-
pory VEV, resp. ekonomické diplomacie jako jeji vyznamné soucasti, pro firmy, jimz
by mél predevsim slouzit. Snaha napravit nezadouci stav se, jak uz bylo uvedeno, stala
vyznamnym cilem Rusnokovy vlady jmenované v prvni poloviné Cervence. Pouhé
dva tydny po nastupu vlady novi ministii dospéli k Ujedndni Ministerstva zahranic-
nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu o zdasadach spoluprdce pri budovani,
provozovani a Fizeni sité zahranicnich zastoupeni organizace ziizené Ministerstvem
primyslu a obchodu.*® Ujednani neobnovovalo diivEjsi systém obchodnich rada vy-
silanych MPO pfimo na ambasady, ktery pocatkem roku 2011 rozbil tehdej$i ministr
zahrani¢nich véci Schwarzenberg, ani neptichazelo s novym institucionalnim ramcem
vngjsi podpory VEV. Zdokonalovalo fungovani tzv. modelu tieti agentury, v némz mi-
krodiplomacii vykonavaji specializované subjekty — v tomto piipade kancelare MPO,
jejichz budovani zacalo z rozhodnuti ministra Martina Kuby na bazi dosavadni za-
hraniéni sité agentur CzechTrade a Czechlnvest v roce 2012. Pro usnadnéni ¢innosti
kancelafi v ptijimajicich zemich MZV pfislibilo vybavovat zaméstnance z fad MPO
sluzebnimi pasy.

Ministerstvo zahrani¢nich véci se v Ujednani zavazalo poskytnout praktickou sou-
¢innost pii zajistovani podminek pro budovani novych kancelaii MPO, coz mél byt
vzhledem k zdméru MPO vnéjsi zastoupeni rychle rozsitit zdvazek s pomérné znac-
nym praktickym vyznamem. Formulovalo i zasady spoluprace mezi zastupitelskym
urfadem a kancelafi (kancelafemi) v konkrétnich statech, véetné moznosti sou¢innosti
mezi zastupitelskymi urady a kancelafemi pti feSeni jednotlivych obchodnich ptipadi
a mechanismu pravidelné vymény informaci. Pro politicky a bezpecnostné narocna
teritoria Ujedndni pfedpokladalo, Ze reprezentace MPO budou fungovat pfimo na za-
stupitelskych ifadech, a stanovilo, ze jejich pracovnici vysilani MPO budou podfizeni
vedoucimu zastupitelského tfadu. Pro prohloubeni vzajemné spoluprace a zamezeni
obnoveni dosavadnich spor se zastupci obou ministerstev meli pravidelné schazet,
a to nejméng kazdé tii mésice.

Pokud by se Ujednani udrzelo v platnosti del$i dobu, mohlo by pro oblast pod-
pory VEV CR znamenat vyznamny posun smérem k definitivnimu prekonani dosa-
vadni polarizace a politizace. Pravée polarizace a politizace, resp. duplicity i mezery
v systému podpory VEV, které z nich vyplyvaly, v pfedchazejicich letech znesnadiio-
valy pruznou reakci na neptiznivy vyvoj na svétovych trzich. I kdyz Ujednéani vzhle-
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dem k docasnému charakteru Rusnokova kabinetu nemohlo existujici problémy pie-
konat, nastinilo moznost znovusjednoceni. Budoucnost Ujednani, stejné jako posuny
smérem k ptekonani politizace a polarizace, se vSak jevily jako znacné nejisté vzhle-
dem k silné zavislosti na dal$im vyvoji na eské politické scén¢.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Z hlediska institucionalniho vyvoje pocatek roku 2013, kdy byla u moci jesté Neca-
sova vlada, do zna¢né miry kopiroval udalosti roku 2012. Pietrvavalo napéti mezi
klicovymi ministerstvy, MZV a MPO, avSak ob¢ ministerstva ve snaze prevzit prim
v podpote VEV vyvijela zna¢nou aktivitu a diky tomu se projevovala jako ofenzivni
aktér. MZV uz v roce 2012 pfislo s vlastnim konceptem rozvoje ekonomické diploma-
cie zahrnujicim i Chartu diplomacie pro byznys, dokument formulujici zasadni prio-
rity ¢eské zahranicni sluzby v oblasti podpory rozvoje VEV. V ¢ervnu 2013 k tomuto
programu doplnilo Desatero sluzeb MZV pro cesky byznys, v némz shrnulo zékladni
pilife sluzeb ¢eské diplomacie hospodarskému sektoru. Zakladni desitka podle mate-
ridlu zahrnuje: préaci zahraniéni sit¢ MZV, projekty ekonomické diplomacie, sdileni
informaci a zprav, identifikaci piilezitosti k dodavkadm zboZi a sluzeb pro mezinarodni
organizace, sluzby honorarnich konzull, moznosti komer¢ni ndvaznosti rozvojové
spoluprace, podporu mezinarodni spoluprace ve véde¢, vyzkumu a inovacich, krajan-
ské kontakty v rAmci sluzby Zijeme v zahrani¢i,2' moznosti urychleni vizového pro-
cesu a tzv. hospitality package, tj. soubor ¢innosti MZV a sité zastupitelskych uradu,
jehoz prostfednictvim by mély zastupitelské urady vytvaret zazemi v§em subjektim
zainteresovanym na realizaci ¢eského exportu. V navaznosti na Desatero na podzim
2013 rovnéz inovovalo obsah informacniho portalu pro ¢eské vyrobce export.cz.

Hned v lednu 2013 MZV realizovalo novy ro¢nik seminate pro kariérni diplomaty
k podpote exportu. Stejné jako v prechazejicim roce, kdy byl tento model $koleni di-
plomatt s cilem rozsifit jejich ekonomické znalosti a posilovat povédomi o fungo-
vani podnikt a jejich exportnich aktivitdch zahajen, probéhl seminaf i tentokrat za
ucasti prednich odborniki z akademické sféry. Zaroven se na ném diplomaté setkali
se zastupci podnikatelskych subjektt. Pokracovaly i dalsi projekty uspésné rozbeh-
nuté v predchazejicich letech — napf. praxe setkavani nové jmenovanych velvyslanci
s podnikatelskou vefejnosti zainteresovanou na rozvoji obchodnich kontakti s pfislus-
nou zemi** nebo podpora projekti ekonomické diplomacie.”® Koncem srpna se tra-
di¢né uskutecnilo i prazské setkani ekonomickych radi, tentokrat pod ndzvem ,,Tyden
moderni ekonomické diplomacie®. Vzhledem k vysokému zajmu firem projevenému
v roce 2012 setkani vedle odborné ¢asti vytvofilo i prostor pro konzultace diplomati
se zastupci firem zainteresovanych na exportu do ptislus$nych teritorii.?*

Pribézné MZV piipravovalo pro podnikatele seminafe vénované exportnim moz-
nostem ve vybranych teritoriich — v souladu se zajmem CR na diverzifikaci exportu
Slo vétsinou o oblasti mimo EU. Konzultace o mozné podpofe pii vstupu na zahrani¢ni
trhy vedlo MZV napt. se zastupci zdravotnictvi a farmaceutického primyslu, energe-
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tiky a dopravniho sektoru. Za mimotadného zajmu podnikatelské vetejnosti byl reali-
zovan seminaf k moznostem dodavek zbozi a sluzeb do OSN.? V ramci Gsili o zdoko-
nalovani sluzeb exportéraim MZV nové rozb¢hlo stranky k fondim vnéjsi spoluprace
EU s identifikaci moznosti investic do zahranici.

Ministerstvo prumyslu a obchodu v ¢ele s M. Kubou se v prvni poloviné roku 2013
snazilo aktivné naplnovat existujici Exportni strategii rozvojem kontaktl s prioritnimi
mimoevropskymi trhy. Za timto Gcelem vykonal ministr Kuba za doprovodu podni-
katelskych delegaci dvé zahrani¢ni cesty do jihovychodni Asie. Prvni sméfovala do
Myanmaru/Barmy, Vietnamu a Thajska, druha do Bangladése a Indie. Dale ministr
navstivil USA a Rusko. Na doméaci ptude¢ jednal o moznostech prohlubovani hospo-
datské spoluprace napt. s predstaviteli Bahrajnu, Egypta, Japonska nebo Sri Lanky.
Jednani vytstila mj. i v posileni smluvni zékladny VEV CR, a to dohodami o hospo-
daiské spolupraci s Thajskem a Egyptem.?

V ramci své proexportni ¢innosti se MPO pod vedenim M. Kuby soustiedilo rov-
néz na budovani sit¢ vlastniho vné&jsiho zastoupeni. Ve spolupraci s Hospodaiskou
komorou a Svazem primyslu a dopravy realizovalo vybérova fizeni na obsazovani
nékterych pozic v této siti. Rozvoj sité vSak brzdila nedotfeSena otazka postaveni za-
stupcit MPO v pfijimajicich statech, nebot’ MZV je odmitalo vybavovat diplomatic-
kymi pasy. Prvni dlouhodobé vyjezdy v ramci sité — do Argentiny a Australie?”’ — se
uskutecnily az poté, co novi ministii Jan Kohout a Jifi Cienciata podepsali jiz zmito-
vané Ujednani. I pfes jeho pfijeti ale rozsifovani sit¢ vnéjsiho zastoupeni MPO po-
stupovalo pomalej$im tempem, nez se ptivodné piedpokladalo. Oproti zdméru rozsi-
fit béhem roku 2013 z 44 na 58%, bylo pfipraveno otevieni Sesti novych zastoupeni
MPO v Ankare, Bangkoku, Buenos Aires, Jakarté, Pekingu a Tel Avivu. Zacaly se
vSak vytvaret i podminky pro zfizeni kancelaii v Baku, Kantonu, Lim¢, Medellinu,
Nairobi a Santiagu de Chile.

Vedle mimotadnych udalosti v podob¢ voleb a uklidnéni ve vztazich MZV a MPO,
pokracovala v roce 2013 standardni agenda podpory VEV. MPO zastitilo 32 oficial-
nich ucasti na zahrani¢nich mezinarodnich vystavach a veletrzich s odhadovanym ob-
jemem uzavienych kontraktti ve vysi 5 mld. K¢ a 15 akei (pievazné in-comingovych
misi) v CR. V navaznosti na oficialni nav§tévy vysokych statnich piedstavitell pro-
béhlo 22 podnikatelskych misi do 26 zemi.? Kromé misi spojenych s cestami hlavy
statu provazela podnikatelska mise napt. predsedu Senatu PCR Milana Stécha do
Pittsburghu ¢i Sao Paula, mistopfedsedu vlady a ministra vnitra Martina Pecinu do
Turecka nebo ministra zahrani¢nich véci Jana Kohouta pii fijnové cesté do Ctyt stati
subsaharské Afriky — Jizniho Stidanu, Rwandy, Ugandy a Ghany ¢i listopadové cesté
na Sri Lanku, do Indie a Bhutanu.3® A¢koli $lo pfevazné o cesty do zemi, které jsou
povazované dle platné Exportni strategie za prioritni nebo zajmové, podporovan byl
i rozvoj hospodarskych vztaht s dal§imi teritorii — napf. delegace senatniho vyboru
pro hospodatstvi, dopravu vedenou mistopiedsedou Senatu Zdeiikem Skromachem
jednala o moznostech spoluprace v oblasti potravinarského priamyslu, lazenstvi a tu-
ristiky v Oméanu.
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Dynamicky vyvoj v agend& zahrani¢népolitické podpory VEV CR vedl v roce 2013
ke zménam v postaveni klicovych aktérti. Oproti pfedchédzejicim letim se v této ob-
lasti zviditelnila role hlavy statu. Vitéz prezidentskych voleb M. Zeman stal jako
predseda vlady na prelomu tisicileti u zrodu stavajiciho systému podpory VEV. V na-
podpory exportérii oznacoval za svou prioritu a svymi kroky v roce 2013 tuto skutec-
nost opakované potvrdil.

Zameér posilit roli hlavy statu v podpofe exportu Zeman avizoval uz na prvnim se-
tkani s velvyslanci akreditovanymi v CR. V zahrani¢népolitické asti svého prvniho
projevu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR se pak vyslovil pro tzv. ekonomizaci
diplomacie, tedy preménu ekonomickych otazek z agendy specializovanych useki do
centra aktivit celych ambasad, véetné velvyslancii. Séfové diplomatickych misi by dle
Zemanova nazoru méli byt adekvatné jazykove vybaveni odbornici s vysokoSkolskym
ekonomickym vzdélanim. Za zakladni predpoklady vykonu funkce velvyslance s ak-
centem na ekonomickou diplomacii zde oznacil schopnost ,, podporovat ceské expor-
téry a nachdzet nové trhy na teritoriu, kde piisobi* a ,,v zemich s prebytkem likvid-
niho kapitalu [ ...] pritahovat zahranicni investice z téchto zemi do Ceské republiky 3!

Vlastni vizi ¢eské ekonomické diplomacie Zeman v prubéhu roku jesté dale uptes-
noval. Naptiklad na srpnovém setkani s ¢eskymi velvyslanci opét zdiiraznil nezbyt-
nou dvousmérnost ekonomické diplomacie, resp. skutecnost, Ze v ¢eském narodnim
zajmu neni jen podpora vyvozu do zahranici, ale téz zajisténi ptilivu zahranic¢nich in-
vestic do Ceské ekonomiky. Dynamiku vyvozu do pftislusného teritoria i pfilivu in-
vestic z tohoto teritoria do CR oznagil za diilezité kvantitativni ukazatele hodnoceni
uspé$nosti zastupitelského tfadu, resp. vedouciho diplomatické mise.*? V projevu pti
ptilezitosti prosincového predavani ocenéni Exportér roku navic vyzdvihl i nutnost
SirSiho vyuziti honordrnich konzull. Avizoval, Ze jeho ptispévkem k rozsifovani ¢in-
nosti honorarnich konzuld pro podporu ekonomickych zajmt zemé by se do budoucna
mohlo stat udélovani statnich vyznamenani.>

Stejné jako piedchazejici hlavy statu za¢al i Zeman pfispivat k rozvoji VEV CR
propojenim zahrani¢nich cest s realizaci podnikatelskych misi. Vzhledem k tomu, Ze
jeho prvni navstévy po nastupu do funkce vedly do sousednich statt, smétoval po-
tencialni piinos misi zpocatku k ristu dynamiky exportu a investic v ramci vnitiniho
trhu EU. V souladu s dlouhodobym tikolem pfesmérovani ¢asti exportu na teritoria
mimo EU se realizovaly mise, jez prezidenta provazely na Ukrajinu nebo do Izraele.
Zejména prezidentdv postup pii jednanich na Ukrajin¢ naznadil, Ze hlava statu bude
pii obdobnych ptilezitostech volit proaktivni piistup s ofenzivnimi prvky. Zeman vy-
vijel tlak na devadesati¢lennou delegaci sestavenou Svazem pramyslu a dopravy CR
a Komorou pro hospodarské styky se SNS, aby v maximalni mozné mifre vyuzila do-
nécké podnikatelské forum a vratila se s co nejvét§im objemem dojednanych kon-
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traktd. V naslednych jednénich s prezidentem Viktorem Janukovycem v Kyjevé vy-
slovil pfani, aby Ukrajina co nejdiive podepsala dohodu o ptfidruzeni k EU. Oteviel
1 otazku nespléceni zadvazkl vii€i ¢eskym firmdm ze strany ukrajinskych podnika-
telskych subjektti a snahy Ukrajiny prosadit nékteré vyjimky z pravidel WTO, které
by mohly znamenat komplikace pro ¢eské firmy pii realizaci obchodnich ptipadti na
ukrajinském trhu.?*

Postaveni klicovych agentur na podporu VEV, CzechTrade a Czechlnvest, na roz-
dil od pozice prezidenta, oslabilo v diisledku snahy MPO transformovat jejich zahra-
ni¢ni kancelate do své vlastni zahranicni sité. Kromeé toho doznival i vliv personalnich
otfestl, k nimz doslo v pribéhu roku 2012 v souvislosti s korupénimi aférami, popt.
nedostatky v hospodateni. Otiesy postihly jak CzechTrade, CzechInvest, tak i CEB
a EGAP. CzechTrade a CzechInvest do roku 2013 vstupovaly pod vedenim dosaze-
nych zastupctit MPO — vedouciho odboru na podporu exportu Zdenka Valise (Czech-
Trade) a feditele sekce fondti EU Petra Oc¢ka (Czechlnvest). V bieznu 2013 MPO zve-
fejnilo plan na slou¢eni obou agentur, a to formou transformace CzechTrade na divizi
Czechlnvestu.*® Agentura Czechlnvest méla posilit diky pokracujici realizaci projektu
One Stop Shop sméfujiciho k zptistupnéni riznych sluzeb statu podnikatelskym sub-
jektim ptimo v regionech. Pravé 13 regiondlnich kancelaii CzechInvestu se mélo mé-
nit v jednotnd kontaktni mista, kde by se exportéfi dostali k potfebnym informacim,
mohli vytidit formality spojené s realizaci vyvozu, ziskali informace o dostupnych
produktech CEB a EGAP atd.*

Predpokladalo se, ze proces slou¢eni probéhne jiz pod vedenim nového general-
niho feditele Czechlnvestu, jimz se stal dosavadni feditel odboru inovaéniho podni-
kani a investic na MPO Marian Piecha.’” Po padu Necasovy vlady se vSak tento pro-
ces prerusil, nebot’ novy ministr primyslu a obchodu J. Cienciata ponechal véc na
posouzeni vladé vzeslé z podzimnich voleb do PS PCR.

Navzdory komplikacim spojenym s persondlni a institucionalni nestabilitou ani
jedna z agentur nepolevila v piipravé novych sluzeb pro podporu VEV CR. Agentura
CzechTrade na zacatku roku 2013 oteviela ¢eskym firmam moznost ¢lenstvi v Export-
nim klubu. Exportni klub je zaméfen na malé a stiedni podniky a mé podporovat je-
jich prezentaci v zahranic¢i, informovanost o vyvoji na zahrani¢nich trzich a odborné
konzultace exportnich zaméri. Dale agentura CzechTrade zrealizovala 49 vzdélava-
cich akei s exportni tematikou, Ctyfi exportné zamétené konference a pribézné pod-
porovala ucast ¢eskych podnikd na vystavach a veletrzich. Zahéjena byla i realizace
projektu Nové SINPRO smétujiciho ke zdokonaleni informa¢niho systému pro ex-
portni zpravodajstvi SINPRO.®
a stiednich podnikt, sluzby agentury Czechlnvest vyuzivaly vétsi podniky usilujici
o expanzi do zahrani¢i. V roce 2013 s agenturou spolupracovalo 15 z 20 nejvétsich
exportérd. Zahrani¢ni zajemci o sluzby Czechlnvestu se nejcastéji rekrutovali z fad
firem, jejichz pobocky se jiz etablovaly na ¢eském trhu. Celkové agentura zprostred-
kovala pfimé zahrani¢ni a tuzemské investice za témét 48 mld. K¢&,* coz je dvojnaso-
bek oproti roku 2012. Nejvice investicnich zaméri usilujicich o ziskani investi¢nich
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pobidek prostfednictvim agentury se tykalo automobilového pramyslu, strojirenstvi,
potravinaiské vyroby a plastikaiského a gumarenského sektoru.

Stejné jako CzechTrade se i agentura Czechlnvest angazovala v podpofe vyjezda
na vystavy a veletrhy a v organizovani odbornych a vzdélavacich akci. Cast z nich se
tykala zpiisnéni podminek pro vetejnou podporu investic od roku 2014 v navaznosti
na zacatek nového programového obdobi podpory ze strukturalnich fondi EU, nova
pravidla regionalni podpory EU a na novelizaci Zdakona ¢. 72/2000 Sb., o investicnich
pobidkach. Zaroven se vénovala prohlubovani svych zahrani¢nich kontaktt, napt. na
bfeznovém strojirenském veletrhu v Bombaji uzaviela dohodu o porozumeéni s indic-
kym prot&jskem Invest India.*° V reakci na korup¢ni skandal z roku 2012 rozbehla
rovnéz forenzni linku a webovy portal, kam je mozné anonymn¢ hlésit podezieni na
nezakonné nebo neetické jednani.*!

Agentury CEB a EGAP se nad ramec své standardni agendy musely vypoiadat
s mimofadné obtiznym obchodnim ptipadem subdodavek péti velkych a témér 70
mensich Ceskych firem pro vystavbu elektrarny v irackém Erbilu. Ptipad byl feSen
zmeénou navrhu Zdkona 504/2012 Sb., o statnim rozpoctu umoznujici navyseni po-
jistnych fondtt EGAP z piivodné planované 1 mld. na 1,5 mld. K¢ a pojistné kapacity
z 270 na 280 mld. K¢. Kone¢na vyse kontraktu se vSak nakonec oproti ptivodnimu
o¢ekavani snizila jak pro EGAP jako pojistitele, tak pro CEB poskytujici uvér, a na-
vzdory vysokému teritorialnimu a politickému riziku tak zmirnila celkovou riziko-
vost operace pro obé agentury.*

Ve své bézné ¢innosti se CEB i EGAP shodné zaméfily na podporu malych a stied-
nich podniki. EGAP pro né na podzim oteviela nabidku osmi novych produktt se
zjednodusenym administrativnim procesem umoziujicim co nejrychlejsi projednani
obchodnich piipadii, CEB se snazila rozsifovat distribuéni kanaly, jejichz prostied-
nictvim poskytuje své sluzby a za timto Gi¢elem uzaviela dohodu o spolupréci s Ces-
komoravskou zaruéni a rozvojovou bankou. P¥istup ke sluzbam CEB a EGAP by pro
mensi a sttedni podniky do budoucna méla zjednodusit rovnéz poslanecka iniciativa
sméfujici k feseni problému zdanéni pojistnych plnéni formou novely zakona o zméné
zakontl souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich danovych a po-
jistnych zakond. Vzhledem k tomu, Ze ji poslanci kviili rozpusténi PS PCR nestihli
projednat, byla realizovana formou zakonného opatfeni Senatu PCR.* Potvrdilo se
tak opét, Ze i Parlament CR, resp. obé jeho komory, piedstavuje na poli podpory VEV
vyznamného hrace jako tvlirce obecného pravniho rdmce pro podnikatelské aktivity.

Novinkou roku 2013 nebyl z hlediska aktérii podpory VEV CR ani riist vyznamu
aktivit sdruzeni reprezentujicich pfimo podnikatelskou sféru, popft. dalsi zaintereso-
vané skupiny. Bylo tomu tak z ¢asti i proto, Ze statni organy ¢inné v podpofe VEV
o partnerstvi s touto sférou usiluji pti implementaci stézejnich programovych doku-
mentl i pii feSeni dal$ich otazek. Dlouhodobé je zde zainteresovana napi. Hospodai-
ska komora CR, Svaz pramyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelil a pod-
nikatelskych svazii, Mezinarodni obchodni komora CR, Asociace malych a stiednich
podnikii a Zivnostniki CR aj. Nespornym p¥inosem téchto aktéri je pruzna reakce na
konkrétni potieby exportérti, kterym je cely systém podpory VEV primarn€ urcen.
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Kromé zprosttedkovavani novych pozadavka ptislusnym statnim orgdntim zahrnuje
i vlastni iniciativy v podob¢ informacnich, vzdélavacich a dalSich aktivit. V nepo-
sledni fadé¢ je tato sféra schopna reagovat na nové potieby i vytvarenim novych zajmo-
vych seskupeni, coz byl v roce 2013 ptipad Cesko-novozélandské obchodni asociace.*

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Diky vysoké mife otevienosti ¢eské ekonomiky a tim i zainteresovanosti podnikatel-
skych subjektti na podpoie VEV CR se tato oblast dlouhodobé t&3i znaénému zajmu
vetejnosti 1 domacich médii. Navic v medidlnim prostoru funguje fada periodik za-
metenych na ekonomické zpravodajstvi, a zde se pravidelné objevuji témata z oblasti
podpory VEV, vcetn¢ prezentace novych sluzeb pro exportéry a analyz konkrétnich
podminek, které exportérim nabizeji zahrani¢ni trhy. V tomto ohledu lze fici, ze mé-
dia plni osvétovou funkci a podporuji reaktivni i proaktivni postoje statnich organt.

V nékterych aspektech mikrodimenze podpory VEV stejnou roli sehravaji i vSe-
obecné zpravodajské kanaly, at’ uz periodika, webové portaly, rozhlas nebo televize.
Pozornost vénovana otazkam souvisejicim s podporou VEV zde vSak podléhd vyky-
vum a do zna¢né miry kopiruje vypjaté ¢i jinak medialng¢ atraktivni udalosti na poli-
tické scéné. Hned pocatkem roku 2013 takovy charakter mély debaty kandidatt pred
prvnim a druhym kolem prezidentské volby. V dalSich mésicich vzhledem k zvy-
Sené angazovanosti nové zvoleného prezidenta Zemana v této oblasti a jeho pfimo-
carému, leckdy az nevybiravému stylu komunikace s vefejnosti a médii, pak zajem
budily i jeho vyroky k této problematice, napf. kritika profesni nepfipravenosti velvy-
slancii na potieby Ceské ekonomické diplomacie, tlak na rychlé vyteseni spori mezi
MZV a MPO pii vytvareni Rusnokovy vlady nebo snaha podminovat ucast podni-
katelti v misich provézejicich jeho zahrani¢ni cesty pfispévkem na umotovani stat-
niho dluhu CR.

Jakymsi medidlnim evergreenem byly v prvni polovin¢ roku 2013 spory mezi
MZV a MPO kolem budovani integrované sité obchodnich misi MPO, zurnalisty né-
kdy oznafované za ,,ekonomickou diplomacii na truc*“. Zaslouzenou pozornost zis-
kalo Ujednani mezi MZV a MPO o zastoupeni v zahranici, vybérové fizeni na post fe-
ditele CzechInvestu i zahrani¢ni cesty prezidenta Zemana a ministra Kohouta. Naopak
makrodimenze byla doménou specializovaného odborného zpravodajstvi a obecna
média ji vesmés piehlizela. Napiiklad dohodé¢ WTO o usnaditovani obchodu uza-
viené na Bali se vénovaly pouze Hospoddrské noviny,*® E15% a hlavni zpravodajstvi
Radiozurnalu®, za velmi slabého medialniho zajmu probihala i jednani o transatlan-
tickém partnerstvi mezi EU a USA — kromé& Hospoddrskych novin® si jich povsimly
jen Lidové noviny.*

Z hlediska polarity debaty ve vefejném a medialnim prostoru do zna¢né miry ko-
pirovaly charakter debat v politické sféfe. Existovaly ale i vyjimky — napt. praveé zmi-
flované pfipravy transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi EU s USA,
které je v ¢asti nestatniho sektoru vnimano jako projev pokracujici globalizace, popt.
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nastroj na podporu zajmil velkych transnacionalnich operaci a jako takové je povazo-
vano i za nebezpecné a nezadouci.”!

ZAVER

Piestoze vyvoj exportu a importu v roce 2013 prispél k vyslednému propadu HDP
0 0,9 %, nelze tento roku z hlediska VEV CR povazovat za ztraceny. Diky pokra&u-
jicimu trendu depolarizace a depolitizace upevnénému uklidnénim kompetenénich
spord mezi MZV a MPO se zlepsily podminky pro budovani efektivniho systému asi-
stence ¢eskym firmam pii pronikani ¢i rozsifovani plisobeni na zahrani¢nich trzich.
K tomu se po ptekonani vykyvi, k nimzZ doslo v pfedchédzejicim roce, snazili aktivné
ptispivat i vSichni aktéti podpory VEV.

I po urovnani vztahtit MZV a MPO vsak slabinu nového stavu pfedstavovala ne-
ukotvenost. Klicové Ujednani vytvarejici prostor pro soucinnost mezi ministerstvy
bylo dosaZeno v ramci vlady, ktera neziskala déivéru PS PCR. Vyznamné rozhodnuti
ohledn¢ dalsi architektury sit¢ vn&jSiho zastoupeni MPO tato vlada pienechala dal-
$imu kabinetu, ktery mél vzejit z fijnovych voleb. Nebylo tedy eliminovano riziko,
Ze se spory znovu obnovi. Pozice, s nimiz kli¢ové politické strany vstupovaly do par-
lamentnich voleb, sice obnoveni spor nenaznacovaly, vzhledem k dlouholetym tur-
bulencim a ¢etnym zvratiim v oblasti podpory VEV je v8ak progndza dlouhodobého
uklidnéni znaéné nejista.

Pti aktualni mife otevienosti ¢eské ekonomiky sluzby na podporu exportu a in-
vestic piispivaji k celkové prosperité a blahobytu CR. Proto by se nemély omezovat
jen na reaktivni pfizptisobovani aktualnimu vyvoji ve svétové a evropské ekonomice,
k némuz je CR pieduréena svym hospodaiskym i politickym rozmérem. V zdjmu CR
je aktivni ofenzivni i spolupracujici aktérstvi v bilateralnich a multilateralnich ob-
chodnich vztazich, zejména v ramci tvorby spolecné obchodni politiky EU. Pro ak-
tivni jednani ofenzivniho i spolupracujiciho typu na evropské urovni v ramci makro-
dimenze podpory VEV a v bilateralnich vztazich s jinymi staty v rimci mikrodimenze
predstavuji domaci konsenzus a institucionalni stabilita nezbytny piedpoklad. Vyzvou
do roku 2014 proto bude fixace aktualni situace, resp. maximalni vyuziti aktualniho
stavu konsenzu pro dotvoteni co nejfunkéngjsiho a dlouhodobé udrzitelného institu-
ciondlniho zastieSeni i mixu pouzivanych nastroji.

Poznamky
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