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MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Hlavni hodnotovy ramec a strategické sméfovani zahrani¢ni politiky obecné zajist'uje
Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky', jez byla piijata 20. 7. 2011. I kdyz ma
Koncepce dle Moravcové? nadech internacionalismu (dle typologie P. Drulaka?), uni-
verzalni multilateralni diplomacie nebyla vymezena jako jedna z priorit. Coz pfimo
potvrzuji slova v jedné z ivodnich stran textu. ,, Svoji zahranicni politiku uskutecrnuje
Ceska republika predevsim v ramci evropského integracniho procesu, pevného euro-
atlantického spojenectvi a bilateralnich vztahi.

Prim tak hraje partikularni multilateralismus evropsky a atlanticky, tedy zejména
platformy EU a NATO. Pfi¢emz univerzalni(&jsi) organizace jako OSN, OBSE ¢i RE
zUstavaji v pozadi. JelikoZ jsou ov§em multilateralni spolupréci na ptid¢ EU a NATO
vénovany samostatné kapitoly, zaméfime se pouze na postaveni univerzalnich multi-
lateralnich platforem v Geské zahraniéni politice, resp. ¢eské jednani v jejich ramci.*

I ptes vyse zminéné se Koncepce na rozdil od programovych prohlaseni obou vlad
z roku 2013 vyrazné vénuje OSN, kterou povazuje ,, za pdter systéemu mezindarodnich
vztahii a mezindarodniho prava “. Koncepce klade diraz na tfi dimenze OSN: a) bez-
pecnostni (diiraz na odzbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niceni, potirani terori-
smu, prevenci konflikti a post-konfliktni obnovy, diplomatické feseni sport a ucast
na mirovych misich); b) lidskopravni (vyznam Rady OSN pro lidska prava s diirazem
na demokracii a lidské prava jako svoboda projevu ¢i prava obcanskych aktivistit);
¢) rozvojova (pfispéni k opatfenim napliiujicim Rozvojové cile tisicileti a zajist'uji-
cim ptistup k vyhodam globalizace). V ramci zvySeni efektivity OSN Koncepce zdu-
raziluje Geskou snahu podilet se na reformé Rady bezpe&nosti a klade diraz CR na
., zdravé financni Fizeni a rozpoctovou disciplinu“. Zde se do multilateralni agendy
promitaji dozvuky ,,vlady rozpoctové odpovédnosti®.
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Koncepce také strucné rozebira roli OBSE. Ta ma byt pfedevsim v oblasti krizo-
vého managementu, prevence konfliktd a postkonfliktni rehabilitace a budovani de-
mokratickych instituci, volebniho pozorovatelstvi a monitorovacich misi. V Rad¢ Ev-
ropy méa CR piispivat k rozvoji a posilovani pluralitni demokracie, pravniho statu,
boje proti terorismu a korupci, ochrany lidskych prav (vcetné boje proti trestu smrti),
prav mensin a prosazovani rovnosti muzi a zen. Lehce jsou pak naznaceny i kontury
Ceskych priorit na pidé OECD, ktera ma slouzit jako néstroj pro zvladani dusledk
hospodartské krize a prosazovani reforem. Nakonec Koncepce potvrdila piislusnost
CR k ,,washingtonskému konsenzu® svym piihlasenim se k dalsi liberalizaci svéto-
vého obchodu (WTO) a zachovani globalni finan¢ni stability skrze MMF.

Dale také autoti vymezuji, Ze hlavnim ¢eskym a evropskym zdjmem je pfedevsim
uchovani vlivu Evropy a euroatlantické civilizace a posileni ekonomického rozvoje
a konkurenceschopnosti. Obdobny vztah i k univerzalni multilateralni spolupraci na-
znaduji slova, zminéna v diléi sekci Ukoly a témata zahranicni politiky Ceské repub-
liky ji vénované: ,, CR bude politicky ovlivitovat ¢innost téchto organizaci, aby jejich
rozhodnuti co nejvice reflektovala ceské a sirsi evropské zajmy.

Vychazejice z Koncepce mizeme videt, Ze Ceské pojeti multilateralni agendy klade
daraz na organizace EU a NATO a soucasné, Ze multilateralni platformy obecné€ jsou
vnimané primarné€ jako nastroje. Spoluprace na pud¢€ mezinarodnich organizaci neni
chépana jako cilova hodnota sama o sobé, ale jako strategické pole, kde 1ze realizo-
vat preexistujici narodni ¢i evropské (zejména ekonomické) zajmy a prosazovat nas
i evropsky vliv.

Zajimavym bodem roku 2013 byl pad Necasova kabinetu a s tim i Programového
prohlaseni viady ptijatého 4. 8. 2010°, které utvarelo druhy kli¢ovy konceptualni pilit
multilateralni agendy CR. Ne&astv pad vynesl do Strakovy akademie Rusnokiiv tied-
nicky kabinet, ktery predstavil své Programové prohlaseni® 7. 8. 2013 v Poslanecké
snémovné. [ kdyz mu nebyla vyslovena dlivéra, je dilezité si uvédomit, Ze jeho vlada
byla v ¢ele exekutivy az do 29. 1. 2014 a jeji ¢lenové se ucastnili fady dilezitych mul-
tilateralnich udalosti. Je proto podstatné se timto prohlasenim zabyvat.

Rusnokiiv kabinet a jeho predstavy o zahrani¢ni politice a multilateralni agendé
nebyly nijak vyrazné odlisné od piedchozi vlady. Slo viak spise o kontinuitu limito-
vaného zajmu o univerzalni multilateralni platformy. V kratké kapitole vénované za-
hraniéni politice nejprve zjistime, Ze ,, jadrem zahranicni politiky Ceské republiky zii-
stava jeji aktivni uloha pri zabezpecovani bezpecnosti a prosperity nasi zemé a jeji
pevné ukotveni v euroatlantickém prostoru... . Taktéz zdlraziuje, Ze se chce podi-
let na ,, co nejsirsi spolupraci v globalnich otazkach, at uz se jednd o boj proti klima-
tickym zmendm, potirani terorismu, a prosazovani lidskych prav*, aniz by vsak byl
jakkoliv zvyraznén mozny vyznam mnohostranné spoluprace, jez je k feSeni tako-
vych otazek klicova. Znacna kontinuita panuje i pfimo v otazkach multilateralni spo-
luprace. Stejné jako piedchozi kabinet redukuje svét multilateralnich platforem ze-
jména na EU a NATO. ,, CR je plnohodnotnym clenem EU a NATO. Je nejvyssi cas
zacit s napravou nasi reputace v téchto spojeneckych uskupenich. *“ Je pry tieba stat se
opét divéryhodnymi partnery a uznavanymi ¢leny mezindrodniho spolecenstvi. Po-
kud dochazi ke kratkému zminéni jinych multilateralnich platforem nez EU a NATO,
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jsou do znaéné miry redukovany na OSN, a to v této formulaci: ,, Ceskd republika
bude jako aktivni ¢len OSN podporovat efektivni fungovani a vyuzivani mechanismii
mezinarodnich organizaci a instituci. “ Rozdil oproti NeCasové vladeé 1ze pozorovat
v diirazu na aktivni ilohu CR, na rozdil od reaktivngjsiho postoje Ne¢asova kabinetu.

Opomijeni multilateralni agendy ¢eskou politickou scénou obecné 1ze demonstro-
vat i absenci tohoto tématu v ramci jednani na ptidé Poslanecké snémovny, Senatu
1 zahrani¢nich vyborQ. Univerzalni mnohostranna spoluprace se zde téméf viibec ne-
tematizuje. Pokud se tak stalo, multilateralni platformy nejsou predmétem debaty, ale
poskytuji spiSe technicky kontext, v jehoz prostfedi vznikly legislativni impulzy, ji-
miz se parlamentni komory zabyvaly. Nékolikrat tak byla na legislativni pid& zmi-
néna OSN, a to napf. v diisledku ratifikace Umluvy OSN proti nadnarodnimu orga-
nizovanému zlo¢inu’; v disledku jednani o vyslani vojenského kontingentu do Mali®
¢i v ramei jednani o Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a Kjotského protokolu do
jednoho uceleného ramce.’ Velmi zlehka byla dotéena Rada Evropy a Evropsky soud
pro lidska prava v kontextu jednani o integraci Romti a o otazkach praktickych skol.!
Misty se objevuji jesté drobna naznaceni multilateralnich platforem, které vsak byly
opravdu strucné a taktéz se nezamétrovaly na vyznam mezinarodnich platforem jako
takovych ¢i povahu Ceského jednani v jejich ramci.

Trend opomijeni univerzalni multilateralni agendy pokracoval i v ptedvolebnich
klanich. Tématu multilateralni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky se nevénovala po-
zornost. Vétsina politickych stran ji zminila jen okrajove, pokud se ji vibec véno-
vala. U viech stran (které se dostaly do Parlamentu) kromé Usvitu (ktery zahrani¢-
népoliticky rozmér svého programu viibec nevypracoval) hraly prim EU a NATO (¢i
obdobna vyjadieni jako ,,euroatlanticky prostor). Pokud se odkazy na jiné multila-
teralni organizace objevily, byly redukovany na OSN. Vyznam OSN zminila CSSD,
TOP 09, KSCM a ANO. Jen KSCM se vyjadiila nad ramec této opakujici se redukce
multilaterdlni dimenze a konstatovala, ze usiluje o pokracovani tradic helsinského mi-
rového procesu, ¢imz vyzvedla moznou roli OBSE.

Pokud nas tedy z hlediska konceptualniho ramce této rocenky zajima otazka po-
litizace — ve smyslu zahraniénépolitického tématu jako predmétu oteviené a vetejné
debaty a rozhodovani —, je mozné konstatovat, Ze ani jednotlivé kabinety v Koncepci
¢i vladnich prohlasenich, stejné jako legislativni organy ¢i politické strany neusilo-
valy o nastartovani tohoto procesu. Ob¢ vlady, stejné jako dalsi zminéni aktéfi, se té-
matu univerzalni multilateralni spoluprace spiSe vyhybaly, coz je ov§em dlouhodoby
trend, ktery nelze rezervovat jen pro zminéné aktéry roku 2013. Dulezité je také zmi-
nit, Ze neslo o snahu tyto otdzky depolitizovat, tedy uzavirat jejich vyznam a zamezit
moznosti predstavit alternativni vnimani.

Rok 2013 nabidl jesté dvé zajimavé piilezitosti, jez mohly otevtit obecnou debatu
o vyznamu multilateralnich platforem a ¢eském sméfovani v jejich rdmci. Prvnim
z nich bylo ukonceni vladni snahy zmapovat ¢eské pisobeni v mezinarodnich organi-
zacich. Na jeho konci stalo vladni usneseni', jez mélo za nasledek pomérné vyrazny
zasah do zptsobu financovani ¢eského plisobeni ve vice nez 400 mezinarodnich or-
ganizacich a ukonceni ¢lenstvi v nékterych z nich'2. Ov§em ani tak vyrazny zasah
jako ukonéeni ptisobeni v mezinarodnich platformach nevedl k rozvinuti debaty o je-
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jich smyslu, prioritich a roli, kterou v nich CR hraje & miize hrat. Naopak cel4 uda-
lost probéhla spise bez povSimnuti, a pokud uz ji byla vénovéna pozornost, veskery
dialog byl redukovan na ,,ekonomizujici* fraze o nutnosti omezit vydaje na organi-
zace, které neslouzi ¢eskym zajmum. Popularitu vladnich skrt potvrzovaly i prohla-
Seni z jinych parlamentnich stran.

Dalsi udalosti, jez mohla vzbudit alespon uréitou miru vetejné debaty, bylo 20. vy-
roci ¢eského clenstvi v OSN. To ovSem proslo Gplné bez povSimnuti, az na cervno-
vou oslavu na Stalé misi v New Yorku.

Zajimavou otdzkou je, zdali absence oteviené debaty je dusledkem polarizace
Ceské scény, jez by debatu o smyslu a vyznamu multilateralni spoluprace zablokovala.
Multilateralni dimenze Ceské zahrani¢ni politiky polarizovana neni. Témét vSechny
strany i institucionalni aktéti ptiznavaji urcity pozitivni vyznam univerzalnich mul-
tilateralnich platforem, zejména pak OSN. Neni zde Zadny vyrazny subjekt, ktery by
je zcela zavrhoval na ideologickém zakladg."

Navic neexistuji zasadni rozpory v chapani Gi¢elu mezinarodnich platforem. Ceska
politicka scéna nema zasadné protichtidné nazory na pojeti mezinarodnich organizaci
jako instrumentu slouzicimu prosazovani cilli. Tuto instrumentalizujici rétoriku piiji-
maji de facto vsechny klicové subjekty, snad jen s rozdilem v mife intenzity. Nejlepsi
demonstraci tohoto pojeti byly shodné reakce riznych subjektii na vyse zmin€nou ini-
ciativu mapujici ¢eské pisobeni v mezinarodnich organizacich. Socilni rozmér mezi-
narodnich organizaci byl vyrazné oslaben a organizace byly hodnoceny jen dle toho,
zdali byla finan¢ni investice adekvatné navracena v podobé naplnéni ¢eskych zajma.'
Univerzalni multilateralni platformy nejsou oceilovany pro interakce v nich probiha-
jici, jako platforma poskytujici prostor pro formovani nenasilnych identit v mezina-
rodnim prostiedi, ale jako Gc¢elova pole, v nichz Ize dobyvat vlastni zajmy. '’

Soucasné by se dala teze polarizace vyvratit i pomérn¢ vyraznou mirou kontinuity
mezi jednotlivymi vladami v roce 2013. Urcity prvek polarizace vnasel do multila-
teralni agendy Vaclav Klaus, ktery v bfeznu opustil Hrad. Na rozdil od vétsiny ak-
térl se stavél proti jakékoliv podobé€ intervencionismu, i s posvécenim OSN.!® Po
jeho opusténi prezidentské pozice panovala i u tématu, které mohlo vyvolat nejvétsi
miru rozportt — mozna intervence do Syrie —, pomérn€ vyrazna shoda napfic politic-
kym spektrem, jez odmitalo vojenské feseni konfliktu a zdtraznovalo politické a di-
plomatické ukonc¢eni. Nikoliv vSak autonomizaci syrského déni, jak to hldsal prezi-
dent Klaus. Proti vojenskému zasahu se stavéli jak institucionalni, tak stranicti aktéfi,
a byla zde kontinuita jak mezi jednotlivymi vladami, tak mezi po sob€ nastupujicimi
prezidenty.'” Lze tedy pozorovat sniZeni, resp. eliminaci napéti v porovnani s pred-
chozim rokem.

Nepolitizace ¢eské multilateralni agendy neni dusledkem polarizace ¢eské poli-
tické scény, ale vyrazem opomijeni této problematiky.

Nakonec jesté zminime, ze opomijeni univerzalnich multilateralnich platforem na
domaci ptidé je ziejmé i diisledkem trendu, ktery jiz popisovala Sarka Moravcova
v roce 2012, a to evropeizace multilateralni agendy.'® Jak napt. vyplyva ze zapist ze
schiizi legislativnich komor, i tak dalezité téma, jako byla syrska krize, ke které se

vy v

MZV pomérné vyrazné vyjadiovalo, nebylo soucasti téméf zadné debaty. Legislativci
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byli jen vét§inou velmi struéné informovani o tom, jak se s danym tématem vypota-
dali aktéfi na evropské Girovni, zejména v Evropské radé."

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Bezpeénostni multilateralismus CR

Hlavnim bezpec¢nostnim tématem, které vyraznéjsim zptisobem penetrovalo domaci
scénu z vySe multilaterdlnich platforem, byla stale probihajici, a v roce 2013 spise
eskalujici syrska krize. V zdjmu o dané téma existovala kontinuita mezi Necasovou
a Rusnokovou vladou. OvSem Necas a Schwarzenberg reagovali spiSe na déni v ramci
Evropské unie, kdyZ se stavéli proti Francii a Velké Britanii, které se pokousely pro-
lomit zbrojni embargo na zakaz vyvozu zbrani pro syrskou opozici.?

Bylo to az pouziti chemickych zbrani v damasském piredmésti Guta z 21. 8. 2013,
jez za sebou zanechalo pies 1400 mrtvych, které vyvolalo odezvu v nejvysSich patrech
OSN a které vyrazngji politizovalo syrské téma i na doméaci scéné. Tato udalost vyvo-
lala velmi vyraznou reakci mezinarodniho spolecenstvi. Na pid¢ OSN tyto udalosti
znamenaly diléi, ale vyrazny priilom. Po trvalém odporu Ciny a Ruska se podafilo
prohlasovat prvni rezoluci tykajici se syrského konfliktu. Rezoluce Rady bezpec¢nosti
OSN ¢. 2118 se sice omezila na téma Setfeni, zdali se chemicky tok skuteéné ode-
hral, a na téma likvidace chemickych zbrani. Soucasné §lo spise o snahu zamezit ame-
rickému vojenskému zasahu; i tak znamenala vyrazny posun v kontextu zamrzlé mul-
tilateralni diplomacie tykajici se v t& dob¢ jiz pies dva roky probihajiciho konfliktu.

Chemicky utok, rezoluce a napéti ohledné mozné vojenské intervence vyvolalo
v ¢eskych vrcholnych kruzich vinu zajmu o syrské déni. Zajimavé je také, ze né-
zory vrcholnych predstavitelll napfic¢ spektrem byly vyrazné konzistentni a rezono-
valy s tim, jak vystupovala CR ve vztahu k multilaterdlnim platformam. Cesky diiraz
na nevojenské feSeni potvrdil premiér Rusnok ve svém proslovu na zahajeni 68. za-
sedani Valného shromazdéni na konci zafi (coz je samo o sob¢ specifikum, protoze
v minulych letech pfi této ptileZitosti projev pronasel prezident Klaus). Ve svém pro-
jevu jasn€ zminil, Ze ,, tento konflikt nema vojenské reseni, Syrii pFinese mir pouze po-
liticky sjednana dohoda*** V projevu také zdaraznil zasadni roli OSN pfi napoma-
hani feSeni syrské krize, odsoudil uziti chemickych zbrani jako nepfiijatelné a povolal
zodpovédné k odpovédnosti pfed Mezinarodnim trestnim soudem. Tato vyjadteni vy-
razné& rezonuji s dlouhodobg;jsi pozici CR ohledné mezinarodni ,,Odpovédnosti chra-
nit* (R2P) civilni obyvatele pted poruSovanim lidskych prav. Petr Valek, odpovédny
za agendu R2P, pti neformalni debaté na piidé Valného shromazdéni v zari 2013 tak-
téz zdlraznil, Ze k nejhors§imu lidskému utrpeni zptisobenému nezodpovédnymi vla-
dami dochazi v Syrii. Zdlraznil vSak také, ze ¢eské vnimani R2P stoji spiSe na piliti
a ochrana lidskych prav? (vedle diirazu na pravni stat a udrzitelného rozvoje). Val-
ktv projev by se dal vyuzit jako normativni rdmec, ktery debaty o mozné intervenci
propojuje. I ¢eska diplomacie drzela takto nastavenou linii tykajici se syrského kon-
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fliktu. Ve svych prohlasenich, vedle podpory chemického odzbrojeni Syrie, kladla di-
raz na ,, nalezeni smirného politického FeSeni konfliktu “*, a to ,, prostiednictvim miro-
vého a diplomatického jednani >

Na domaci pudé politizace tématu nevedla k vyrazné polarizaci, ale panovala spise
shoda v dlrazu na nevojenska feSeni. Tak napt. Karel Schwarzenberg tvrdil, Ze ,, vo-
Jjensky zdsah nic nevyresi‘?®, pticemz argumentace se velmi podobala té prezidentove,
kdyz oba kladli diiraz na to, ze ani jedna ze stran neni liberalni silou, kterou by bylo
zahodno podporovat. Prezident Zeman piesnéji fekl, ze proti sob¢ stoji dve zla, a to
sveétsky diktator a ndbozensti extrémisté, a ze ,, v Zadném pripadé ani jeden z téchto
polit nestoji za podporu " Skepsi nad uzitim nasili vyjadfil i tehdejsi $éf Ceské di-
plomacie Jan Kohout, ktery apeloval na vyuZziti mezinarodné-trestnépravnich pro-
stfedki,”® 1 stinovy ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek, ktery zminil, Ze ,, po-
uziti sily navic mize situaci eskalovat “.*

Kromé toho, e se CR podilela napf. finanénimi ptispévky na likvidaci chemic-
kych zbrani, vyvolala politizace tématu i dil¢i debatu o mozném vyraznéj$im zapo-
jeni Ceskych jednotek v zahrani¢nich misich OSN. Na toto téma se vyjadiil premiér
Rusnok obecné ve svém projevu na padeé Valného shromazdéni, kdyz tekl, ze ,,v po-
slednich letech se Ceskd republika na operacich OSN podilela relativné malou mé-
rou a v soucasné dobé je pripravena mnozstvi vojenskych sil v mirovych operacich
podstatné zvysit “.3° Prezident Zeman pak pokracoval v této snaze a poznamenal, Ze
by pomohlo zvysit prestiz nasi zemé, pokud by se ,, intenzivnéji nez dosud zapojila
do mirovych misi OSN, a to napriklad ucasti ceskych jednotek na Golanskych vysi-
ndch 3" Tyto Gvahy pak potvrdil ministr zahrani¢nich véci J. Kohout, ale souhlasil
s nimi i K. Schwarzenberg ¢i Alexandr Vondra.*?> Dluzno podotknout, Ze jak vyplyva
ze slov zminénych, angazma ani tak nema byt vyjadienim viry ve vyznam multilate-
ralnich platforem samych, ale ma byt spiSe nastrojem zvyseni prestize v mezinarodni
komunité a prosazeni Ceskych zajmili na Blizkém vychodé.

Jedna z kli¢ovych udalosti na poli svétové bezpecnosti, jez se odehrala na piadé
OSN, bylo schvaleni Smlouvy o obchodu se zbranémi. Za CR podepsala tento vy-
znamny dokument 3. 6. 2013 Stala ptedstavitelka Edita Hrda.3* Smlouvu, ktera byla
schvélena Valnym shroméazdénim 2. 4. 2013, podepsalo spolu s Ceskou republikou
dalsich 66 zemi (k dnesku ji podepsalo 118 zemi, av§ak pouze 32 z nich ji ratifiko-
valo*, Cesko vyjimajic). Na domaci piidé oviem tento vyrazny instrument, ktery
muze mit zasadni dopad na cirkulaci konven¢nich zbrani v mezindrodnim systému
a byva oznacovan za jeden z nejvyznamnéjsich odzbrojovacich pocinil posledniho cca
20 let, nevyvolal zadny vyrazngjsi rozruch. Téma mezinarodniho obchodu se zbra-
némi a jeho reflexe na multilateralnich platformach, zejména OSN, nebylo politizo-
véano a Cesko zde spie piejalo evropskou politickou linii. A to i presto, Ze jde o do-
kument, jenz mize mit velmi vyrazny dopad na domaci producenty zbrani, ale i na
lidskopravni diskurz, ktery je pro ¢eskou multilateralni agendu rozhodujici. A taktéz
pres diiraz na odzbrojovani, které CR zmifuje napf. i v Koncepci.

Jeji vyznam demonstroval i premiér Rusnok, kdyZ ve svém projevu na zahdjeni
68. zasedani Valného shroméazdéni tekl, Ze ,, Ceskd republika si znacné ceni, Ze me-
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zindrodni komunita byla konecné schopna dokoncit jednani o Smlouvé o obchodu se
zbraneémi*“.*® To vSak na absenci tématu v ¢eské politické debaté nic nezménilo.

Jako vyrazné téma se v aktivitach naSich Stalych misi pfi mezinarodnich organi-
zacich jevila otizka jaderné energie a jejiho mirového vyuziti. Slo o tematiku, ktera
prostupovala do nékolika multilateralnich platforem — jak do Mezinarodni agentury
pro atomovou energii, tak do OBSE.

Velmi vyraznou ¢ast svého projevu ji vénoval i premiér Rusnok. Ten mj. zminil, ze
CR haji pravo rozvijet a vyuzivat jadernou energii k mirovym t¢eliim viech a bez roz-
dilu. Soucasné¢ kladl velky diraz na ¢eskou aktivitu na poli nesifeni jadernych zbrani
a odzbrojovani. ,, Ceskd republika je jednim z nejaktivnéjsich pozorovatelskych statii
a podporuje oziveni této Konference [0 odzbrojeni] ve v§ech oblastech jeji cinnosti
i jeji budouci rozsireni. “

Tato slova pronesl den po té, co v New Yorku pravé na zminéné konferenci ape-
loval na to, aby vstoupila v platnost Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkou-
Sek. A taktéz kladl diraz na zapoceti jednani o smlouvé, ktera by zakazala vyrobu
Stépného materialu do jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybusnych zafizeni.’’

Za zminku na poli jaderné energetiky urcit€ stoji personalni uspéch velvyslankyné
Veroniky Kuchyiiové Smigolové, stalé predstavitelky CR pii mezinarodnich organi-
zacich ve Vidni, ktera ptfebrala na plendrnim zasedani Skupiny jadernych dodavatelt
predsednictvi této organizace.*® Velvyslankyné sehrala kli¢ovou ulohu napt. v komu-
nikaci s Agenturou pro atomovou energii a napomohla zvefejnéni zmén kontrolnich
seznamd, jez obsahuji citlivé polozky, které mohou byt obchodovany pouze na za-
kladé licence, aby umozinovaly ¢lenskym statiim Iépe kontrolovat obchod s citlivym
zbozim a zabranovat tak Sifeni jadernych zbrani.

Dulezitost aktivity Skupiny jadernych dodavatelt a jimi zpracovanych seznamil,
zdliraznila ve svém projevu na 58. Generalni konferenci MAAE Dana Drabova, pre-
zidentka Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Zdiraznila, Ze je tfeba ptfijmout
ucinna ,, opatieni proti kradezi, sabotdzi, neautorizovanému pristupu, ilegalnim trans-
ferum, a jinym zakernym aktiim zahrnujicim jaderny ci jiny radioaktivni materidl, de-
likatni vybaveni a technologie “.%

I na pid¢ OBSE se naslo vyrazné téma, které profilovalo ¢eské piisobeni na této
platformé. Ceska republika soustavné sledovala proces ,,Helsinky Plus 40%, jehoZ ci-
lem by méla byt reforma a posileni OBSE v roce, kdy se bude ptipominat 40. vyroci
pfijeti Helsinského zavére¢ného aktu. Z pohledu CR bylo v kontextu jednani dilezité,
aby nedoslo ke zpochybnéni acquis OBSE, zpochybnéni zdvazki ptijatych v OBSE
a nutnosti jejich plnéni.

Vyraznym byl pak projev ministra zahrani¢nich véci J. Kohouta. Ten se ostie vy-
mezil viici snahdm nékterych stati omezovat autonomii instituci, jejich mandat a roz-
pocet. ,, Nanestésti nam nedostatek politické viile brani plné vyuzit potencidal OBSE.
Proces Helsinky Plus 40 miize byt uspésny jen tehdy, kdyz se nezalekneme klicovych
témat, jako je vyreseni vieklych konfliktii v Gruzii, Moldavé ¢i Nahornim Karabachu,
ozZiveni kontrolnich reZimii konvencnich zbrani stejné jako lepsi implementace lidsko-
pravnich zavazki, “° komentoval mozny rozvoj organizace ministr Kohout.
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Ceska republika se také aktivné podilela na jednanich o ministerskych rozhodnu-
tich v lidskopravni dimenzi OBSE, které¢ budou zdiiraznény v nasledujici subkapitole.
Na konec je tfeba zminit, ze se CR aktivné zapojovala do diskuse o zékladnich kyber-
netickych opatienich OBSE, jez se postupné stavaji trvalou soucasti agendy OBSE.

Lidskoprdvni a mezindrodnépravni multilateralismus CR

Lidskopravni agenda patfi jiz tradi¢né€ k jednoznacnym ¢eskym prioritdm, jak obecné,
tak na pid¢ univerzalnich multilateralnich platforem. Jeji vyznam byl v poslednich
letech o to podstatngjsi, ze Ceska republika byla (dosti aktivnim) ¢lenem Rady OSN
pro lidska prava, kam byla zvolena 20. 5. 2011 na tfileté funk&ni obdobi.

Multilateralni lidskoprévni agenda je vSak z hlediska politizace a polarizace téma-
tem nepfili§ dotéenym. Zatimco lidskopravni agenda obecné byla v roce 2013 pted-
métem pomeérné vyrazné polarizace a politizace, promitnuti téchto trendti do univer-
zalni multilateralni agendy se téméf neodehralo. A nebylo téméi viibec predmétem
debaty v institucich, ani ve vefejném prostoru. Tato sekce se zamétuje jen na nékteré
klicové aktivity a udalosti, jez se dotykaly ¢eského ptisobeni v mezinarodnich orga-
nizacich, zejména pak na zminénou Radu OSN pro lidské prava a v kratkosti také na
regionalni organizace Rady Evropy a ¢astecné i OBSE.

Na zagatek je pithodno struéné nastinit oblasti, které CR vymezila jako své prio-
ritni v Dobrovolnych prislibech a zavazcich,*' coz byl kli¢ovy dokument sehravajici
hlavni roli v procesu kandidatury do zminéné Rady OSN pro lidska prava. V ném se
Ceska republika zavazuje, Ze na mezinarodni urovni se bude zaméfovat na adekvatni
a v€asnou reakci na poruSovani lidskych prav, bojovat proti mucéeni a krutému, nelid-
skému ¢i ponizujicimu zachdzeni, podporovat vladu prava, demokracii a dobré vlad-
nuti, klast dliraz na détska prava a rozvijet podporu a spolupraci s dal§imi lidskoprav-
nimi institucemi, jak v ramci OSN, tak mimo né&j (napt. Vysoky komisaf pro lidska
prava ¢i Komise pro budovani miru).

Ceska republika diky svému zastoupeni, zejména pak velvyslankyni Katefinou Se-
quensovou, pokrac¢ovala v aktivnim trendu z roku 2012. Soucasné se jak tematicky,
tak geograficky zaméfovala na oblasti vymezené v Dobrovolnych prislibech a zavaz-
cich. Tematicky byly preferovany otazky vyznamu nezavislé obanské spolecnosti
a zurnalisti a demokratizace s obzvlastnim dirazem na rovnou politickou participaci.
Geograficky se pak CR vénovala kritice lidskopravni situace v Syrii, Eritreji, KLDR,
Bélorusku, Egypté, Kongu, Stfedoafrické republice ¢i hojn€ Myanmaru/Barmé.

Durraz na prvni zminény tematicky okruh oteviel ministr Schwarzenberg se svym
projevem v Radg pro lidskéa prava.** Zduraznil roli ob&anské spoleénosti pro rozvoj
a ochranu lidskych prav. Soucasné zduraznil, Ze v situaci, kdy stat sdm utoc¢i na ob-
canskou spolec¢nost ¢i neni schopen zajistit jeji bezpecnost, je tieba aktivity mezina-
rodni komunity. Toto téma pak zdiraziovala velvyslankyné v kazdém narodnim pro-
jevu nad ramec stanovisek EU na vSech tfech zasedanich Rady.

Velkou energii vloZzila ¢eska reprezentace také do tématu rovné politické partici-
pace. Hlavnim pocinem a vyrazem aktivniho a kreativniho ptistupu k lidskopravni
multilateralni agendé€ bylo Ceské autorstvi (ve spolupraci s Botswanou, Indonésii, Ni-
zozemskem a Peru) a fakt, Ze se CR stala hlavnim navrhovatelem rezoluce zdiiraziu-
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jici dulezitost rovné politické participace, ktera klade diraz na demokratické volby
a demokratiza¢ni proces viibec.*® Zjem o dané téma potvrdila CR také napf. uspora-
danim panelové diskuse v prosinci na Stalé misi CR pii OSN v New Yorku.*

Tematicky dtraz na demokratizaci a ob&anskou spole¢nost pak CR geograficky
prosazovala zejména v Myanmaru/Barmé, ktera byla zmiilovana ve vSech jednotli-
vych narodnich vystoupenich v Rad¢. Ocenéni demokratizacniho procesu v Barmé
vyzvedl i premiér Rusnok ve svém projevu na pid¢ Valného shromézdéni a vyzval
., vedouci predstavitele této zemé, aby v souladu se svymi verejnymi prohlasenimi
aktivné realizovali proces novelizace ustavy s cilem zlepsit demokratické standardy
v zemi “.®

Z vyse zminénych zemi se nejvétsi kritiky z Ceskych tst dostalo Syrii. Kritizo-
vana byla za uziti chemickych zbrani, a ackoliv bylo zavrzeno vojenské feSeni kon-
fliktu, kritické formulace byly razné: ,, Pozadujeme okamzité ukonceni ndasili, s tim,
aby zodpovédni byli predvedeni pred spravedinost. Pachateliim musi byt jasné, Ze ne-
existuje zadny prostor pro beztrestnost za opakované hlasené zvérstva... v tomto kon-
textu musi byt zduiraznéna role Mezindrodniho trestniho soudu. *“ *°

Velké lidskopravni obavy vzbuzovalo i déni v Eritreji. Spatnou situaci zminil i mi-
nistr Schwarzenberg ve vySe zminéném projevu. Kritizovdna byla zejména nucena
opousténi domil, absence svobodnych médii ¢i absolutni zakaz nevladnich ¢i obCan-
skych organizaci.

Odsudku se dockaly i dalsi zemé. Egypt byl vyzvan k navratu civilni vlady a ukon-
&eni nasilnosti; Cing bylo vyéteno uzurpovani prav minorit; na KLDR CR apelovala
s tim, aby ukong¢ila ¢innost politickych vézeiiskych tabort; franu byla vytknuta diskri-
minace nabozenskych mensin, zejména komunity Baha’i, a odsouzeny byly i vrazdy,
muceni a hromadné znasiliiovani ve Stredoafrické republice.

Vyznamnou udalosti, kterd prenesla agendu Rady Evropy pfimo do naseho hlav-
niho mésta, byla konference Rady Evropy o korupci potddana skupinou stata proti ko-
rupci Greco 13. 12. 2013. Hlavnim obsahem bylo zkoumat vztah mezi korupci a gen-
derem. Doslo k vyzdvizeni faktu, Ze v diisledku toho, ze Zeny jsou CastéjSim tercem
ruznych druhl diskriminace, ma na né korupce vyraznéjsi dopad. OvSem s rostouci
mirou emancipace se i ony stavaji ¢im dal ¢astéji aktéry, nikoliv objekty korupce.*’

Za pripomenuti také stoji i vyznamny persondlni Gispéch, a to zvoleni Vita A.
Schorma do Ridiciho vyboru RE pro lidska prava (CDDH). Jde o prvni zvoleni do
&ela jednoho z fidicich mezivladnich vybort v historii ¢lenstvi CR v RE. Schorm byl
zvolen témét jednomysIn€ poctem 43 ze 44 hlasi. CDDH stoji na Spici Strasburské
expertni hierarchie. Kromé reformy Soudu se zabyva ptipravou navrht lidskoprav-
nich timluv, doporuceni a dalSich instrumentt, které jménem Rady Evropy schvaluje
Vybor ministra.*

Rada Evropy se viiéi CR vyjadiovala zejména v otdzce romské mensiny, &imz bo-
huzel pokracovala v kritice, kterou uskutecnila jiz loni. V tnoru 2013 byla zvetejnéna
zprava komisate Rady Evropy pro lidska prava o jeho navitévé CR vykonané v lis-
topadu 2012. Komisat' v ni vlad€ adresoval fadu hodnoceni a doporuceni tykajicich
se ochrany lidskych prav Romu v nékolika zasadnich oblastech. V prosinci 2013 pak
projednal Vybor ministrii RE vykon rozsudku v kauze D. H. a ostatni v. CR. V pfi-
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jatém rozhodnuti uvital ucast 1. naméstka ministra Skolstvi mladeze a télovychovy
coby projev angazovanosti a odhodlani ¢eskych tradii vykonat rozsudek. Zdtraznil
zvySujici se podil zaki s lehkym mentalnim postizenim v normdlnich tfidach, nic-
mén¢ zaznamenal, Ze dle provedeného prizkumu ztistal celkovy podil romskych zaka
vzdélavanych v programech pro déti s lehkym mentalnim postiZenim i nadale nepfi-
meéfené vysoky.

Jak uz bylo naznaceno vyse, ackoliv adresovani otazek tykajicich se romské men-
Siny vyvolaly na domaci pud¢ dil¢i diskusi, ta se netykala vyznamu Rady Evropy
jako takové ¢&i toho jaké politiky rozvijet v jejim ramci. Slo o vnitropolitickou debatu,
ktera multilateralni rozmér nerozvijela, a tudiz se neda hovofit o politizaci, ani pola-
rizaci debaty okolo Rady Evropy, jako jedné z klicovych multilateralnich platforem.

Zminit je urcité taktéz fakt, ze k 1. 3. 2013 se vyznamna postava ¢eského prava
Robert Fremr ujal své funkce soudce Mezinarodniho trestniho soudu, kam byl zvo-
len uz v roce 2011.%

Ceska republika se na ptidé OBSE v oblasti lidskopravni vyjadiovala konzistentné
k prioritim zminénym uz u jinych platforem. Hlavnim tématem byla pfedev§im pod-
pora ochrany novinaid. Toto téma se propléta s Ceskym dlirazem na ochranu obcan-
ské spolecnosti a jeji role v demokratizaci zemé. Ochranu novinafii a svobody projevu
pak vyzdvihl napt. Jan Kohout na ministerském zasedani v Kyjevé€, kdyz zdiraznil,
ze ,, durazné podporujeme usili o posileni zavazkii na ochranu Zurnalistii, zejména
kdyz jsme svédky vzristu ndsilnych utoku, zastrasovani a prondsledovani Zurnalistii
na uzemi OBSE “.>° Podobny obsah k zakladnim svobodam zaznél v prohlaseni Ges-
kych ptedstavitelt na zasedani OBSE ve Var$aveé®! ¢i v ramci Konference OBSE
Internet.

Rozvojovy a ekonomicky multilateralismus CR

Rozvojova agenda je kli¢ovou soucasti Ceské zahrani¢ni politiky a jeji mnohostranna
podoba je jeji integralni souc¢asti. Ceska republika se podili na jejich multilateralni
implementaci skrze rizné specializované agentury OSN (jako UNDP, FAO, UNIDO
¢i také UNICEF nebo WHO), které zajist'uji realizaci pfedev§im Rozvojovych cili
milénia. Jejich vyznam pro ¢eskou mnohostrannou rozvojovou pomoc vyzvedl i pre-
miér Rusnok. Vénoval jim vyraznou ¢ast projevu na piad¢ Valného shromazdéni, kde
se také podrobnéji zabyval jejich budoucnosti. Pfidal se souhlasné k Pan Ki-munovi,
Ze rozvojove cile milénia jsou ,, nejuspésnéjsim celosvetovym podnétem boji proti chu-
dobe“. Dale apeloval na to, aby se utvofil ,, jednotny globalni ramec pro obdobi po
roce 20135, ktery spoji vymyceni chudoby ve viech jejich podobdch s podporou udrzi-
telného rozvoje . Vyjadril presvédCeni, Ze snizovani chudoby musi jit ruku v ruce se
stimulaci hospodaiského ristu, zaméstnanosti a podnikani.

Nakonec zminil, Ze v novém rozvojovém ramci by mély byt i explicitné vyzved-
nuty zpusoby vladnuti a lidska prava jakoZzto neoddélitelné elementy udrzitelného
a vyvazeného rozvoje.

Vyznam rozvojové agendy potvrdil i Vladimir Galuska, ktery pti oslavéach 20. vy-
roci vystoupil s narodnim projevem k aktudlnim témattim rozvojové agendy na zase-
dani Vykonné rady UNDP.*
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wevr

Ovsem i pfes vyznam téchto vystoupeni bylo nejdulezitéjsi udalosti v rozvojové
multilateralni agendé, kdyz se CR stala 14. 5. 2013 plnopravnym &lenem Vyboru pro
rozvojovou spolupraci OECD (Development Assistance Committee, DAC). Stala se
tak prvni z novych ¢lenskych zemi EU, ktera ziskala plnopravny status, a prvnim cle-
nem EU, ktery do komise vstoupil od roku 1999, kdy se to povedlo Recku. Pfedseda
Vyboru Solheim se k této udalosti vyjadiil takto: ,, Uspésnd transformace Ceské re-
publiky k demokracii a trzni ekonomice nabizi cenné zkuSenosti ohledné budovani
demokratickych instituci, socialniho a ekonomického rozvoje a rozvoje infrastruktur,
které obohati praci DAC. “** Naméstek Tomas Dub odpovédny za rozvojovou spolu-
préaci shrnul ptijeti CR takto: ,, Clenstvi je vyzvou nejen pro ministerstvo zahranicnich
véci CR, ale i pro soukromy a nevladni sektor, aby nase projekty v rozvojovych zemich
byly ucelné, dlouhodobé efektivni a pro viechny zucastnéné partnery prospésné. “>°
Tento akt je zvIasté vyznamny proto, Ze tato platforma tvoii spolu s OSN nejpodstat-
né&jsi institucionalni zazemi pro implementaci rozvojové pomoci ve svéte. 1 pres tyto
uspéchy a pozornost, ktera je OSN a OECD vénovana v rdmci rozvojové agendy, se
CR nejvice angazuje skrze struktury EU, a to az témé&f v 80 % v roce 2012.%

Ekonomicky rozmér Ceského multilateralismu je realizovan predevsim skrze
WTO. Tuto platformu zdiiraznil ve svém projevu i premiér Rusnok, kdyz vyslovil
viru ve svobodny a férovy obchod jako nastroj zlepseni svétové ekonomické situace
s diirazem na oziveni multilateralniho pfistupu a posileni kooperace v ramci WTO.

V roce 2013 se ovsem také odehrala 9. ministerska konference. Fakt, Ze tyto kon-
ference maji dvoulety cyklus, jim pfidava na vaznosti. Ceskou delegaci na tuto uda-
lost vedl naméstek ministra prumyslu a obchodu Milan Hovorka. Delegace odjizdéla
na konferenci s jasnym cilem podpoftit WTO a jeji schopnost uzavirat nové smlouvy.
Ceska republika se tu jasné prezentuje jako podporovatel neoliberalniho ¥adu.

Ve svém samostatném narodnim projevu ndmeéstek Hovorka zdtraznil neuspoko-
jivou ekonomickou situaci dneska, kterd mnohé zemé 14ka k protekcionismu. Vyslo-
vil pfesvédceni, Ze za té€chto okolnosti je WTO dulezitou casti odpoveédi na tyto vy-
zvy.Y’ Dale zdlraznil, Ze soufasna jednani vnima prizmatem rozvoje a ¢asteéné tak
propojil ekonomickou a rozvojovou multilateralni agendu. Konkrétn¢ tekl, Ze ,, roz-
vojovi agenda z Doha zastdva rozvoj. Takto Ceskd republika vaimd formujici se Ba-
lijsky balicek a benefity z néj vyplyvajici. Ve skutecnosti by to mély byt prave rozvije-
Jici se a nejméné rozvinuté zemé, které by mély profitovat nejvice z uzavieni dohod. "

Dalsi ekonomické mnohostranné platformy, jako Skupina svétové banky ¢i Me-
zinarodni banka pro obnovu a rozvoj, maji k rozvojové agende¢ jesté blize nez WTO.
Ackoliv CR od roku 2005 ,,povysila“ do pozice darcovské zemé, nedochazi na téchto
platformach k vyrazné ¢eské aktivité a tim ani k formovani zaznamenanihodné agendy.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V disledku velmi malého zajmu o multilateralni agendu na domaci pudé se dostava
mnohem vice prostoru pro aktivitu expertl pii stalych misich u vyznamnych mezina-
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rodnich organizaci. Pfedeviim jde pak o zastoupeni v New Yorku, ve Vidni, v Zenevé
a ve Strasburku. Nejvyraznéji se projevovali zastupci z mise v Zenevé v éele s velvy-
slankyni Katefinou Sequensovou. Jejich aktivita byla o to vyrazngjsi, ze Ceské repub-
lika je stale jesté clenem Rady OSN pro lidska prava a Cesky diraz na lidskopravni
agendu tak zazniva mnohem vyraznéji a smysluplnéji. Dilezité je samoziejmée uvé-
domit si rozdil v personalnim a materidlnim zazemi jednotlivych misi, coz ovliviiuje
jejich schopnosti aktivné jednat.

Dulezitym aktérem se i pies svlij zvlastni status premiéra v demisi stal J. Rusnok.
Ten po V. Klausovi pfevzal roli fe¢nika na zahajovacim zasedani Valného shromaz-
déni a ptednesl zajimavy, konzistentni proslov, ktery zdliraznil pfedevsim aktivni roli
Ceské republiky na multilateralnich platformach v ¢ele OSN, jenz byl vii¢i mnoho-
stranné agendé mnohem vstiicnéj$i nez minula vystoupeni prezidenta Klause, jehoz
autonomisticka politicka linie této agend¢ pfilis§ neprala. Aktivni byl zejména svym
dirazem na nesifeni jadernych zbrani a odzbrojovani.

Dulezitou a pozitivni ulohu sehral i prezident M. Zeman, pfedevsim svou podpo-
rou ¢eskému angazma v misich OSN. Dokazal vyzvednout téma vojenského angazma
v rdmeci misi pofadanych OSN, které nebylo doposud témét viibec artikulovano, ne-
bot” tematice vysilani vojakti na mise dominuje diskurz NATO ¢i EU.

Obecné by se dalo fici, Ze diky nepolitizaci dochazi k urcité technokratizaci mul-
tilateralni agendy ve prospéch ,,odbornikti* pfi stalych misich.

MULTILATERALNI DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Obdobny nezdjem o multilateralni agendu jako u politickych a institucionalnich elit
Ize pozorovat i v medidlnim a vefejném prostoru. Média nebyla k riznym multila-
teralnim udalostem dotykajicim se Ceské republiky tipIné skoupa. Avsak dileZitym
otazkam ze svéta multilateralnich organizaci se vénovala spiSe narazové a vyb&rove.
Tento trend vSak neni nikterak ptekvapivy, nebot’ se opakuje jiz n€kolik let.

Nejvétsi pozornost byla vénovana syrskym udalostem, zejména po srpnovém che-
mickém utoku. Ackoliv byla v ramci medialniho pokryti vénovana urcita pozornost
roli vySetiovaciho tymu OSN etc., nejvice se texty opiraly o prohlaseni ¢eskych poli-
tiki k mozné invazi, ktera se v kontextu uziti chemickych zbrani rozvinula. Tato de-
bata pak byla povétSinou rdmovana bezpecnostni rétorikou NATO, nikoliv kontex-
tem Spojenych narodd.

Vice prostoru se OSN dostalo v komentatich tykajicich se mozného nasazeni Ces-
kych vojakti v misi OSN na Golanech. Zde média nacrtla, o jakou misi jde. I ptes to
byla ¢asto popisovana spise v kontextu domaciho legislativniho procesu, jenz je nutny
k jejimu vyslani, nez v tom, jakou roli by hrala v multilateralni struktufte.

Zajimavéjsi bylo pokryti, kterého se dostalo zprave o podpisu Smlouvy o obchodu
se zbranémi. Média popsala multilateralni kontext a procesy, jakymi byla smlouva
pfijata a také jeji lidskopravni a mezinarodnépravni dopady. Jina se vénovala vice
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i ekonomickému rozméru, ktery smlouva bezesporu ma, ovsem i tak vyzvedla kon-
text, ve kterém vznikla.

Posledni multilateralni udalosti, jez se vyrazné&ji promitla do médii, byla zprava
o mapovani fungovani CR v mezinarodnich organizacich. Média se zde vétsinou di-
vala na multilateralni platformy negativné a téméf vyhradé¢ skrze optiku ,,uzite¢nosti*.
Vétsinou pak texty ramovala prezentovanim pro Cesko zdanlivé nesmysInych platfo-
rem, které mely demonstrovat, jak se mrha se statnimi prostiedky.

Ackoliv napt. posledni udalost mohla ptitdhnout pozornost novinati k obsirné;si
analyze vyznamu mezinarodnich organizaci a naSeho fungovani v nich, nestalo se tak.
Vina zde v8ak pravdé€podobné lezi spiSe na elitach, jeZ nastavuji zdkladni optiku, skrze
kterou je vniman vyznam a podstata Ceského plisobeni v mezinarodnich organizacich.

ZAVER

Jaké tedy bylo ¢eské jednani v rdmei multilateralnich platforem a viici nim? Shrnujici
odpovéd’ zni, ze ptevazné proaktivni s dirazem na spolupréci, i kdyz s uréitymi prvky
nekonzistentnosti. Ackoliv vétSina agend multilateralni dimenze ceské zahrani¢ni po-
litiky nabrala tyto kontury, ne vS§echny byly rozvijeny timto zplisobem. O nékteré ¢asti
nebyl ptili§ z4jem ¢i se vzedmul spise v reakci na vyznamné udalosti.

Nejvice tezi proaktivniho spolupracujiciho pfistupu potvrzuje agenda lidsko-
pravni. Zde byl impulz klasické ¢eské aktivity v této oblasti posilen ¢eskym ¢len-
stvim v Radé OSN pro lidska prava, na jejiz pudé se mise vyjadfovala konzistentné
a aktivné vici klicovym lidskopravnim prohfesktim, které bylo tfeba adresovat. Jeji
jednani bylo iniciovano z domadcich zdrojt, 1 kdyz zdroju, jez jsou brany za danost
a jez jiz nebyly, minimalné v kontextu multilateralnich platforem, 1éta otevien¢ deli-
berovany. I mise u OBSE a Rady Evropy by se daly charakterizovat jakoZto proak-
tivni. V8echny pak spojovala snaha o spolupracujici ptistup a spole¢né utvateni lid-
skopravnich politik, nikoliv vhucovani svych predstav nasilim.

Bezpecnostni oblast ¢eského multilateralismu je do urcité miry nekonzistentni. Do
zna¢né miry je zavisla na evropské Spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politice, na kte-
rou Ceska republika reaguje, ale nepiijima ji slep&. Spise se adaptuje. Uplné nepfijeti
evropskych postojl vuci syrské krizi 1ze demonstrovat napf. na razném odmitnuti zru-
Seni embarga na vyvoz zbrani z st P. NeCase 1 K. Schwarzenberga.

Piesto viak miizeme vidét, ze Ceské republika rozviji i proaktivni usili ve snaze
podilet se spolecné na odzbrojovani a nesiteni jadernych zbrani. Toto usili doslo oce-
néni zvolenim Ceské zastupkyné do vedeni Skupiny jadernych dodavatelt. Diiraz na
toto téma byl vyrazné slySet i v projevu premiéra Rusnoka na piidé Valného shromaz-
déni ¢i na konferenci pro jaderné odzbrojeni.

Proaktivni pfistup se dal zaznamenat i ve snaze premiéra a prezidenta vyslat Ceské
vojaky na misi na Golanech.

Proaktivni jednani s dirazem na spolupraci 1ze pozorovat i u rozvojové agendy,
zejména na pudé OECD. Tuto podobu ¢eského jedndni v ramci multilateralni rozvo-
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jové agendy pripomenul i pfedseda Vyboru pro rozvojovou spolupraci, ktery piimo,
po nasem nabyti ¢lenstvi, ocenil, ze CR bude moci svou zkusenosti obohatit praci
této instituce.

Nakonec zmitime, jak se Ceska republika profilovala na poli ekonomického multi-
lateralismu. Ceska politika vii¢i témto platformam by se dala charakterizovat nejvice
jako nezajem, tedy neutralni nejednani. Ceské republika pravideln& pfispiva svymi
ptispévky, ale nejevi zadny vyraznéjsi zajem o angazovanost. Toto plati snad s vy-
jimkou WTO, kde by se ceska pozice dala popsat spiSe jako uplné ptijeti vnéjsi poli-
tiky, jak demonstrovala vyrazna podpora nasi delegace vici dokonceni jednani z Doha
a tzv. Balijskému balicku. Nekriticka vira delegace ve schopnost liberalizace mezina-
rodniho obchodu fesit neduhy soucasného svétového hospodaistvi, tuto pozici utvr-
zuji. Soucasné nejde o prekvapeni, kdyz vezmeme v uvahu neoliberalni background
Necasova kabinetu.

I ptes dil¢i nekonzistentnost mizeme konstatovat, Ze ceské jednani na ptidé multi-
lateralnich organizaci a v jejich kontextu bylo pievazné aktivni a spolupracujici. Pre-
vazovala snaha o spole¢né utvareni politik, budovani koalic na jejich podporu a je-
jich prosazeni a implementaci.

Ovsem, jak jiz bylo zminéno v textu vySe, aktivni multilateralni diplomacie neni
vysledkem jasného programu, ktery by vzesel ze systematické a oteviené debaty o vy-
znamu a smyslu multilateralnich platforem a ¢eskych priorit v nich. Univerzalni mul-
tilateralni agenda vzbuzuje na domaci scéné velmi malou pozornost, snad s vyjimkou
uréitych vyznamnych udalosti. I takova udalost jako nekolikaleté systematické usili
o zmapovani ¢eského plisobeni v mezinarodnich platformach nevyvolalo témér zad-
nou odezvu a stlacilo celou debatu do hry ¢isel a diskurzu instrumentalni uzite¢nosti.
Aktivni politiky jsou tak spiSe dusledkem aktivniho ptisobeni diplomatického sboru,
zejména pak naSich zastupctl na stalych misich a aktivnich osobnosti na ptidé domaéci.

Soucasné se nepolitizace ned4 povaZovat za diisledek vyrazné polarizace doma-
ciho politického spektra. Domaci opomijeni univerzalni multilateralni agendy je na-
opak jev, ktery charakterizuje zna¢na kontinuita a ani nejkontroverzngjsi udalost roku
2013, jako byla syrska krize po uziti chemickych zbrani, nevyvolala rozkol a zcela
protichiidné reakce. Naopak v roce 2013 existovala vyrazna shoda na odmitnuti vo-
jenského feseni a v diirazu na to diplomatické a politické.
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