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Rudolf Fiirst

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceska politika na Dalném vychodé (DV), tak jak je kontinualng sledovana v této sé-
rii analytickych monografii UMV, tradi¢né nepatii k hlavnim tématiim &eské zahra-
ni¢ni politiky, kontakty s asijskymi partnery jsou uréeny piedevsim ekonomickymi
zajmy a iniciativa spociva prevazné na strané hospodarsky silngjsich asijskych zemi
se statem fizenou strategickou agendou. V okruhu zemi, které tato kapitola pribézné
studuje, jsou zahrnuty Cina, Japonsko, Korejska republika (KR), Korejské lidové
demokraticka republika (KLDR), Tchaj-wan, Mongolsko, a také Vietnam, jenz sice
nalezi do oblasti jihovychodni Asie, ta vSak vSak zatim neni v této monografii spe-
cificky pokryta. Jmenovité CLR, Japonsko, Korejské republika a ¢asteéné také Tchaj-
-wan piedstavuji obchodné a investiéng silné aktéry, ktefi si v CR dlouhodobé vytvo-
fili vliv v politickych a hospodatsko-lobbistickych kruzich, proto vzdy figuruji jako
hlavni téma této studie. Cilem této kapitoly neni detailni fakticky zdznam udalosti ve
vztazich s vySe zminénymi asijskymi partnery, nybrz zachyceni podstatnych a novych
okolnosti v navaznosti na dlouhodoby kontext ¢eské zahrani¢ni politiky.

Rok 2013 v ceské politice vici DV piinesl nebyvalou aktivizaci ¢eské politické
agendy s CLR na vysoké vladni urovni. Tato okolnost reflektovala soub&h dvou
ptvodné nesouvisejicich trendd. Prvnim je historicky bezprecedentni zajem CLR
o stfedni Evropu, ktery souvisi s investi¢ni expanzi do Evropy od konce prvni de-
kady po roce 2000 a formovanim nové regionalni struktury uvnité EU, spojujici 16
postkomunistickych zemi s CLR, uvniti jiz existujiciho strategického partnerstvi EU-
-CLR, v tzv. formatu 1+16.! Druhou okolnosti byla zména vladni politiky CR po padu
kabinetu Petra Necase a po nastupu Milose Zemana do funkce hlavy statu a vytvofeni
docasné vlady Jifiho Rusnoka, jez setrvala az do jmenovani nového kabinetu v na-
sledujicim roce 2014.
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Tato zména v piistupu k Cing nevyvolala v druhé poloving roku zatim vyraznou
vnitini politickou diskusi, protoZe asijska témata v zahrani¢ni politice v rdmci eko-
nomicke politiky statu v priabéhu ¢innosti Rusnokovy vlady sice nalezela k relevant-
nim, avsak nepatfila k t€m, jez by znamenala stiet nazorQ v parlamentu a v médiich.
Multilateralni vztahy EU s CLR maji v CR minimalni medialni odezvu a v potiebé
posileni ekonomickych vztahti s CLR se velké Seské politické strany dlouhodobé sho-
duji. Za polarizujici bylo mozno povazovat medidlni stietnuti premiéra Necase s ¢asti
vlastni vlady a s obCanskou vetejnosti podporujici politiku lidskych prav v piedcho-
zim roce 2012, kdy ve svém projevu na brnénském veletrhu premiér varoval pied
negativnim dopadem politiky lidskych prav na ¢eské ekonomické z4jmy zejména
v Rusku a v Cing. Polarizace vnitini diskuse v CR se projevila aZ v nasledujicim roce
2014 v souvislosti s chystanymi nav§tévami nového ministra zahrani¢nich véci a pre-
zidenta Zemana v CLR.

Rok 2013 tak piedstavoval piechod ve vnitropolitickém uspofadani CR, ve kte-
rém hlavni obecné postoje viici asijskym partnerim kontinualné vychazely z progra-
movych dokumentii Necasovy vlady, jez byly zminény v ptedchozich kapitolach na
téma Dalny vychod v ¢eské politice. Pro kratkou rekapitulaci 1ze pfipomenout, ze DV
neptedstavoval implicitni prioritu v programovych dokumentech Nedasovy vlady,?
nebyl vyraznym tématem parlamentni diskuse ani v prostiedi politickych stran. Te-
prve zména na postu hlavy statu a vznik jim prosazené docasné vlady nebyvale ozi-
vily politicky dialog s Pekingem, ktery byl do té doby velmi chladny, a to prakticky jiz
od roku 2009, kdy premiér Jan Fischer v Praze pfijal dalajlamu. Toto oziveni vztahd
s CLR viak nebylo explicitné vyjadfeno v programovém prohlaseni Rusnokovy do-
&asné vlady, které jen obecné zminilo zajem CR o rozvijejici se trhy (mimo EU) v In-
dii, Cin&, Rusku a Brazilii.}

Zména politického postoje Prahy vii¢i CLR nejenze piedstavuje hlavni téma roku
2013 ve formatu ceské asijské politiky, ale také druhy nejvétsi impulz v Cesko-Cin-
skych vztazich od pocatku devadesatych let. Po roce 1989 v dusledku politické a eko-
nomické transformace v postkomunistické Evropé &eské vztahy s Cinou utrpély di-
vergenci politickych kultur a narusenim systému byrokratického fizeni hospodaiské
spoluprace. Dosavadnim vrcholem ¢esko-Cinskych oficidlnich kontaktii byla histo-
ricky prvni navstéva predsedy viady CLR Wen Tia-paa (Wen Jiabao) v Praze v roce
2005 kratce po vstupu CR do EU. Rok 2013 pak s dlouhym odstupem predstavuje
revizi dosavadni letargie CR, ktera dlouhodobé povazovala CLR za obtizné piijatel-
ného partnera z divodu nedemokratického rezimu, coz se projevilo na ceské strané
utlumenim navstév na urovni ministrd zahranic¢nich véci na vice nez jedno desetileti.
Vzajemné ekonomické vztahy se ustalily ve svém samopohybu bez negativnich né-
sledkil na asertivni chovani Prahy v kritice stavu lidskych prav v CLR a ostentativ-
nim zvanim dalajlamy. Ceska republika zdstala zklamana z nesplnénych o&ekavani
ve snaze o investi¢ni a exportni uspéch na lukrativnim ¢inském trhu, podobné rozca-
rovani ov§em zaziva vétSina evropskych stati.

Podstatnou mérou vsak také zaptsobila proména vnitropolitické konstelace jed-
nak ve sméru posileni ¢eské levice a vyznamné také z titulu osobnich aktivit prezi-
denta Zemana a premiéra Rusnoka. Oslabena pravice ma v Ciné také své podstatné
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ekonomické zajmy, proaktivni ¢ast konzervativnich kruhii propagujici asertivni pod-
poru tibetského exilu se ocitla v mensin€, avSak s masivni medialni podporou, ktera
se do konce roku 2013 neprojevila, ovSem zlstala do nésledujiciho roku potencidlné
mocnym Cinitelem ovliviiujicim vefejné minéni. Vyznamnym proponentem v pozadi
&eské politiky viigi CLR jsou stéle siln&jsi lobbistické kruhy, jejichz vliv byl patrny
jiz v pribéhu Necasovy vlady, kdy realizovaly vlastni cesty do Ciny na semiofici-
alni Grovni.

Fakt, e CR ziskala s vice jak desetiletym piedstihem relevantni asijské investory
v Japonsku a v Jizni Koreji, je dan schopnosti téchto zemi — na rozdil od CLR — ne-
jen diive zmapovat prostredi sttedni Evropy a jeho ekonomicky potencial pro své po-
tieby, ale také vyvinout zde vlastni vyraznou soft power, jez Ciné chybi. Stav vza-
jemné upadajiciho zajmu postupné piertistal od roku 2009 v nejchladnéjsi vztahy
CR s Cinou v ramci celé Evropy. Nebyvald proména postoje Prahy v roce 2013 v
CLR predstavuje urychleni adaptace na aktualni vyvoj ve vztazich CLR a stiedni Ev-
ropy, ale také pozoruhodnou miru proaktivniho jednani na platformé summitu CLR
+ 16 v Bukuresti (listopad 2013), kde premiér Rusnok jednal o pfipravé cesty prezi-
denta Zemana do Pekingu a aktivné vyzyval k uspotfadani ptistiho summitu v Praze.
Takto aktivni role CR neméla od konce éry viigi CLR vstiicného piedsedy vlady Ji-
fiho Paroubka obdoby.

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Cinskd aktivita v rdmci formdtu 1+16 a restart Gesko-Cinskych vztahii

Rok 2013 byl specificky nizkou mirou politické agendy na nejvyssi urovni na DV
a soucasné vyraznou koncentraci pozornosti viiéi vztahtim s Cinou. V rodicim se for-
matu 1+16 vystupuje ambicidzni Polsko jako de facto vedouci aktér celého bloku
Sestnéctky postkomunistickych statil a v oficidlni rétorice Pekingu se slévaji pojmy
Sestnactka, stfedni Evropa a V4. Jakkoliv je vhodné tomuto projevu diplomatického
uznani rozumét jako vyjadieni zdvofilosti, zajem Pekingu o stiedni a vychodni Ev-
ropu (v¢etné Balkanu a Pobalti) je evidentni jak co do obsahu tzv. ,,dvanactibodového
programu‘‘,* tak také v podobé mimotadné akcelerace bilateralnich politickych a eko-
nomickych vztahil s prominentnimi ¢leny Sestnactky, tj. zejména s Polskem, Mad’ar-
skem, Rumunskem, Bulharskem a Srbskem. Pozdni objeveni postkomunistické Ev-
ropy Cinou lze vysvétlit jednak enormnim vzestupem pozornosti vii¢i celé Evropé, tak
i faktem, ze oblast tzv. Sestnactky je dileZitou soucéasti EU (kromé& neunijnich zemi)
s tfetinovym podilem na celkovém spotfebnim trhu EU, a také oblasti s nedobudo-
vanou infrastrukturou, zdsobami nerostnych surovin, s existujicimi logisticky dile-
zitymi pozemnimi a ndmoinimi centry, a také prostorem pro primyslovou vyrobu
v dostupné vzdalenosti na trhy zapadnich ¢lenskych zemi EU. CLR objevila prostor
novych ¢lenskych zemi EU z prakticky stejnych divodu jako flexibilngjsi Japonsko,
Tchaj-wan a Jizni Korea jiz o dekadu diive, s tim rozdilem, ze potencialné jde o kvan-
titativné jesté silngjsiho ekonomického partnera. Pozice CR jako &lena V4 a geogra-
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ficky blizké zemé mezi mimotadné aktivnim Polskem a v rdmci EU-CLR strategic-
kého partnerstvi stojicim prominentnim Némeckem je tedy neobycejné piizniva, bez
ohledu na sporné politické otazky. Ceska republika navic neni v pozici akutné zadlu-
zené zeme jako dal$i z pro¢inskych prominentd v ramci Sestnactky (napf. Mad’arsko)
a ma moznost si vice vybirat.

Z iniciativy prezidenta Zemana, premiéra Rusnoka a ,,Smisené komory cesko-
-¢inské spoluprace* bylo v Praze v listopadu uspofadano cesko-¢inské investi¢ni fo-
rum, kterému predsedal Eesky premiér a které se symbolicky konalo ve Span&lském
sale na Prazském hradu. Predseda vlady Rusnok pfi této prilezitost oznamil ,, restart
Cesko-cinské spoluprdce .5 Oficidlnim hostem fora byl naméstek ministra zahranic-
nich véci CLR Sung Tchao (Song Tao), ktery posléze absolvoval formalni navstévu
na zamku v Lanech, kde predal prezidentovi Zemanovi oficialni pozvani k navstéve
CLR v nasledujicim roce 2014. Je§té v témZe mésici se posléze konal summit pied-
sedi vlad uskupeni 1+16 v Bukuresti, kde se ¢esky premiér setkal s ¢inskym protéjs-
kem Li Kche-&chiangem (Li Keqiang). Ceska delegace navrhla Prahu jako dal§i misto
konani takového summitu v roce 2014.° Na summitu se paralelné konalo ekonomické
férum pro zastupce hospodarskych komor a podnikatelského sektoru.

Piznivy obrat v Cesko-Cinskych vztazich je tedy vysledkem plisobeni zahrani¢niho
kontextu na urovni CLR+16 a projevem zajmu Pekingu pokryt format $estnactky bez
ohledu na rozdily v urovni bilateralnich kontakti s jednotlivymi zemémi, a soucasné
také duisledek zmény vnitropolitické situace v CR, spojené s posilenim pozice &eské
levice, ktera je tradicné vice pro¢inska. K vyctu relevantnich udalosti ceské asijské
agendy patii ucast predsedy vlady Necase na summitu V4 s Japonskem (Cerven) ve
Varsavé. Program spole¢ného jednani potvrzuje rostouci zajem Japonska o zemée Vi-
segradu, a zejména o ambiciézni Polsko. Premiér Sinzo Abe jednal o podpote zemi
V4 pro dohodu o volném obchod€ mezi EU a Japonskem a o posileni vazeb Japon-
ska s NATO.” Rozhovor s ¢eskym premiérem se tykal zajmu vétSinového vlastnika
Toshiby ve firm¢ Westinghouse, ktera je zainteresovana na dostavbé ¢eské jaderné
elektrarny v Temeling.

Hospodadiské kontakty

Hlavni vdha vzajemnych kontaktii s uvedenou skupinou zemi DV lezi tradi¢né v hos-
podarské oblasti, vysledny efekt vsak tomu neziidka nenasvédcuje, coz paradoxné
plati zejména v piipadé tolik diskutované a zdiiraziiované Ciny. Je evidentni, Ze obrat
ve vzajemnych politickych vztazich se nemohl projevit v tak kratké dobé po zmené
v ¢eském vnitropolitickém uspofadani. Piesto 1ze hypoteticky brat za jisty thelny ka-
men vyhlaSeni VarSavské iniciativy v dubnu 2012 a o¢ekavat postupné od vzniku for-
matu 1+16 n&jaké piiznivé ekonomické dopady. Ceska statistika pfilivu zahrani¢nich
investic (PZI) oviem za rok 2013 vykazuje &inské investice do CR v zapornych &is-
lech (-1252,5 mil. K¢), zato Jizni Korea opét potvrdila suverénni prvenstvi mezi asij-
skymi investory (6779 mil. K¢ v roce 2013) poslednich let.®> Hlavni jihokorejskou
akvizici bylo v daném roce odkoupeni zadluzenych Ceskych aerolinii (CSA), jeZ v ka-
tegorii sloZené finan¢ni ¢astky neptedstavovalo relevantni polozku (44% podil za 2,64
mil. EUR),? av8ak z hlediska strategické vyhodnosti pro obé strany znamena mar-
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kantni synergicky efekt: CSA byly v obtizné vyjednavaci pozici, CR je dlouhodobé&
strategickou destinaci v jihokorejské vyrobni a obchodni expanzi v Evrop¢ a zvlaste
Praha patii v KR ke stdle vice modnim turistickym destinacim.

Ani obchod s asijskymi partnery, a zejmena exporty do CLR, nelze v roce 2013
povazovat za jasny indikétor zlep$eni. Cesky export do Ciny meziroéné mirné vzrostl
zhruba o 5 mld. K¢ (z 32,7 mld. K¢ v roce 2012 na 37,6 mld. K¢ v roce 2013), tj.
o solidnich 15 %, coz je oviem v poméru k importim z CLR &astka zhruba na arovni
jedné desetiny (import z CLR do CR byl 302,7 mld. K¢&).!° Pozvolny narist &eskych
exportii do Ciny je v navaznosti na piedchozi kapitoly této roéenky tedy potvrzenim
pfiznivého trendu poslednich péti let, kdy bylo ovSem obtizné nachazet kauzalni re-
lace mezi politickymi vztahy (do roku 2012 chladnymi) a vysledky exportu. Rodici
se partnerstvi 1+16 bude vhodné;si v nasledujicich letech posuzovat spise v hodno-
tach pfijatych investic, protoze moznosti ovlivnéni obchodu jsou velmi obtizné pro-
veditelné institucionalni cestou. Navic v tzv. Dvanactibodovém programu Cina svym
partneriim ve formatu 1+16 v oblasti obchodu nenabizi zadné konkrétni vyhody. Na-
opak, jako formu splatek aveért poskytnutych ¢inskym konsorciem bank (s pfiznacné
dominantnim postavenim Cinské rozvojové banky) ¢inska strana navrhuje evropskym
partneriim Sestnactky splaceni v podobé€ dodavek ¢inského zbozi.

Vysledky ¢eského exportu do dalSich zemi sledovaného regionu DV jsou tradi¢né
nizké a v celkovém uhrnu obchodni bilance CR malo relevantni, proto nejsou jejich &i-
selné hodnoty v tomto textu zminény. O tom, Ze prostor vychodni a jihovychodni Asie
patfi k nesnadnym destinacim, potvrzuje ptekvapivé komplikovany pribéh stavebni
zakéazky PPF Banky ve Vietnamu, v tzv. projektu Vietnamcement. Tento vysoce prio-
ritni zamér stavby cementarny ¢eskou formou Inekon v hodnoté zhruba dvé a pil mi-
liardy korun byl zajistén ru¢enim EGAP a také soukromou PPF Bankou. Mimo uve-
dené byl jeste¢ ve Vietnamu patficné podporovan i politicky. Projekt spolufinancuje
Vietnamska investi¢ni a rozvojovéa banka (BIDV), ktera oteviela zastoupeni v CR,
kde ma zajem orientovat se na vietnamskeé i ¢eské klienty. Piesto se vystavba cemen-
tarny dostala do mrtvého bodu a ¢eska strana ve svizelné situaci intenzivné hleda al-
ternativniho vietnamského investora.'

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU

V nasledujicim prehledu budeme vénovat pozornost vnéjsSim (zahrani¢nim) a vnitf-
nim (v CR) aktérim, ktefi ovliviiovali &eskou politiku, pfedeviim pak vigi Cing,
ktera predstavuje jednozna¢né hlavni téma Ceské politiky na DV v roce 2013. V pii-
pad¢ ostatnich zemi DV nenastala oproti pfedchozimu roku zadna podstatna zména,
v Ceské asijské politice obecné plati, Ze se odviji jako reakce na podnéty silnych part-
nerti (Cina, Japonsko, Korejské republika), ktefi maji jasn&jsi predstavy o tom, co
chtéji, a také disponuji vétsimi finanénimi kapacitami. Vyjimkou je ekonomicky slabé
Mongolsko, které oviem patfi do seznamu prioritnich zemi CR ve strategii MPO, na
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vzestupu jsou ¢eské ekonomické aktivity ve Vietnamu, v ptipad¢ Severni Koreje ne-
lze pro mezinarodné komplikovanou bezpec¢nostni situaci uskutecnit ani minimum
z moznych priorit CR. Zaéneme tedy s vlivem Ciny a formujici se strategii jeji ev-
ropské politiky.

V postoji Pekingu vii¢i CR je vzdy patrny $irsi, tj. celoevropsky kontext, ve kte-
rém je uréujici soubéh ekonomickych a politickych témat z hlediska relevance EU
jako celku. Od ni se odvijeji regiondlni a bilateralni strategie, mensi zemé formatu CR
jsou nazirany dle jejich pfislusnosti v dané hierarchii relevance. To bylo divodem,
pro¢ &insky premiér Wen Tia-pao (Wen Jiabao) v roce 2005 poprvé zavital do Prahy
rok po vstupu CR do EU. Ac¢koliv CR mé povést nejasertivnéjsiho politického kri-
tika CLR v Evropé,'? piesto se nezda, ze by Pekingu vyhovovalo takové staty Giplné
ostrakizovat; zmrazeni politickych bilateralnich kontaktii na vladni Grovni a omezeni
moznosti diplomacie v CLR jsou dostateénym opatienim, které ma za cil adekvatné
reagovat na nevitané skutky, ale neposkodit ¢inské zajmy v Evrop€. Z toho pohledu
je Ceska vnitini kritika zastanct lidskych prav vici pro¢inskym stoupencim oprav-
néna: Peking nemé piimé nastroje, jak CR potrestat, vyvoj obchodu neni politickymi
vztahy ovlivnitelny. Pfimou ujmu v obchodu a investicich CR v Ciné sice nelze em-
piricky zaznamenat, aviak negocia¢ni moznosti CR ziistavaji na nizké trovni, ze-
jména v porovnani s prudkym vzestupem bilateralnich vztahti ostatnich postkomuni-
stickych zemi s CLR.

Se vznikajicim formatem 1+16 se objevuje téma mozné kolize s agendou strategic-
kého partnerstvi EU-CLR a moznost dalii fragmentace celoevropské jednotné poli-
tiky viigi Cing s ohledem na vzestup individualnich (bilateralnich) strategickych part-
nerstvi velkych stati EU — typicky zejména Némecka a Francie, ale také uz i Polska.
resp. 1+V4+12, a také bilateralni kontakty se vSemi evropskymi staty. Podle probi-
hajictho vyzkumu pracovniho tymu UMV se dle individulnich piipadovych studii
zem¢ V4 a Pobalti stale vymezuji velmi proevropsky i ptes lakavou nabidku masiv-
nich investic z Ciny, které v sou¢asné dobé byly stale jesté ve stadiu verbalni diplo-
macie."® Pro format 1+16 je charakteristicka mira asymetrie, nebot’ celé regionalni
seskupeni Sestnactky (krom& V4) nema vlastni institucionalni zazemi, zatimco Cina
oteviela na svém ministerstvu zahrani¢nich véci pro agendu 1+16 zvlastni Sekreta-
riat (Secretariat for Collaboration between China and the Countries of Central and
Eastern Europe). Tim se agenda 1+16 podoba spise formatu kvazirozvojové pomoci
Ciny pro ekonomicky slabsi skupinu &lenskych zemi (plus doposud neclenské staty)
EU. Sekretariatu pfedseda naméstek ministra zahrani¢nich véci CLR, ve sledovaném
roce 2013 Sung Tchao.

Na c¢inskou iniciativu ve formatu 1+16 se pokousela reagovat Necasova vlada jiz
v roce 2012, avSak setkani ¢eského velvyslance v Londyné s dalajlamou pted olym-
piadou, prakticky dva mésice po ustavujicim summitu 1+16 ve VarSavé (viz tzv. ,,Var-
Savska iniciativa®), vyjevilo nesoulad uvnitt koalice 1 ¢eské pravice vibec: vedle
pragmatické ODS a ji blizkych finanéni skupin, které se dlouhodobé o Cinu zajimaji
(zejména PPF), stala konzervativni TOP 09, ktera mé sice také v CLR ekonomické
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z4ajmy, soucasn¢ se ale prezentuje diirazem na lidskopravni témata a spolu se Stranou
zelenych a jejich byvalych fragmentli (Martin Bursik) patii k nejaktivn&j$im podpo-
rovateliim tibetskych exilovych kruhti. Zatimco rozkol jak na pravici, tak i mezi vla-
dou a MZV se projevil v pfedchozim roce 2012 v medializované debaté na téma tzv.
,dalajlamismu®,' tj. popularizované ideologie lidskych prav, ktera udajné poskozuje
eské ekonomické zajmy v Rusku a v Cing, se vznikem Rusnokovy vlady se vidéni
Ciny na vladni Grovni zjednodusilo a jasné posunulo ve prospéch podpory &eskych
politickych stanovisek blize k Pekingu. Tim ziskala politika CR nebyvalou jednotnost
a schopnost vystupovat aktivng, v reakci na vyvoj vztahtt CLR+16 je viak vhodng&jsi
mluvit spiSe o vetsi mite adaptace nez v predchozim roce 2012.

Neocekavané novy nesoulad mezi ¢eskymi aktéry vSak naznacil kriticky ohlas
MZV CR vigi entuziasmu premiéra Rusnoka béhem summitu v Bukuresti a prede-
v§im v otazce spole¢né deklarace (,,Bucharest Guidelines®), kterou na zavér setkani
schvalily delegace zidastnénych Sestnacti zemi a Cina. Asymetricky charakter for-
matu 1+16 dava mj. jasnou vyhodu Cinské strané, jez formuluje znéni zavére¢nych
dokumentt a piedklada je k posouzeni jednotlivym zemim Sestnactky, které nemaji
dostate¢nou moznost své individualni postoje ve vétSim ¢asovém odstupu patiicné
uvazit a vzajemné prodiskutovat. Z ¢eskych médii na rysujici se nesouzvuk mezi
MZV a vladou CR upozornil webovy ¢asopis Ceskd pozice, ktery se zminil o udajné
rezervovaném postoji byvalého ministra zahrani¢nich véci (a také pedchoziho ptred-
sedy Cesko-¢inské smisené komise) Jana Kohouta. Z Bruselu piisla reakce v po-
dobé¢ dopisu komisate pro obchod Karla de Guchta, vénovaného uc¢astnikiim summitu,
v némzZ upozornil na potiebu neodchyllt se od spolecnych postojit Evropské komise
v oblasti obchodnich vztahti s Cinou. Naznaky Ceské pozice se tykaly udajné nejed-
notného postoje 1 uvnitt samého MZV, kde jednani o znéni dokumentu vedl naméstek
pro mimoevropské zemé a ekonomickou diplomacii Tomas Dub (ODS), avSak diplo-
matické kruhy z odboru pro agendu s EU dajn€ naznacovaly nutnost vétsi opatrnosti.
Do konce roku 2013 nebyly zvetejnény dalsi podrobnosti a kauza s textem deklarace
se dostala mimo obecnou pozornost, i tak ale jde o téma, které bude ziejmé v budou-
cim vztahu EU-CLR a formatu 1+16 rezonovat.

V jiz zminéném , restartu” Eeskych kontaktti s Cinou na vysoké urovni predstavuji
lobbistické kruhy velmi vyznamného aktéra, coz neni ani mezinarodni anomalie, ani
odchylka od stavu ptedchazejicich let (viz napt. kapitola Dalny vychod v ceské zahra-
nicni politice v roce 2012), jen s ¢astecnou personalni obménou, tentokrat ptiznacné
v 0sobé Jaroslava Tvrdika, byvalého ministra za CSSD, vyznamného lobbisty, od roku
2013 honorarniho poradce piedsedy vlady pro kontakty s CLR.' Také stranicka pii-
slugnost predsedy Cesko-&inské smisené komory (Jan Birke, CSSD) naznaduje smér
politickych vazeb.' Rok 2013 vsak pfinesl jeden podstatny rozdil, kterym bylo dosti-
Zeni oficialni politickou reprezentaci naskoku lobbistd, jenz se do té€ doby v dusledku
vypadku vysokych statnich navstév rysoval prakticky od roku 2009. Cesty vysokych
statnich predstaviteld (ministr zahrani¢nich véci, prezident) se vsak realizovaly z ¢a-
sovych divodl az v nasledujicim roce 2014.
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DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Pro Cesky vetejny prostor a medidlni svét jsou asijskd témata stale pfilis odtazita a ne-
snadno zpracovatelna, s isporami ve vefejnych médiich (CT, CRo) dlouhodobé ubyva
personalni expertni zastoupeni a irovent medialniho pokryti tim trpi. Pozornost poutaji
zejména udalosti spjaté s napétim mezi rostouci Cinou a sousednimi zemémi v oblasti
teritorialnich sport, pokracujici bezpecnostni krize v souvislosti s vyvojem v Severni
Koreji, a nevycerpatelnym zdrojem je nedemokraticky charakter nékterych sledova-
nych zemi: typicky Ciny a Severni Koreje, méné& pak uz Vietnamu, zatimco pokryti
ostatnich — formaln€ demokratickych zemi — je sporadické, pro vétSinové publikum
obtizn¢ zataditelné. Vztahy mezi Evropou a asijskymi partnery v obchodé€ a investi-
cich se sice objevuji o néco Castéji nez diive, v reakei na vzristajici ekonomicky a po-
liticky vliv silnych asijskych investori, avsak ne v tak ¢asté a zejména faktické po-
dobg, jak se dé&je v zahraniénich médiich na zapad od CR.

Cesky medialni diskurz se ustaluje ve svych stereotypech, které souzn&ji s Ges-
kym wvnitropolitickym zivotem, pfizna¢né pak negativné graduje ve volebnich kam-
panich. Ackoliv asijské témata v ¢eském prostiedi jesté nedosahla intenzivni politi-
zace, presto se v diskurzu populistickych stran objevuji naznaky jejich spojovani do
obecngjsich hesel a sloganti v podobé souziti s migranty (Vietnamci), ilegalnich ¢in-
nosti cizincti a ekonomické konkurence (Vietnamci) a neochoty sdilet s vétSinovou
spole¢nosti hodnoty (muslimové, Ciiané, Vietnamci). Nejéastéjsim hlavnim tématem
spojujicim ¢eskou (evropskou) realitu s asijskou jsou nesporné lidska prava. Tema-
tizace udajného rozporu mezi hospodarskou ¢innosti a zrazovanim demokratickych
idealt je jednim z ustiednich stereotypt, které se objevuji v politickych diskusich.
I kdyzZ se ve druhém kole prezidentskych voleb 2013 stietli kandidati, kteti zastavaji
protichtidn stanoviska ohledné zdlraziiovani lidskych prav v zahrani¢ni politice statu
(M. Zeman a K. Schwarzenberg), asijské tematika vSak explicitn€ nezaznéla, protoze
hlavni konfrontace se odehrala zejména v apelu na ndrodni a historickou symboliku
blizkou stfedoevropské realité. Ani v pfed¢asnych parlamentnich volbach v roce 2013
nelze opakovani osvédcené vylucovaci konstrukce ,,bud’ obchod, nebo lidska prava“
povazovat za téma, které by vedlo pozornost do asijskych prostord, spiSe se tykalo
Evropé blizsiho Ruska.

V souvislosti s tzv. ,restartem® ¢esko-Cinskych politickych kontaktd vsak 1ze po-
zorovat od pozdniho podzimu 2013 oZiveni pozornosti vii¢i ekonomickému piinosu
Ciny Evropé. Za¢ina téméf piekvapovat, Ze téma Cina v ¢eském medialnim prosttedi
mize vilbec predstavovat také néco pozitivniho, nebot’ stereotypizace a selektivita
Ceskych médii v interpretaci situace asijské velmoci ma dlouhodobé odpuzujici uci-
nek na Sirokou vefejnost, druhotné i na média samotna. V pochopitelné snaze celit
negativnim stereotyptim kritiki CLR se oviem rysuje nebezpeéi jiného stereotypu —
o tzv. vytecnych moznostech asijského ekonomického zazraku. Oziveni ¢eské politiky
vuci Pekingu nemusi pfinést okamzity efekt, mize také skoncit i roz¢arovanim. Proto
protipdl témat ,,cinsky sen (o ekonomickém uspéchu) a ,,komunisticky rezim, ktery

243



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

utlacuje disidenty a Tibet*, mtize dlouhodobé polarizovat ¢eskou vetejnost a branit
vécnému a nepodjatému nazirani skutecnosti.

Autor dlouhodobé interpretuje ¢esky diskurz o Ciné a lidskych pravech jako so-
cialni konstrukt, tj. tendenci rekonstruovat v diskurzu ¢eskou narodni demokratickou
identitu na prikladu negativni jinakosti, kterou lokalizuje do vzdalenych oblasti Asie,
kde dozivaji tzv. z1é komunistické rezimy. Ceska republika by tak mé&la vyuzit vlastni
tragické zkuSenosti a nasledovanim odkazu Vaclava Havla projevit solidaritu s témi,
kteti jeSté nedosahli osvobozeni od politického utlaku. V tomto smyslu se ovsem ve-
fejna debata toci spiSe v reflektovani ¢eské reality a je projevem upjaté pozornosti
k sobé samym, nez aby pfinasela produktivni vysledky v podobé konkrétni pomoci
druhym."”

Vyznamna &ast Eeské vefejnost véti, Ze se tak stane pozvanim dalajlamy do CR
a demonstraci odvahy vii¢i mocnému Pekingu, ktery nepiestane proti pfitomnosti ti-
betského hosta oficialn€ protestovat. Vyznéni dalajlamovy ti¢asti na konferenci Forum
2000 v Praze v zafi 2013, dva roky po predchozi navstéveé Prahy, bylo jako vzdy me-
dialné ptsobivé. I kdyz tibetsky host nebyl pfijat ceskym prezidentem, tak jak se sta-
valo v éfe prezidenta Havla, presto jeho vystoupeni na Konferenci Forum 2000 i ve-
fejna prenaska v Tipsport aréné, ktera ptilakala pies pét tisic ucastnikil, byly medidlni
udalosti podzimu.'® O zvlastni popularité Tibetu v Cesku svédéi pokracujici entuzias-
mus kazdoro¢niho festivalu Dny Tibetu, ktery se stal neodmyslitelnou kulturni uda-
losti jara, a také projevem obcanskych postojii v podobé vyvésovani tibetskych vla-
jek v ramci akce ,,Vlajka pro Tibet” v mistnich zastupitelstvich, univerzitach, skolach,
kulturnich organizacich. Neustale nartistajici pocet zicastnénych sveédci o tom, Ze po-
pularita Tibetu je stale na vzestupu.'

Prezident Zeman v piedvolebni kampani oznacil dalajlamu za predstavitele nabo-
zenskych kruhil pfi zdiivodnéni, pro¢ ho nepfijal na oficidlni Grovni. Barmskou di-
sidentku a politi¢ku, nositelku Nobelovy ceny za mir, Aun Schan Su Tij, ktera byla
také hostem Fora 2000, vSak prezident na Hradé uvital.?® Otazka lidskych prav je na-
dale relevantnim a antagonizujicim tématem, jez ve vefejném diskurzu predstavuje
znaény potencial pro politizaci, kterého vyuzivaji zejména pravicové subjekty. I kdyz
se tak v roce 2013 stalo jen zatim okrajové, pro piedpokladany vzestup kontakti s Ci-
nou na nejvyssi politické Grovni do nésledujicich let 1ze ¢ekat odpor obcanské vetej-
nosti, médii a politické opozice, ktery bude postaven na politické a hodnotové nepfi-
jatelnosti Ciny.

Stranou od roviny ¢eského diskurzu na téma hodnot a pragmatismu je tfeba také
zminit silici pfitomnost asijskych aktérti v ¢eském vetfejném prostoru a jejich na-
rokt. Jde predevs§im o komunitu ¢eskych Vietnamci, tvoticich nejpocetnéjsi asijskou
mensinu v CR, ale jiZ také ekonomicky a spoledensky ambiciézni sou¢ast veiejného
ivota. Odstupujici vlada P. Nedase piiznala Vietnamctim Zijicim v CR status né-
rodnostni mensiny. Komunita Vietnamci, ¢itajici oficialn¢ 65 tisic (neoficialné vsak
70 000-80 000), ziskavé narok na statni podporu jazyka a kultury. Vietnamci se v CR
posazuji jako komunikativni a ekonomicky vlivnd mensina s aspiracemi na vlastni fi-
nan¢ni a medidlni zazemi.
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Vétsina zde sledovanych asijskych zemi ma v CR silnou veiejnou diplomacii, je
potésitelnym faktem, Ze i pfi omezenych materidlnich moZznostech se také ceska strana
zacina stale vice prosazovat podobnym zpisobem, zejména sofistikovanou prezentaci
¢eské kultury. Prim poslednich let hraje aktivni ambasada v Soulu, kde bylo v roce
2013 otevieno Ceské centrum, pozoruhodné se aktivizuje i ¢eska kulturni propagace
v Cing, v piipadé Tchaj-wanu a Japonska je aktivni ¢eské kulturni diplomacie samo-
ziejmosti dlouhodobg jiz s piedstihem. S aktivizaci kontaktd s Cinou lze o¢ekavat
prudky nartst zajmu o turistiku do stfedni Evropy, jenz jako vedlejsi produkt pfinasi
¢inska investi¢ni expanze do postkomunistické ¢asti EU.

ZAVER

Zvoleni prezidenta Zemana a ustanoveni do¢asné vlady vedly k sblizeni hlavnich
politickych elit i ekonomickych lobby ve vztahu k Cing, coz dohromady ptispélo
k aktivizaci ¢eské politiky z vlastni domaci viile. Tim, Ze strana TOP 09 ztratila
MZV, uvolnil se vétSinovy konsenzus na vladni urovni, ktery podporuje ekono-
mickou orientaci na Peking s potfebou zlepsit s nim do té doby pfili§ chladné po-
litické vztahy. Soucasné se tak CR v dané mezinarodni konstelaci vyrazngji po
delsi dob¢ (od roku 2009) adaptovala smérem k proc¢inskému proudu v ramci for-
matu Sestnactky (1+16), a implicitné i vétsiny EU-28. Politika CR se tak stala ak-
tivni a soucasné také i reaktivni v ramci pfijimani okolnich podnétd, tj. z formatu
1+16 i bilateralnd s CLR. Tento posun se pro zbytek pravice mimo ODS a vét-
Sinu médii zatim nestal popudem k politizaci, pocet a intenzita debat v politickém
okruhu a v médiich tomu nenasvédCovala, avSak s nastupem nové vlady Bohu-
slava Sobotky v roce 2014 se pro tuto ¢ast ndzorového spektra otevird mobilizu-
jici potencial tdajného ,,podlehnuti asijské velmoci“ a ,,opusténi politiky lidskych
prav*. Dosud nizka mira politizace do konce roku 2013 tak byla klidem pted bouii.”!
Predpokladanym hlavnim tématem blizké budoucnosti je dramaticky vzestup pfitom-
nosti CLR ve stfedni Evropé a schopnosti CR tuto unikatni piileZitost vyuZit, resp.
to, jak bude vhodné se na tuto situaci adaptovat v mife Gstupu od konfrontaéni po-
litiky lidskych prav smérem k novému stylu politiky lidskych prav nové vlady, dale
pak jak bude mozné rozvijet vlastni aktivitu orientovanou na ziskani ¢inskych inves-
tic a popt. posilit vlastni vefejnou diplomacii v Cing. Ceska republika se ve srovnani
s pfedchozim rokem silnéji adaptovala vii¢i moznostem formatu 1+16, a dokonce se
zaCala nebyvalou mérou angazovat jak v tomto sdruZeni, tak také v bilateralnich vzta-
zich s Pekingem. Tento obrat lze oznacit za jednu z nejmarkantnéjSich zmén ceské
zahraniéni politiky v roce 2013 i v ramci celé dekady. Toto posileni ¢eského zajmu
o Cinu viak nemize zastiit existujici slibnou dynamiku hospodaiskych kontaktt s Ci-
nou na regionalni tirovni z minulych dvou let, i v oblasti kulturni a akademické spo-
lupréce, ktera se ispesné rozvijela — bez piimé politické podpory vysokych mist — uz
za Netasovy vlady. Ceska politika tak v principu nebyla zcela neaktivni, jen neptiso-
bila na tak vysoké politické urovni. Co se zménilo, byla tedy aktivizace oficialni po-
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litické linie, na kterou je CLR vice vnimava neZ &eska strana. Prolomeni chladu CLR
vici Praze lze pficist tomu, Ze Ceska strana dokdzala Peking piesvédcit o svém zajmu
vyjit z dlouhodobé stagnace bilateralnich politickych kontakti. Ceska republika ne-
vyslala ministra zahrani¢nich véci do Pekingu patnact let, nebot’ k tomu neshledavala
padny diivod, a CLR posléze takovou navitévu neméla zajem akceptovat jako odvetu
za piijeti dalajlamy v CR v roce 2009.

Ceska urychlena adaptace na stfedoevropsky styl politiky vii¢i Pekingu prezento-
vany zemémi V4 miize byt piijimana negativné a polarizovat spole¢nost v CR na za-
klad€ emotivné vyuzitych medidlnich strategii zastupct obcanské spolecnosti a argu-
mentacné€ slabnouci politické pravice. Moznosti plynouci z tzv. ,restartu® kontaktl
s Pekingem také mohou uviznout jen v oblasti plana a slibd, jak svéd¢i ptipad krize
strategického partnerstvi EU-CLR prakticky jiz po tfech letech své existence, kdy
obé¢ strany zacaly oteviené vyjadrovat své zklamani. Ptiklad Polska a Mad’arska, které
v roce 2013 jeste neshledaly dostate¢ny ekonomicky efekt své diplomatické ofenzivy
vuci Pekingu,?? miize dat s odstupem za pravdu pochybnostem plynoucim z charak-
teru formatu 1+16, ktery je asymetricky a je vyrazn€ postaven na Cinskych vlastnich
prioritach. Vyvazovani mezi zajmem o Cinu a stfizlivym realismem vede ke stiedni
cesté, kterou by se ¢eska adaptace méla ubirat. S ¢inskou charm offensive poroste na-
péti mezi Eeskou politikou formatu EU-CLR, ,,vychodnim* formatem 1+16 i s bila-
teralni agendou. Na tuto vyzvu bude ¢eska strana muset reagovat, nabizi se k ivaze
moznost uzsi koordinace v ramci V4.

Celkové se zbyvajici oblast DV kromé Ciny v nazirani CR v roce 2013 dale ne-
posunula, zistava zachovana kontinuita asymetrie a vétsi aktivity ekonomicky silngj-
Sich a diplomaticky aktivnéjSich asijskych partnerti — Japonska, Jizni Koreje a Tchaj-
-wanu, zatimco Mongolsko a Vietnam jsou dlouhodob¢ potencidlnimi strategickymi
destinacemi pro eské investice. Kontakty Ceské republiky s KLDR nadale kompli-
kuje napjata bezpecnostni situace, zmény ve vedeni strany a statu po nastupu Kim
Cong-una, a pfedevsim pretrvavajici tristni ekonomicka situace limituji moznosti oZi-
vit tradici bilateralnich vztah.

Poznamky
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