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FRANCIE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rok 2013 predstavoval v oblasti cesko-francouzskych vztahli obdobi stagnace, coz se
projevilo ve vsech rovinach spoluprace, zejména pak v roviné politické. Ob¢ strany
byly jesté v pribéhu roku pod vlivem disledkll vyfazeni francouzské spole¢nosti
Areva z tendru na dostavbu jaderné elektrarny Temelin, které Francie vnimala s vel-
kou davkou hotkosti, a to zejména v disledku ,, absence politického vysvétleni si-
tuace“.! Téma jaderné spoluprace, jeZ bylo navazano na dostavbu Temelina, se roz-
vinulo do vSech oblasti ¢esko-francouzskych vztaht a strukturovalo v letech 2011
a 2012 politickou debatu vztahujici se ke spolupraci Francie a CR. Zklamani nasle-
dujici po vyfazeni firmy Areva se tak rovnalo politickému Soku, jenz zasahl zejména
francouzskou stranu.

K vnimani roku 2013 jako etapy absence vyznamnych udalosti, navstév, koncep¢-
nich materialti a rozhodnuti o dal§im sméfovani spoluprace CR a Francie piispély
1 zmény na ¢eské politické scéné. Tato situace neni specificka jen pro ¢esko-francouz-
ské vztahy, Francie pattila jako vétSina ostatnich evropskych statti k zemim, které vy-
&kavaly, jak se politicka situace ve druhé poloving roku 2013 v CR vyvine, a proto ne-
pfijimaly nové zavazky, ani nevyvijely snahy o intenzivnéjsi spolupraci.

Téma cesko-francouzskych vztahli v roce 2013 tak v celkovém souhrnu nebylo
predmétem polarizace ¢i politizace, a to jak na ¢eské, tak i na francouzské strané. Toto
tvrzeni je platné zejména ve vztahu k bilateralni roving spoluprace, jez byla tematicky
vyprazdnéna a neméla prilezitost se jeste€ plné rozvinout v novém politickém kontextu.
Plati to ale 1 o rovin€ multilateralni, ktera v uplynulych letech vykazovala velkou miru
navaznosti pfedevsim na problematiku spoluprace v oblasti jaderné energetiky.
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FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Rok 2013 byl velice chudy na udalosti, které by zvySovaly dynamiku ¢esko-fran-
couzskych vztahti. Jednim z ukazatell je pokles navstév na obou stranach, jak je pa-
trné ve viceletém srovnani — v roce 2013 neprobéhla Zadna navstéva na ministerské
¢i vysSi trovni. Tato situace je jasnym dokladem ochlazeni — az nezajmu na obou
stranach. Sporadické kontakty, ke kterym dochazelo, se odehraly na administrativni
tirovni: Ceskou republiku tak v roce 2013 navstivil paiizsky policejni prefekt Ber-
nard Boucault? (b€hem navstévy se setkal se zastupci ministerstva vnitra, prazské rad-
nice a policie nad tématy vztahujicimi se k ochrané mésta pred povodnémi), posla-
nec francouzského parlamentu zastupujici Francouze zijici v zahrani¢i — Pierre-Yves
Le Borgn’, a vedouci evropské sekce francouzského ministerstva zahranicnich véci
Jean-Michel Casa (uéastnil se trilateralni konference ,,Francie, Némecko, Ceska re-
publika a Evropa rozdilnych rychlosti“ na francouzském velvyslanectvi v Praze® a se-
tkal se se svym ¢eskym protéjskem).

Absence vyznamnych udalosti neznamenala uplnou nec¢innost v ¢esko-francouz-
ské agend€. V roce 2013 byly jednotlivé rezorty na obou stranach zameéstnany piipra-
vou nového Akéniho planu Strategického partnerstvi* s platnosti od roku 2014, ktery
prochézel n€kolika fazemi pfipominkovani na obou stranach (v unoru 2013 zaslala
Ceska strana draft verzi, v bfeznu poskytla Francie protindvrh) a ktery jest€ na konci
roku nebyl dokonéen. Béhem této prace se ukazalo, ze dobra viile ke spolupraci je na
obou stranach, CR se nicméné prokazuje jako vice aktivni hrag. V priib&hu procesu
se projevilo rozdilné chapani Ceské a francouzské strany, a to ne v rovin€ hlavni na-
plné spoluprace v jednotlivych sektorech, ale v hloubce vymezeni diléich cilt.’ Fran-
couzska strana si pfedstavuje vznik dokumentu obecné povahy, jenz by vymezoval
hlavni roviny spoluprédce, dokumentu aplikovatelného i na jina partnerstvi Francie,
nejen s Ceskou republikou.® Ceské rezorty naopak usiluji o vytvoreni takového Aké-
niho planu, ktery bude jasn€ a konkrétné definovat programy spoluprace, a bude tak
uzeji zavazovat ob¢ strany do budoucna.

Ani v ekonomické rovin€ nenajdeme vyznamné posuny a udalosti. Dana agenda
fungovala ze setrvacnosti a de facto se ze strany hlavniho aktéra — rezortu prumyslu
a obchodu omezovala na poradani informacnich akei pro podnikatele investujici v za-
hrani¢i.” A¢koli Francie stéle ziistava vyznamnym obchodnim partnerem CR, dolo
v roce 2013 ke zpomaleni dynamiky ekonomickych vztahii, k némuz pfispéla poli-
tickd nestabilita a vyfazeni z tendru na dostavbu jaderné elektrarny Temelin, které vy-
volalo nejistotu u francouzskych investorti. V roce 2013 tak nedoslo k zasadnim in-
vesticim ani na jedné strang.

Jediny pozitivni impulz ¢esko-francouzskych vztahti tak predstavovalo rozhod-
nuti o zapojeni ¢eskych vojaka do vycvikové operace Evropské unie v Mali,? jez pfi-
jala Ceské vlada v tnoru 2013.° Francouzska strana jiz pouhé naznaky o zvazovani
Ceské niCasti v misi vitala jako signal dobré viile — mise se odehrava v oblasti, kte-
rou Francie tradi¢né€ povazuje jako zénu svého vlivu, a vede ji francouzsky general.
Z tohoto hlediska jde o rovinu spoluprace, jeZ v sob&é ma potencial pro dalsi prohlou-
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beni a kvalitativni zlepSeni vzdjemnych vztahd, které ov§em bude mozné zhodnotit
az v dalsim obdobi.

Kulturni dimenze Cesko-francouzskych vztahi

Bez nadsazky lze tici, Ze kulturni dimenze se v roce 2013 stala nositelem kontinuity
Cesko-francouzské spoluprace, Soku z Temelina navzdory. Nedoslo k sice Zzadné uda-
losti, kterd by posouvala dynamiku vztahu obou zemi, ale podafilo se udrzet stava-
jici kvalitu spoluprace i najit nové mechanismy urcujici do budoucna postaveni obou
aktérd ve vzajemném vztahu. Jednim z hlavnich témat se stala dalsi existence ceské
sekce na francouzském lyceu v Dijonu, které se jako jedno z mala témat cesko-fran-
couzskych vztahli objevilo ve vefejném a medialnim prostoru.

Od svého vzniku je Ceska sekce v Dijonu jednim ze symbolt ¢esko-francouz-
skych bilateralnich vztahl a je mistem vzdélani celé fady budoucich ¢eskych fran-
kofonnich elit. V roce 1920 byla na Carnotové lyceu v Dijonu oteviena prvni ¢eska
sekce, nasledovala ¢eska sekce v Saint-Germain-en-Laye (1923) a o rok pozd€ji v Ni-
mes.'? V8echny sekce byly uzavieny béhem druhé svétové valky a svou ¢innost znovu
obnovily v letech 1946-1948. Béhem komunistického obdobi byly znovu otevieny
v Sedesatych letech 20. stoleti a béhem normalizace opét uzavieny. Na zdklad¢ do-
hody o spolupraci v oblasti skolstvi a vzdélavani z roku 1990 mezi vladami Francie
a CSFR doslo k daldimu znovuotevieni sekci v Dijonu a Nimes.!' Na pelomu roku
2013 a 2014 padlo rozhodnuti zaviit ceskou sekci v Dijonu, a to zejména z toho di-
vodu, ze Rada regionu Burgundsko, jehoz je Dijon spravnim centrem, oznamila, ze uz
z finan¢nich divodt nebude nadale dotovat ¢eské studenty na Carnotové lyceu.!'? Roz-
hodnuti nebylo zaméteno vyluéné proti ¢eské sekci, §lo o Gsporné opatieni, v ramci
kterého Burgundsko ukoncilo podobné programy s dalSimi staty. Aktivnim hracem
v nastalé situaci se stalo zejména sdruzeni byvalych studentt ¢eskych sekci — Associ-
ation des anciens éléves des sections tchéques et tchécoslovaques de Dijon, de Nimes
et de Saint-Germain-en-Laye, které bylo zaloZeno v roce 2009 se snahou ,, 0 udrzeni
kontaktu mezi vsemi studenty ceskych sekci — byvalymi i souc¢asnymi, zvyseni infor-
movanosti Ceské verejnosti o moznosti triletého studia ve Francii a v neposledni radé
také komunikace se vsemi partnery za uicelem podpory soucasnych studentii “."* Sdru-
zeni ptispélo k uplatnéni tématu v ceském vefejném prostoru a k rozpoutani debaty
mezi odbornou verejnosti a zainteresovanymi aktéry. Vyfeseni situace ma ptesahy do
roku 2014, ale jiz v roce 2013 se ukdzalo, Ze vhodnym feSenim je vétsi financni za-
pojeni Geské strany, MSMT CR, vedouci k jistému vyvazeni roli a zrovnopravnéni
obou stran. Ceska strana uZ nebude pouze piijemcem, ale i spoluaktérem spolupréce.

Kontinuitu vztahu v kulturni oblasti nalezneme i v dalSich programech spolu-
prace, které nejsou zavislé na prioritach vymezenych v Akénim planu, ale odvijeji
se od dlouhodobéjsi spoluprace. Oblast jazykové vyuky a vzdélani obecné je jiz tra-
di¢né spojena s programem vyuky francouzstiny v Ceské statni sprave, jenz byl za-
héajen v roce 2006 ve spolupraci s Mezinarodni organizaci Frankofonie. Program je
nadale aktivni, navzdory mirnym rozdiliim v ndzorech na jeho zaméteni (OIF a Fran-
cie prosazuji vice vyuky specializované francouzstiny, ¢esti Gifednici projevuji veétsi
zajem o vyuku obecného jazyka). Mezi dalsi priklady patii vzdélavani ¢eskych uci-
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telti ve Francii (ucitelt bilingvnich sekci 1 ostatnich Skol), kde dochazi ov§em v me-
ziroénim srovnani k postupnému poklesu.' Naopak program Rok ve Francii, ktery je
v gesci Francouzského institutu v Praze, zahrnuje stale vétsi pocet sttedoSkolskych
studentii z CR.'S

Hlavni problém v dané oblasti v roce 2013 predstavovala absence smluvniho za-
kladu spoluprace. Vyse zminéné programy jsou fizeny smlouvami, které jsou kaz-
doro¢né obnovovany (viz napf. podpora bilingvnich tiid!®) nebo se tykaji vyusténi
dlouhodobych procesti (viz Prohlaeni ministrit CR a Francie o uznavani akademic-
kych kvalifikaci a titull, pfipravované jiz od roku 2012). Pro nadchéazejici obdobi ale
chybi zakladni rdmec Cesko-francouzské spoluprace, ktery byl v minulosti definovan
v Ujednani o spolupraci v oblasti §kolstvi a jazykového vzdélavani.'” Toto ujednani se
v minulém obdobi vénovalo vymezeni aktivit v rimci zakladniho a stfedniho vzdela-
véani (gymnaézii s ¢esko-francouzskymi dvojjazyénymi tiidami v CR, ¢eskych tiid ve
francouzskych lyceich ve Francii, podminkam dalsiho vzdélavani ugitelt v CR a dal-
§imu vzdelavani ve Francii), spolupraci ve vysokém Skolstvi a obsahovalo také vse-
obecna finan¢ni ustanoveni. Platnost tohoto Ujednéni skoncila na konci srpna roku
2013 a nedoslo k jeho obnoveni. Spoluprace v dané oblasti tak sice funguje v rdmci
zavedenych schémat, ale v ur¢itém vakuu komplikujicim zejména propléceni nakladu.
Z celé situace je navic patrné, Ze francouzska strana projevuje vétsi miru zdrzenlivosti
zejména v otazkach finan¢ni povahy a obava se viceletého zavazku.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Cesko-francouzské vztahy zapadaji do schématu tradiénich bilateralnich vztahd, které
jsou na jedné strané realizovany pocetnou a riznorodou skupinou aktéril, zaroven
zde ale stéZejni tlohu hraji ministerstva zahrani¢nich véci. V roce 2013 tuto roli pfe-
vzalo francouzské velvyslanectvi v Praze, které na francouzské stran¢ fungovalo jako
hlavni hybatel spoluprace v dobé, kdy nedochazelo k uzsim politickym kontaktim
mezi obéma staty.'®

Na Ceské strané ministerstvo zahrani¢nich véci spravovalo a vedlo agendu, v¢etné
koordinace ptipravné faze nového Akcniho planu Strategického partnerstvi. Ostatni
instituce nijak vyrazné nezasahovaly do problematiky, coz plati jak o rezortech (diive
velice aktivni rezort obchodu a prumyslu pfisel o své hlavni téma Cesko-francouz-
skych vztahl — jadernou energetiku, v roce 2013 se ani nesesla mezirezortni skupina
pro jadernou spolupraci®®). Nelze tudiz pozorovat ani vyraznou polarizaci jednotlivych
institucionalnich aktérd, v piipade¢ jednotlivych slozek moci ani synergii (parlamentni
aktivity, jakkoli byly v roce 2013 sporadické, nefungovaly v ramci parlamentni diplo-
macie koordinované s ministerstvem zahranicnich véci).

Rok 2013 ukazal opét také dilezitost individualnich aktéri — vyznamnych jednot-
lived, ktefi fungovali nebo nadale funguji jako pojitko mezi obéma zemémi. Jednou
z takovych osobnosti byl historik Bernard Michel, ktery zemfel v srpnu 2013. Zaby-
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val se d¢jinami Rakouska-Uherska a ¢eskych zemi, jezdil pravidelné do Prahy a mél
silny vliv na celou generaci mladych historik.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Téma Cesko-francouzskych vztahti se i v roce 2013 v medialnim a vefejném prostoru
objevovalo pouze okrajove. Francouzska média si v§imala pfevazné politickych zmén
v Ceské republice, ¢eska média vénovala nejvice prostoru soukromi francouzského
prezidenta. Tato situace odrazi politickou scénu, na které dané téma nehraje vyznam-
nou roli, resp. v roce 2013 se zde nevyskytovalo viibec. Nes§lo o zamérnou ignoranci,
spiSe o jistou pasivitu spojenou s odliSnymi zahrani¢népolitickymi prioritami a ne-
existenci nosného tématu vzajemnych vztaht.

Zajimavou zpravu v medialnim prostoru piedstavuje podpis Dohody o spolupraci
mezi Ceskou televizi a francouzsko-némeckym kulturnim kanalem ARTE. Ceska
televize se tak stala sedmou stanici v Evrop¢, ktera bude s ARTE vytvaret konkrétni
projekty. Na zakladé dohody budou ¢eskému publiku zpfistupnény potady z produkce
ARTE a Ceska televize ziskd moznost ., najit cestu k francouzskému a némeckému

« 2]

publiku*“.

ZAVER

Budeme-li optimisty, je stagnace z roku 2013 synonymem pro pauzu, po které bude
nasledovat oziveni vztahu. Existuje zde n€kolik diivodd, jez davaji tusit, Ze se situace
obrati. Jde zejména o politickou zménu na ¢eské strané€, kterou Francouzi spojuji
s oéekavanim promény postojii v evropské politice Ceské republiky, jez by méla zajis-
tit opétovné sblizeni pozic obou aktérl. Pozitivni posun piedstavuje také vyvoj kolem
dostavby jaderné elektrarny Temelin, kdy francouzska strana doufa v dalsi uplatnéni
francouzskych firem v energetické oblasti ptisobicich v CR. Jako hlavnim téma roku
2013 nemusime vidét stagnaci relace, ale otazku co dal?, ktera s sebou prinasi o¢eka-
vani na obou stranach. Hlavni vyzvu pro nasledujici obdobi pak predstavuje schop-
nost aktérti obou zemi vypotadat se s Sokem plynoucim z Temelina a nalézt nové ro-
viny a nova nosna témata spoluprace umozujici op€tovnou intenzifikaci kontakta.

V roce 2013 se také ukézalo, Ze dlouhodobym problémem vztahu CR a Francie je
otazka financovani spole¢nych projektt. Francie jiz delsi dobu neni ochotna sama fi-
nancovat spolupraci, postupny pokles prostiedkil poskytovanych francouzskou stra-
nou se jiz stal dlouhodobym trendem. Francie proto klade stle vice dliraz na spolufi-
nancovani v sou¢innosti s &eskymi partnery a poukazuje na to, ze Ceska republika jiz
neni ve stejné situaci jako po padu komunismu, kdy se stala predevs§im piijemcem po-
moci. Piikladem vyusténi takové situace v oboustranné ptijatelny kompromis je zmi-
néna dohoda mezi Francii a ¢eskym MSMT, na zékladé které je pravé eska sekce
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v Dijonu financovéana rovnym dilem. Druhou velkou vyzvou je tudiz nové nastaveni
roli obou aktért, ¢eskych i francouzskych, ve vzijemném vztahu a schopnost posta-
vit relaci na vice rovnocenném partnerstvi.
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Rozhovor s Laurentem Toulousem, op. cit.
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Rozhovor s Jaroslavou Tlaskalovou, MSMT CR, 19. 5. 2014.

Francouzsky institut v Praze nabizi ¢eskym stiedoskolakiim moznost odjet studovat na rok na stéedni
skolu (Iyceum) do Francie. Cesti studenti plni ¥adnou $kolni dochazku stejné jako jejich francouzsti
spoluzaci. On-line: www.ifp.cz/Programme-Un-an-en-France.

Ujedndni mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvem
zahranicnich véci Francouzské republiky o podpore cinnosti Cesko-francouzskych dvojjazycnych trid
ve Skolnim roce 2013/2014.

Ujednani o spoluprdaci v oblasti Skolstvi a jazykového vzdélavani mezi Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvem zahranicnich véci Francouzské republiky na
léta 2012 a 2013.
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Rozhovor s Barborou Holeckovou, op. cit.

On-line: www.ceskatelevize.cz/ct24/kultura/246390-ceska-televize-zahajuje-spolupraci-s-kultu
rni-stanici-arte/.
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