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BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Balkan méa v ¢eské zahrani¢ni politice specifické postaveni. V devadesatych letech se
Ceska republika aktivné zapojila do procesu bezpe¢nostni stabilizace v oblasti byvalé
Jugoslavie, zejména prostrednictvim NATO. Pozdé&ji zacala byt pozornost vénovana
politické a hospodaiské stabilizaci tohoto prostoru.! Po konferenci EU se zemémi za-
padniho Balkanu v Soluni v roce 2003 zacal byt proces stabilizace balkanského regi-
onu v ¢eské zahraniéni politice explicitné spojovan s integraci jednotlivych zemi do
EU a NATO.? Také v Koncepci zahrani¢ni politiky (dale jako Koncepce) schvalené
v Cervenci 2011 je integrace zemi zapadniho Balkdnu do EU a NATO oznacena za
dlouhodobou zahraniénépolitickou prioritu CR. Balkan viak nebyl nikterak zminén
v programovych prohlaSenich vlad Mirka Topolanka v roce 2006 a 2007, ani v pro-
hlaSenich ufednickych vlad Jana FiSera v roce 2009 a Jitiho Rusnoka v roce 2013.
Bezpecnostni, politicka a hospodarska stabilizace Balkanu prostrednictvim integrace
jednotlivych zemi do EU a NATO tedy piedstavuje dlouhodobou, ale nikoli naprosto
zasadni prioritu ¢eské zahrani¢ni politiky.

V Koncepci je za zakladni zajem Ceské republiky oznageno zachovani vlivu Ev-
ropy a euroatlantické civilizace v sou¢asné mezinarodni politice. Podpora euroatlan-
tické integrace balkanskych zemi tak miize byt ¢tena jako dlouhodoba politika smé-
fujici k naplnovani tohoto zajmu. Z dlouhodobého hlediska tento proces postupuje
pomérné usp&né. Recko (1981), Bulharsko a Rumunsko (2007), a nové i Chorvat-
sko (Cervenec 2013) jiz jsou ¢lenskymi zemémi EU, a ostatni zemé se k EU pfiblizuji.
Nekteré ze zbyvajicich zemi jsou vSak v tomto ohledu dosti tvrdymi ofisky, a Casto se
zda, Ze dalsi postup je zablokovany a moznosti relevantnich aktérii vyCerpané.
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Konceptudlni zdzemi ¢eské zahrani¢ni politiky vii¢i zdpadnimu Balkénu, tedy vici
tém zemim, které se jeste nestaly soucasti EU, bylo v roce 2013 bliZe popséno v do-
kumentu MZV CR zpracovaného Odborem jizni a jihovychodni Evropy.? Tento do-
kument predstavuje Balkéan jako nedilnou soucast evropského prostoru, jez by méla
piirozeng sméfovat do EU. Bezpecnost, stabilita a prosperita Ceské republiky je zde
postavena do pifimého vztahu s bezpecnosti, ekonomickou stabilitou, vladou prava
a napliiovanim zakladnich demokratickych prav a svobod na zapadnim Balkanu. In-
tegrace zemi zdpadniho Balkédnu do EU, po splnéni danych kritérii, je identifikovana
jako ta nejlepsi cesta pro naplitovani téchto hodnot. Ceska republika proto poskytuje
jednoznacnou podporu politice rozsitovani v ramci EU a NATO, a také aktivné po-
maha jednotlivym zemim napliiovat kritéria Clenstvi. VSestranny rozvoj zapadniho
Balkanu a jeho integrace do euroatlantickych struktur jsou podporovany diplomaticky,
v oblasti Skolstvi a kultury, partnerstvim mezi mésty ¢i kraji, ale i v ramci rozvojové
a transformacni spoluprace teritoridlné zaméfené na Bosnu a Hercegovinu, Srbsko
a Kosovo. Ceska republika také programové podporuje multilateralni mezinarodni in-
stituce, které piisobily ¢i stale ptisobi v zemich zdpadniho Balkanu, zejména ve vztahu
k bezpecnosti, postkonfliktni rekonstrukei, vlad¢ prava a tranzicni spravedlnosti.

Ne vSechny zemé EU podporuji rozSifovani EU na Balkan tak jednoznacné jako
Ceska republika. Proto je diileZitou soudasti ¢eskych aktivit viiéi zipadnimu Balkanu
podpora aspiraci jednotlivych zemi v ramci instituci EU. Eurotlanticka integrace z4-
padniho Balkanu je v ramci EU podporovana také prostrednictvim Visegradské sku-
piny, regionalniho uskupeni pro spolupraci sttedoevropskych zemi, tedy Ceské repub-
liky, Mad’arska, Polska a Slovenska. Tato skupina se snazi piisobit i meziregionalng;
jiz tradi¢né je kazdy rok pofadano setkani ministr zahrani¢nich véci V4 s jejich pro-
t&jsky ze zédpadniho Balkanu. Na podporu integrace zapadniho Balkanu byla také za-
meétena specifickd projektova vyzva, vyhldsena Mezinarodnim visegradskym fondem
vroce 2012. V roce 2013 byla dale rozvijena i mySlenka zalozeni Zapadobalkanského
fondu podle vzoru Mezinarodniho visegradského fondu, prozatim vsak tato iniciativa
neziskala konkrétni obrysy. Tento fond by mél podporovat kulturni, védecké a vzdéla-
vaci projekty a motivovat k regionalni spolupraci. Visegradska skupina také podporuje
vznik siti odborniktl nap#ic stfedni Evropou a zdpadnim Balkdnem, jez by usnadnily
pfistup k twinningovym projektim na zapadnim Balkanu financovanym prostfednic-
tvim ptfedvstupniho finan¢niho nastroje IPA, administrovaného Evropskou komisi.

Zalezitosti, ktera polarizuje jinak konsenzualni politiku Ceské republiky viiéi za-
padnimu Balkanu, je spor o status Kosova viici Srbsku. Tento spor, ktery dlouhodobé
rozdéluje mezinarodni spole¢enstvi, EU, NATO i V4, se nevyhnul ani CR. Vlada
Ceské republiky uznala nezavislost Kosova silovym hlasovanim z 21. 5. 2008, oviem
bez podpory tehdejsiho prezidenta Vaclava Klause a proti smyslu usneseni Parla-
mentu Ceské republiky z 6. 2. 2008. Ve vztahu ke statusu Kosova ma Milo§ Zeman,
ktery do prezidentského uradu nastoupil v bieznu 2013, nazor podobny svému pied-
chiidei V. Klausovi. Proto neni do dnesni doby v Pristiné obsazen post velvyslance
Ceské republiky a neni pfijat velvyslanec Kosova v Praze, coZ jsou pravé ukony, na
kterych se musi aktivné podilet Cesky prezident. Otazka Kosova se také pravidelné
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vynofuje v debat¢ v Poslanecké snémovné a nékteii poslanci odmitaji participovat na
rozvijeni bilateralnich smluvnich vztahti s Kosovem. Polarizace kvili statusu Kosova
se v Poslanecké snémovné projevuje i politizaci tikont, které s Kosovem piimo ne-
souvisi. Naptiklad poslanec Jaroslav Foldyna odmitl hlasovat pro Karla Schwarzen-
berga jako predsedu zahrani¢niho vyboru v noveé zvolené Poslanecké snémovné kvuli
tomu, jakou roli tehdej$i ministr Schwarzenberg sehral pii uznani Kosova ze strany
vlady Ceské republiky v roce 2008.* Kosovo viak de facto existuje a usiluje o inte-
graci do EU, v ¢emZ ma podporu vyznamnych evropskych a mezinarodnich aktéri.
Kosovo také usiluje o rozvijeni bilateralnich vztahi se staty, které¢ ho uznavaji, tedy
i s Ceskou republikou. Proto miizeme oéekavat, Ze se otizka vztahu CR ke Kosovu
bude do debaty o ¢eské zahrani¢ni politice opakované vracet.

I kdyzZ je integrace zapadniho Balkanu do EU dlouhodobou prioritou ¢eské zahra-
nicni politiky, pfesto nejsou nékteré diilezité aspekty této politiky vefejné ¢i politicky
debatovany. Jde zejména o otazku, jak konkrétng by méla Ceska republika nad ramec
Visegradské skupiny koordinovat své kroky ¢i nasobit sviij vliv ve spolupraci s dal-
§imi evropskymi zemémi, které také maji na stabilizaci a evropské integraci zapad-
niho Balkanu vyrazny zajem. To je pfedev§im Rakousko, Slovinsko a nové¢ i Chor-
vatsko. Slaba pozornost je vénovana samotnému feSeni ¢i transformaci vyznamnych
politickych konfliktl, jez dlouhodob¢ blokuji integraci Bosny a Hercegoviny a Ma-
kedonie do EU i NATO. V piipadé Bosny a Hercegoviny se CR snazi pfimét mistni
aktéry k provedeni dlouho diskutovanych reforem. Jde zejména o reformu voleb-
niho zakona tak, aby odpovidal rozsudku Evropského soudniho dvora v ptipadu Se-
jdi¢ a Finci versus Bosna a Hercegovina z roku 2009, a také o formalizaci rozdéleni
statniho a obranného majetku. V p¥ipadé sporu o nazev Makedonie Ceské republika
deklaruje pfipravenost uznat jakékoli urovnani sporu mezi Makedonii/Byvalou Ju-
goslavskou republikou Makedonie a Reckem. V bilateralnich vztazich ale Ceska re-
publika a dalSich 18 stati EU uZivaji nazev Makedonie ¢i Makedonska republika,
v ¢emz se lisi od zbyvajicich deviti ¢lenskych statt (Belgie, Dansko, Francie, N¢-
mecko, Recko, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko). V obou piipadech chybi
na Ceské, ale i evropské urovni diskuse o moznych krocich, jez by bylo vhodné ud¢lat
pro posun ¢i transformaci téchto dlouhotrvajicich politickych konfliktt.

Stale silngjsi roli ziskava i vetejny a ekonomicky aspekt Ceské zahranicni politiky
viiéi Balkénu, a to zejména viiéi Recku, Bulharsku a Rumunsku. Specificky je v tomto
ohledu pfipad Albanie. Pro mnoho ¢eskych firem ptedstavuji zemé Balkanského polo-
ostrova perspektivni trhy, do kterych smétuji své investice nebo do kterych prodavaji
své vyrobky. Ekonomicky vyznamny je ¢esky export stroji a dopravnich prostredkti
a zakazky v sektoru ochrany zivotniho prostfedi. Nejvyznaméjsim investi¢nim sekto-
rem je sektor vyroby a distribuce elektiiny, v kterém je velmi aktivni polostatni spo-
le¢nost CEZ. Spole&nost CEZ zahajila svou zahrani¢ni expanzi pravé na Balkanském
poloostrové, a to akvizicemi v Bulharsku a Rumunsku, v roce 2009 CEZ vstoupila
i do Albanie. V t&chto tiech zemich ale spole¢nost CEZ narazi na vyznamné problémy
ve vztahu k mistnim institucim, coz ma dopad na aktiva a ziskovost této spolec¢nosti.
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BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Evropska a transatlanticka problematika

Na evropské urovni byl vyznamnou a hojné komentovanou udalosti vstup Chorvatska
do EU v &ervenci 2013. Ceska republika, kterd Chorvatsko v jeho evropskych ambi-
cich dlouhodobé podporovala, oficialn¢ privitala tuto zemi v EU jiz 8. kvétna, kdyz
se v Cerninském palaci uskute¢nilo &esko-chorvatské hudebni odpoledne, a nasledu-
jici den seminaf s ucasti vyznamnych ceskych, chorvatskych i evropskych politiki,
diplomatt a ufednikti. Ministr Schwarzenberg se také v ten den setkal s mistoptedse-
dou vlady Chorvatska pro vnitini, zahrani¢ni a evropskou politiku, Nevenem Mimi-
cou. Na pocatku Cervna pak prezident M. Zeman navstivil Chorvatsko a setkal se se
svym protéjskem Ivo Josipovicem. I pres diivejsi koketovani o spojent ratifikace piti-
stupové smlouvy Chorvatska s tzv. vyjimkou z Lisabonské smlouvy tak nakonec na
vstupu Chorvatska Ceska republika aktivng spolupracovala.

Na jiz patém setkani ministri zahranic¢nich véci zemi Visegradské skupiny s jejich
protéjSky ze zemi zapadniho Balkanu, tentokrat v mad’arském Godollo v fijnu 2013,
doslo k opétovnému potvrzeni silné podpory procesu evropského integraéniho pro-
cesu ze strany vSech zucastnénych. Tohoto setkani se ucastnili i ministr zahrani¢nich
véci Litvy, zemé predsedajici v té dobé Rad¢ EU, ptedstavitelé Rakouska, Turecka,
USA, a také evropsky komisaf pro rozsifovani a sousedskou politiku EU. Zastupci
V4 zdiraznili ptipravenost sdilet svou zkusenost v regionalni spolupraci a evropské
integraci se zemémi zapadniho Balkanu. Mezinarodni visegradsky fond také v roce
2013 piidélil celkem 650000 EUR na projekty neziskovych organizaci zamétujicich
se na otazKy euroatlantické integrace zapadniho Balkanu.’

Dalsi diileZitou udalosti evropského vyznamu, které sice v Ceské republice nevy-
volala silnou reakci médii, politikli, ani komentatorti, ale vyznamé ovlivnila evrop-
skou politiku i politicky vyvoj na Balkdné v roce 2013, bylo dosazeni dohody o nor-
malizaci vztahti mezi Srbskem a Kosovem. Tuto dohodu zprostiedkovala v dubnu
2013 Vysoka predstavitelka pro spoleénou zahraniéni a bezpeénostni politiku Cathe-
rine Ashton s podporou Evropské sluzby pro vnéjsi akci. Dohoda, kterou po dvoule-
tém vyjednavani podepsali premiéii Ivica Daci¢ a Hashim Thagi, nakonec umoznila
otevieni vyjednavani o Stabiliza¢ni a asociacni dohodé¢ EU s Kosovem v fijnu 2013
a otevieni vyjednavani o ¢lenstvi Srbska v EU v lednu 2014. Na vyjednavani dohody
se Ceska republika piimo nepodilela, ale na nasledném postupu v ramci EU aktivng
spolupracovala. Piekotny vyvoj v roce 2013 paradoxné zpomalil proces liberalizace
vizového rezimu EU s Kosovem, ktery zacal jiz v lednu 2012, ale ztratil na priorité
a bude dokoncen pravdépodobné az po vyjednani Stabilizacni a asocia¢ni dohody,
a také po aktualizaci sou¢asného mandatu mise EULEX, ktery vyprsi v ¢ervnu 2014.6

Na rozdil od evropské agendy se na Grovni vztahti zemi zapadniho Balkanu viici
NATO v roce 2013 neudalo nic pfevratného. Vstup Makedonie zistal zablokovany
kviili postoji Recka; Bosna a Hercegovina se neposunula blize ¢lenstvi kviili neo-
choté mistnich elit finalizovat dohodu o rozdé€leni statniho obranného majetku. Je-
dinou zemi zapadniho Balkanu, ktera se v roce 2013 cClenstvi v NATO viditelné
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pfiblizila, byla Cerna Hora. Pozvanku ke vstupu do NATO vsak tato zemé jesté
nedostala.

Ceska zahrani¢ni politika viiéi Balkdnu pokradovala v roce 2013 ve viestranné
podporie euroatlantické integrace zbyvajicich balkanskych zemi. Iniciativy rozvijené
v ramci Visegradské skupiny oteviraji moznost, Ze se toto stfedoevropské uskupeni
stane jednim z hlavnich tviirct evropské politiky vici zapadnimu Balkanu.

Bilaterdlni vitahy

Cesti aktéti byli o pozitivnim vyvoji v Srbsku i Kosovu dobie informovani, udrzo-
vali totiz béhem roku 2013 s tamnimi pfedstaviteli zivé diplomatické styky. Ve vzta-
zich k Srbsku pfijal v kvétnu 1. ndméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider
statni tajemnici Veru Mavri¢ a ministr Jan Kohout navstivil v zati Bélehrad, kde jed-
nal s celou plejadou srbskych ¢elnych predstaviteld. Na konci roku pak ndmeéstek mi-
nistra zahrani¢nich véci CR Karel Bortivka piedstavil v Cerninském palaci novou vel-
vyslankyni CR v Srbské republice Ivanu Hlavsovou. Nastupujici velvyslankyné ve
svém projevu zdiraznila, Ze jeji prioritou bude podpora ekonomickych zajma CR.
V kvétnu pak byla v Bélehradu za tcasti feditele Narodniho bezpecnostniho ufadu
DusSana Navratila podepsana smlouva o vyméné a vzdjemné ochrané utajovanych in-
formaci,® a nasledné byla podepsana dohoda mezi vladami Ceské republiky a Srbské
republiky o rozvojové spolupraci, ktera osvobozuje ¢eské rozvojové projekty a je-
jich realizatory od dovoznich cel, dani, vizovych a jinych poplatkti. Ve vztahu ke Ko-
sovu se ministr Schwarzenberg jesté v prosinci 2012 setkal se svym kosovskym pro-
téjSkem Enverem Hoxhajem. Nasledné prvni ndméstek Schneider navstivil Kosovo
v dubnu 2013. Kosovo také v listopadu ptijalo feditele Mezinarodniho odboru Kan-
celate prezidenta republiky Hynka Kmoni¢ka. Do Ceské republiky z Kosova v dubnu
dorazili generalni sekretaf a politicky feditel Ministerstva zahrani¢nich véci Kosova
a v kvétnu 1 ndmestci ministra Skolstvi a ministra prace a socialnich véci. V Cervnu pak
CR navstivili i zastupci Vyboru pro evropskou integraci parlamentu Kosova. V lis-
topadu podepsal vedouci zastupitelského tfadu v Pristiné€ s kosovskym ministrem fi-
nanci smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku. Je vSak
otazkou, jak tato smlouva projde ratifikaénim procesem v Parlamentu CR, a zejména
v nové sestavené Poslanecké snémovné. Cést poslanctl je totiz dlouhodobé proti roz-
vijeni bilateralnich vztahti s Kosovem.

Nad ramec problémii v energetickém sektoru byly vztahy Ceské republiky s Ru-
munskem a Bulharskem pomérné komplexni. V Rumunsku se v roce 2013 konaly
dvé diplomatické udalosti regionalniho vyznamu, kterych se i€astnili i oficialni pted-
stavitelé Ceské republiky. Jde o setkani narodnich koordinatorti pro spolupraci mezi
Cinskou lidovou republikou a $estnacti zem&mi stfedni a vychodni Evropy, které se
ucastnil ndméstek K. Bortivka v fijnu 2013. Druhou udalosti bylo 2. vyro¢ni forum
Strategie EU pro Podunaji, kterého se v fijnu Gcastnil 1. naméstek J. Schneider. V Bul-
harsku se zddna podobna udalost nekonala, piesto prezident M. Zeman v ¢ervnu 2013
jednal se svym protéjskem Rosenem Plavnelievem, a to béhem navstévy 18. summitu
prezidentd stfedni Evropy v Bratislavé. Bulharsko ziskalo pro EU i Ceskou repub-
liku v roce 2013 zvlastni vyznam, protoze béhem tohoto roku do této zemé dorazilo
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ptes deset tisic uprchlikll z valkou zmitané Syrie. Proto na zacatku prosince predal
¢esky ministr vnitra svému protéjSku v Bulharsku Sek na 25 mil. K¢ jako pomoc pii
feseni této slozité situace.’ Pro Bulharsko a Rumunsko byla ve vztahu k Ceské repub-
lice diilezita otazka vstupu téchto zemi do schengenské zony volného pohybu. Kdyz
v bieznu 2013 piijal ministr Schwarzenberg sviij rumunsky protéjsek Tituse Corlate-
ana, oba poznamenali, ze Rumunsko a Bulharsko po zna¢nych investicich jiz dlouho
spliuji veskeré technické pozadavky pro vstup do schengenské zony. Bohuzel, mezi
¢lenskymi zemémi neni konsenzus, a proto se vstup stale odklada. Ministr Schwar-
zenberg v této véci vyjadfil Rumunsku i Bulharsku plnou podporu.'

Recko je v EU nejvice stizené dluhovou a ekonomickou krizi. Vztahy Ceské
republiky s touto zemi byly v roce 2013 pomérné utlumené, pfi¢emz hlavnimi té-
maty bilateralnich vztahti ztistaly obchod a turismus. Pravé v oblasti turismu doslo
v zafi 2012 k necekané udalosti, kdyz byli dva ¢esti obcané zadrzeni feckou policii
kvli podezieni ze Spiondze na ostrové Limnos, protoze nataceli a fotili vojenské ob-
jekty. Jednani v této kauze bylo komplikované, a dva Cesi byli propusténi aZ po in-
tervenci premiéra Necase u feckého premiéra Antonise Samarase v lednu 2013. Také
vztahy s Republikou Makedonie nebyly béhem roku 2013 intenzivni, snad s vyjimkou
jmenovani nového velvyslance pana Stojcheskiho prezidentem V. Klausem v lednu
2013. O néco vice aktivit probéhlo ve vztahu s Cernou Horou. V zaii 2013 piijal mini-
str J. Kohout statniho tajemnika pro evropskou integraci a hlavniho vyjednavace ¢len-
stvi Cerné Hory v EU Aleksandara Andriju Pejovi¢e v Cerninském palaci, kde spolu
konzultovali postup integrace do euroatlantickych struktur a ekonomickou spolupraci.
V zati 2013 jmenoval prezident Zeman pani Slavicu Milaéi¢ jako novou velvyslan-
kyni Cerné Hory, se sidlem ve Vidni. Je také Gispéchem &eské diplomacie, e v fijnu
2013 byla jako vedouci mise OBSE v Cerné Hofe jmenovana Janina Hiebitkova.

Ve vztahu k Bosné a Hercegoviné se Ceska republika snaZi jiz dlouhodobé piimét
mistni aktéry k feSeni klic¢ovych politickych otazek blokujicich euroatlantickou inte-
graci této zemé¢, tedy rozdéleni statniho a obranného majetku a zméné volebniho za-
kona podle rozsudku Evropského soudniho dvora z roku 2009. Reseni téchto otazek je
vSak stale v nedohlednu. JiZ v prvni poloving roku 2012, po tehdej$im sestaveni vlady
Bosny a Hercegoviny, konzultovali 1. naméstek J. Schneider i ministr K. Schwarzen-
berg se svymi protéjsky priority nové vlady této zeme ve vztahu k euroatlantické in-
tegraci, a také ekonomické otazky. V dubnu 2013 pak Prahu opét navstivila prvni né-
méstkyn& ministra zahrani¢nich véci pani Ana Trigié-Babi¢, kdyz v Cerninském palaci
jednala s 1. ndméstkem Schneiderem. V kvétnu pak tehdejs$i ministr dopravy Zbynék
Stanjura podepsal v Lipsku se svym bosenskohercegovskym protéjskem smlouvu
0 mezinarodni silni¢ni dopraveé. V zafi navstivil Bosnu a Hercegovinu ministr vni-
tra Martin Pecina a podepsal v Sarajevu se svym protéjskem smlouvu o spolupraci
v boji proti trestné ¢innosti. Ve snaze posunout vyjednavani o reforme volebniho sys-
tému Ceska republika umoznila 2. a 3. 12. 2013 schiizku piedstaviteltl nejdilezitd;j-
$ich bosenskohercegovskych stran s piedstaviteli EU v Praze, v Cerninském paléci.
Schiizka trvala 16 hodin a i¢astnil se ji i evropsky komisai pro rozsiteni Stefan Fiile."!
Toto jednani pomahala organizovat i nov€ jmenovana velvyslankyné Bosny a Herce-
goviny v Praze pani Danka Savié¢. Ke kyzenému vysledku ale vyjednavani nedosp¢lo.
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Bosné a Hercegoviné je v ¢eské zahrani¢ni politice vénovéana zv1astni pozornost
1 v rozvojové a transformacni spolupraci. Dle aktudlni Koncepce zahranicni rozvo-
jové spoluprdace na obdobi 2010-2017 je Bosna a Hercegovina programovou zemi
¢eské rozvojové spoluprace a Srbsko a Kosovo jsou zemémi projektovymi. VSechny
tfi tyto zeme jsou také prioritnimi zemé€mi v ramci programu transformacni spolu-
prace. V roce 2013 bylo za ucelem rozvojové a transformacni spoluprace alokovano
do téchto zemi vice nez 90 mil. K¢, pficemz nejvétsi ¢ast, zhruba 60 mil. K&, puto-
vala do Bosny a Hercegoviny. Celkem bylo v roce 2013 realizovano s t¢mito zemémi
27 dvoustrannych projektd v gesci Ceské rozvojové agentury, 20 malych lokalnich
projektil pti zastupitelskych ufadech, ctyti projekty transformacni spoluprace v gesci
odboru lidskych prav a transformacni spoluprace na MZV, dva projekty hospodai-
ské spoluprace v gesci MPO a také jeden projekt v rdmci bezpecnostni spoluprace
v gesci MV. Projekty se zamétovaly jak na podporu a zvySovani kapacit mistnich in-
stituci, tak na feseni specifickych mistnich problémil, napt. odblokovéani fi¢niho toku
kvili nevybuchlé munici, rozvoji kapacit cévni chirurgie nebo zaclenéni lidi se zra-
kovym postizenim. Navic, na $kolni rok 2012/13 by MSMT nabidnuto pro tyto zemé
celkem 22 stipendii."

V roce 2013 tedy Ceské republika pokratovala v aktivnim rozvijeni bilateralnich
vztaht zejména s Chorvatskem, Srbskem, Rumunskem, Bulharskem. Zvlastni pozor-
nost byla vénovana pokustim o mediaci vnitinich sporti v Bosné a Hercegovné. Ko-
sovu se také dostalo zvlastni pozornosti, ale ¢eska zahrani¢ni politika viici této zemi
je stale dvoukolejna, kdyz nékteti aktéfi odmitaji s Kosovem jednat jako s nezavislou
zemi. Pomérné malo pozornosti bylo v roce 2013 na diplomatické tirovni vénovano
Cerné Hote, a jesté méné pak Recku, Makedonii a Albanii.

Ekonomické vitahy

Dulezitym tématem, na ktery reagovalo vicero Ceskych aktért i Ceskd média, byly
problémy Eeskych spoleénosti podnikajicich v sektoru vyroby a distribuce elektiiny
v Rumunsku, Bulharsku a Albanii. Nejvétsi problém se objevil v Albanii, kde se CEZ
dlouhodobé¢ potykal se Spatnou platebni moralkou albanskych zakaznikd a nasledné
statni regulator témét dvojnasobné zvysil tarify, které CEZ Shpérndarje plati statem
vlastnéné elektrarenské spolecnosti. Zarovei ale regulator nepovolil distribu¢ni firmé
promitnout zdrazeni do cen pro odbératele. Nakonec albansky regulacni ufad v lednu
2013 odebral CEZ Shpérndarje licenci a dosadil do jejiho vedeni statniho administ-
ratora, ¢imz CEZ ztratila kontrolu nad spoleénosti, za jejichZ 76 % akcii v roce 2009
zaplatil 102 mil. EUR." Také v Bulharsku se spole¢nost CEZ, ale také &eska spoleg-
nost Energo-Pro a rakouska firma EVN, dostaly do sporu s mistnimi institucemi. Na
pocatku roku 2013 v Bulharsku probihaly vetejné protesty proti vysokym cenam elek-
trické energie. Protesty se obratily proti vlade, ktera kviili tomu nakonec odstoupila.
Nésledné béhem roku bulharsky regulator nékolikrat snizil cenu vykupované elektiiny
a zahajil kroky pro odebréni licence spole¢nosti CEZ. Toto fizeni viak bylo v listo-
padu zastaveno. Kromé spole¢nosti CEZ méla v roce 2013 v Bulharsku potize i dalsi
Ceska spolecnost Energo-Pro, jiz byla bulharskym antimonopolnim ufadem v prabéhu
roku dvakrat udélena pokuta za zneuzivani dominantni pozice na trhu.'* T v Rumun-
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sku, své tieti balkanské destinaci, elila CEZ v roce 2013 potizim. CEZ ma v Rumun-
sku vétrny park Fantanele a Cogealac o instalovaném vykonu 600 megawatti, coZ je
investice v hodnoté 1,1 mld. EUR." Rumunska vlada v§ak béhem roku 2013 omezila
podporu obnovitelnych zdroji, coz podle analytika Ceské spofitelny Petra Bértka sni-
zilo pramémy roéni vynos CEZ v piistich letech o zhruba 1,7 mld. K&.'6

Zajmy &eskych ekonomickych subjekttl, zejména spoleénosti CEZ, aktivné hajil
premiér Necas. V tiskovém prohlaseni z 22. ledna oznacil kroky albanskych uradi
,,jako velmi negativni signal pro tradicné velmi dobré a pratelské vztahy obou zemi **
a uvedl chovani Albanie vii¢i ¢eskému investorovi do vztahu vici albanskym aspira-
cim na integraci do EU. Argumentoval, Ze Albanie musi prokazat, Ze je pravnim sta-
tem, aby zabranila eskalaci problému.'” CEZ byla v tomto Negasové prohlageni vy-
slovena podpora pfi vyméhani $kod, nadez CEZ v kvétnu opravdu zahajila arbitraz
na zakladé Smlouvy o energetické charté. V fijnu 2013 vyzvala albanska vlada spo-
le¢nost CEZ k urovnani sporu, pii¢emsz albansky ministr energetiky Damian Gjikn-
uri potvrdil, Ze Albanie si konflikt nepieje, protoZe by vedl k zablokovani investic do
energetického sektoru a poskodil celou tuto oblast.'® Vstiicngjsi postoj ze strany Al-
banie mize byt spojen i s vyménou vlady po parlamentnich volbach v ¢ervnu 2013,
jez vyhrala Aliance pro evropskou Albanii pod vedenim Socialistické strany a jejiho
ptedsedy, Edi Ramy. Rozuzleni sporu o CEZ Shpérndarje je otazkou budoucnosti. Je
v8ak ziejmé, Ze Cesti aktéfi se setkali s neocekavanou a nechténou situaci, na kterou
reagovali koordinované a vytvofili tlak prostfednictvim instituce mezinarodni arbit-
raze v kombinaci s vahou Ceské republiky jako ¢lenské zemé EU. Eskalace vztahti
s ¢lenskym statem by znamenala komplikaci pro evropskou integraci Albanie a nega-
tivni signal pro mezinarodni investory, cemuz se albansti aktéfi, zd4 se, snazi predejit.

Premiér P. Nedas reagoval i na potize CEZ v Bulharsku, kdyZ v inoru 2013 v re-
akci na tvrdou rétoriku bulharskych autorit vii¢i ¢eskym spole¢nostem v tiskové zprave
prohlasil, ze oCekava, ze Bulharsko bude dodrzovat mezinarodni zavazky, evropské
pravo i vlastni zakony.!® Také tehdej$i ministr primyslu a obchodu Martin Kuba se
v této dobé zajimal o vyvoj okolo aktivit spole¢nosti CEZ v Bulharsku, kdyz se setkal
s chargé d’affaires Bulharské republiky v Ceské republice pani Goryanou G. Lenko-
vou a vyjadfil obavy o dobré jméno a investice nejvétsi ¢eské spolec¢nosti.?® I v pii-
padé Bulharska je vyznéni celé situace oteviené, ale podobné jako v pfipad¢ Albanie
zde mlizeme sledovat Ceské aktéry, jak se snazi posilovat pozici polostatni spolecnosti
CEZ vigi mistnim institucim. Spole¢nost CEZ méla v roce 2013 potize i v Rumun-
sku, kde vlada snizila podporu obnovitelnym zdrojim energie. V tomto piipade spo-
le¢nost CEZ podala proti postupu Rumunska stiznost u Evropské komise, nesetkala
se vsak s pfimou viditelnou podporou ¢eskych politikd. Ostatné, opatfeni omezujici
podporu obnovitelnym zdrojim energie byla v roce 2013 uéinéna i v Ceské republice.

Investi¢ni a podnikatelské aktivity C¢eskych subjekti v balkanském regionu,
a zvlaste jejich problémy s mistnimi institucemi, byly v ¢eské vetejné i politické de-
bat€ siln¢ tematizovany a vyvolaly reakci politickych predstavitelii ceské zahrani¢ni
politiky. Zejména ve vztahu k Albanii, kde byly problémy zdaleka nejsilngjsi, je pro
aktéry Ceské zahrani¢ni politiky otazkou, jestli by se mély tyto problémy promitnout
do podpory evropskych aspiraci Albanie.
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BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada P. Necase se drZela jiz tradi¢niho nastaveni ¢eské zahrani¢ni politiky vici Bal-
kanu, kdyz prioritizovala podporu integrace zbyvajicich balkdnskych zemi, tedy tzv.
zédpadniho Balkanu, do EU a NATO. V reakci na probémy polostatni spoleénosti CEZ
v Albanii a Bulharsku byl aktivni premiér, ktery prostiednictvim tiskovych zprav vy-
slal jasné vztazy zainteresovanym aktériim. P. Necas také dokazal vyfesit situaci dvou
eskych programatort dlouhodobé zadrzovanych v Recku pro podezdieni ze $pio-
naze. Vlada J. Rusnoka Balkan sice ve svém programovém prohlaseni nezminila, tra-
di¢ni linii vytvofenou pifedchozimi vladami vSak neopustila.

Aktérem, ktery nejkomplexnéji a nejvyraznéji ovlivituje ¢eskou zahraniéni po-
litiku vii¢i balkanskym zemim, je dlouhodob& Ministerstvo zahraniénich véci CR.
Ministerstvo se béhem roku 2013 snazilo napliiovat predem stanovené cile, tedy ze-
jména vsestrann¢ rozvijet pratelské vztahy se vSemi zemémi Balkanského poloostrova
a podporovat dalsi integraci jednotlivych zemi do euroatlantickych struktur. Ve vztahu
k naplnovani téchto cilti byly vyznamné a viditelné aktivity ministri Schwarzenberga
i Kouhouta a jejich naméstkil. Do prace ministerstva ve vztahu k balkanskym zemim
je v8ak dale zapojeno mnoho lidi zajist'ujicich napliovani kazdodennich odbornych ¢i
ufednich povinnosti a ukold. Jde zejména o Odbor stati jiZzni a jihovychodni Evropy,
Odbor bezpecnostni politiky a Odbor spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky EU.
Prave Odbor sttt jizni a jihovychodni Evropy na pocatku roku 2013 blize specifiko-
val vychodiska ¢eské zahrani¢ni politiky vicéi zapadnimu Balkanu, kdyz akcentoval
snahu o posileni bezpecnostni a ekonomické stability a predvidatelnosti, vlady a vy-
mahatelnosti prava a zajisténi demokratickych prav a svobod. Ministerstvo také jme-
nuje stalé diplomatické zastupce do pracovnich vybort pracujicich pod Radou pro za-
hrani¢ni véci EU, jez se vénuji zemim zapadniho Balkanu, tedy zejména do Vyboru
pro zapadni Balkan, ale také do Politické a bezpecnostni komise, kterd urcuje praci
a pfijima doporuceni od Vojenského vyboru a Vyboru pro civilni aspekty krizového
fizeni. Ministerstvo zahraniénich véci je také ziizovatelem Ceské rozvojové agentury,
ktera je aktérem svého druhu, protoze administruje pfevaznou vétsinu z objemu roz-
vojové spoluprace CR realizované v Bosné a Hercegoving, Srbsku a Kosovu. V ne-
posledni fadé¢ MZV spravuje velvyslanectvi ve vSech statech Balkanského poloost-
rova kromé& Cerné Hory, kde funguje pouze konzulat.

Prezidenti Klaus i Zeman, ktefi se vystiidali v ufadu prezidenta Ceské republiky
v bfeznu 2013, se zapojovali do ¢eské zahrani¢ni politiky vici balkanskym zemim
konstruktivng, zejména kdyz se setkavali se svymi protéjsky a jmenovali velvyslance
a velvyslankyné. Oba prezidenti zastavali podobné odmitavou politiku vic¢i Kosovu.
Spor o jmenovani velvyslancii, jenz mezi sebou vedli prezident Zeman a tehdej$i mi-
nistr Schwarzenberg, se zadné z balkanskych zemi piimo nedotkl. Odpor nejvyssiho
predstavitele CR viigi nezavislosti Kosova je tedy jiz od roku 2008 kontinuélni sou-
¢asti Ceské zahrani¢ni politiky.

Na ceskou zahranicni politiku vic¢i Balkdnu maji vzristajici vliv i nestatni sub-
jekty, tedy zejména firmy a neziskové organizace. Z téchto se vSak aktérem v Ceské za-
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hrani¢ni politice, tedy subjektem, ktery svymi aktivitami tuto politiku viditelné ovliv-
nil, stala pouze spolecnost CEZ, kterd béhem roku 2013 podala ndvrh na arbitraz vici
Albanii a stiznost k Evropské komisi na postup rumunskych instituci.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY VE
VEREJNEM A MEDIALNi PROSTORU

Média v Ceské republice postupovala v roce 2013 z velké &asti ruku v ruce s hlav-
nimi aktéry ¢eské zahrani¢ni politiky vici Balkanu. Jasné vymezena ¢eska politika
podporujici euroatlantickou integraci zbyvajicich balkanskych zemi nebyla medidlné
zpochybiiovana a figurovala spiSe jako obecné uznavané pozadi celkovych vztaht.
To se projevovalo i v ob§irném informovani o diisledcich, které¢ bude mit rozsiteni
EU o Chorvatsko. O jednotlivych sporech o legitimitu, které jsou hlavni piekézkou
dalsiho rozvoje vSestrannych vztahii s Balkanem, ¢eska média informovala velmi
struéné. Jedinou vyjimkou v tomto ohledu predstavuje spor o status Kosova, jehoz ne-
zavislost je na n€kterych informac¢nich platformach az zufivé odmitana.?' Je zajimavé,
7e dubnova dohoda o urovnani vztah mezi Srbskem a Kosovem, kterd podle mnoha
komentator znamena ze strany Srbska de facto uznani moci Pristiny nad tizemim Ko-
sova, nevyvolala az na par vyjimek zadnou vétsi debatu v ¢eském vefejném prostoru.

Sirokého pokryti se v ¢eskych médiich dostalo problémiim spoleénosti CEZ v Al-
bénii, Bulharsku a Rumusku. Spole¢nost CEZ je v tomto kontextu vétiinou vyobrazo-
vana jako firma, ktera sice byla uspés$na v tendrech, ale nyni se musi potykat se zmé-
nou pravidel, coz ji pfipravuje o ocekavané zisky.

Mnoho pozornosti se v ¢eskych médiich dostalo i ptipadu zadrzeni dvou Cechi
v Recku kvali podezieni ze $pionaZe. Dlouhodobé zpravodajstvi o nékolikamési¢-
nim pobytu dvou ¢eskych programatort v feckém vézeni bylo vysoce personifiko-
vané a emotivni.?> V tomto pfipadé je mozné, ze velka pozornost médii se stala jednou
z hlavnich pficin intervence premiéra P. NecCase, ktery nakonec pro oba programa-
tory zafidil cestu dom.

ZAVER

Zahraniéni politika Ceské republiky vii¢i zemim Balkanského poloostrova piedsta-
vovala v roce 2013 smés spiSe proaktivniho pfistupu ve véci euroatlantické integrace
a reaktivniho vyrovnavani se s bezprosttednimi podnéty, které byly pievazné ekono-
mického razu. Ve véci uznani legitimity nezavislosti Kosova pak ¢eskd zahrani¢ni po-
litika 1 v roce 2013 pokracovala v dlouhodobém vnitinim konfliktu, doprovazeném
polarizaci aktérd a instituci.

Ceska republika dlouhodobé usiluje o stabilizaci Balkanského regionu cestou in-
tegrace zbyvajicich balkanskych zemi do euroatlantickych struktur. Ceska republika
tuto strategii piijala v pribéhu svého vstupu do EU. Postupem cCasu vSak dochazelo
k transformaci reaktivniho charakteru tohoto segmentu ¢eské zahrani¢ni politiky smé-
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rem k proaktivnimu vytvareni spolecné evropské politiky vici zdpadnimu Balkanu,
jako napft. pfi procesu liberalizace vizového rezimu stath EU se zemémi zépadniho
Balkanu. V roce 2013 bylo mozno sledovat dalsi vyjastiovani a konkretizaci proak-
tivnich postojii ¢eské zahraniéni politiky vii&i balkanskym zemim. V ramci EU Ceska
republika i v tomto roce jednoznaéné podporovala proces rozsifovani na zapadni Bal-
kan. Zaroven zacal byt kladen vyssi dliraz na nutnost naplnéni podminek pro vstup ze
strany aspirantskych zemi. V tomto smyslu Ceska republika pokradovala v piizptiso-
bovani napln€ rozvojové a transformacni spoluprace realizované v Bosné a Hercego-
ving, Srbsku a Kosovu. Podobné zagal byt za ptispéni Ceské republiky konkretizovan
1 jednotny proaktivni pfistup Visegradské skupiny vii¢i zapadnimu Balkénu. V roce
2013 V4 diskutovala o vicero spole¢nych iniciativach vici zdpadnimu Balkanu, a také
alokovala prvni objem financi na projekty neziskovych organizaci pracujicich na pfi-
blizovani zemi zapadniho Balkanu k EU. Visegradska skupina skyta vysoky poten-
cial pro formovani evropské politiky vii¢i zapadnimu Balkanu v blizké budoucnosti.

Vzristajici spoletenské a ekonomické propojeni Ceské republiky s balkanskymi
zemémi piineslo v roce 2013 vice podnétt. Nejvyraznéjsim takovym impulzem byly
problémy ceskych spolecnosti podnikajicich v sektoru vyroby a distribuce elektfiny
v Albanii, Bulharsku a Rumunsku. Politicti aktéfi reagovali na nestandardni postupy
mistnich autorit v téchto statech prozatim pouze rétoricky. Je otazkou, jestli a jakym
zpusobem se problémy ¢eskych ekonomickych subjektl promitnou do ¢eské zahra-
ni¢ni politiky vici témto zemim v blizké budoucnosti.

Zalezitosti, ktera dlouhodobé polarizuje vetejnou debatu i aktéry a instituce zapo-
jené do Ceské zahrani¢ni politiky, je spor o status Kosova viici Srbsku. V roce 2013
se jednotliva ministerstva snazila rozvijet s Kosovem vzajemné vztahy. Oproti tomu,
prezidenti V. Klaus i M. Zeman se k nezavislosti Kosova na Srbsku stavéli odmitave.
Podobné i ¢ast Poslanecké snémovny projevovala aktivni odpor vii¢i rozvijeni bilate-
ralnich vztahi s Kosovem. Je otazkou, bude-li v Poslanecké snémovné nove ustavené
na konci roku 2013 protikosovska frakce natolik silna, aby dokézala rozvijeni vztahii
s Kosovem u¢inné blokovat. Mezi Srbskem a Kosovem doslo v dubnu 2013 k dtle-
zité politické dohod¢€ o urovnani vztaht, jez umoznila depolitizovat feSeni mnohych
stavajicich problémi a usnadnila tak dalsi ptiblizovani téchto krajin k EU. V ¢eském
politickém a vefejném diskurzu tento vyvoj vyrazn€ nerezonoval. Pfesto stoji za po-
vSimnuti, ze Kosovo v listopadu 2013 oficialn€ navstivil feditel Mezinarodniho od-
boru Kanceléte prezidenta republiky. Sou¢asny prezident Ceské republiky nezavis-
lost Kosova odmitd, ale Kancelat prezidenta republiky Kosovo minimalné bere na
védomi.

Poznamky

To se odrazilo i v programovém prohlaseni vlady Vladimira Spidly v roce 2002.

2 Viz programové prohlasenich vlad Stanislava Grosse v roce 2004 a Jitiho Paroubka v roce 2005,
program Ceského piedsednictvi Rady EU v prvni poloviné roku 2009 i programové prohlaseni vlady
Petra Necase v roce 2010.
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CEZ: Nd§ pohled na Rumunsko se zméni. U? zde nebudeme dal investovat. investiéniweb,
17.12.2013. On-line: www.investicniweb.cz/zpravy-z-trhu/2013/12/17/cez-nas-pohled-na-rumu
nsko-se-zmenil-uz-zde-nebudeme-dal-investovat/.

Vlada CR: Premiér Petr Necas: Odebrani licence CEZ v Albanii regulacnim tiFadem vnimdam velmi
negativne, 22. 1. 2013.

Albanska viada chce jednat s CEZ, obdva se mezindrodni arbitréze. CTK, 21. 10. 2013.

Vlada CR: Premiér: Vyroky bulharskych predstavitelii vici CEZu jsou nestandardni, 19. 2. 2013.
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