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Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2013

Michal Koran

V souladu s inovovanym konceptudlnim zazemim této publikace bude uvedena kapi-
tola vénovana politickému kontextu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky ponékud netra-
di¢né, a sice velmi zjednoduSenym a struénym shrnutim hlavnich trendd ve svétové
politice, které povazujeme za nejzavaznéjsi vyzvy pro Ceskou zahrani¢ni politiku.
Duvodem této zmeény je, abychom ¢eskou zahrani¢népolitickou realitu vice uvedli
do kontextu mezinarodni politiky a nasledné byli schopni 1épe odpovédét na otazku
jak, proc ¢i zda viibec politické zdzemi Ceské zahrani¢ni politiky reaguje ¢i prispiva
k feSeni téchto vyzev.

Na globalni urovni v roce 2013 pokracoval trend ,,odzdpadnéni* globalniho vlad-
nuti a presouvani mezindrodnépolitickych rozhodovacich procesit mimo tradi¢ni mul-
tilateralni struktury, jak jsme je v rGznych inkarnacich znali od poloviny 20. stoleti.
Jinymi slovy, stale vice mezinarodnépolitického rozhodovani se déje mimo ramec
a dosah téch multilateralnich struktur, jez si zapadni svét vybudoval v dobé své re-
lativni dominance po druhé svétové valce. Tento proces se dotyka jak politické, tak
hlavné i ekonomické dimenze svétového fadu a jeho zvladnuti si vyzada mnoho kre-
ativity, odvahy a intelektualniho i politického nasazeni. Nemén¢ nasazeni a kreativity
si vyzadaji globalni vyzvy environmentalniho, socialniho a hospodatského charak-
teru. Z hlediska globalni bezpecnosti jsme v pfimém pienosu svédky hrozici proli-
ferace zbrani hromadného ni¢eni, navzdory obrovskému politickému kapitalu, jenz
americka administrativa i svétové spoleCenstvi v poslednich vice nez ¢tyfech letech
investovala do usili o opak. V bezpecnosti evropské jsme se v roce 2013 dale vyrov-
navali se strategickym posunem americké pozornosti (a prosttedkl) mimo evropsky
kontinent. Jedina cesta, jak se s tim ,,popasovat®, spoc¢ivala v ochoté evropskych zemi
zacit se vice (i finan¢n€ a materialn€) soustiedit na bezpe¢nost a obranu, hledat cesty,
jak ucinit Unii akceschopnéjsi v zahranicni i bezpecnostni politice. Zarovei bylo ame-
rické strategické ,,pfevazovani® nov€ doprovazeno grandiéznimi mySlenkami na re-
definovani (Cti: posileni) globalni role atlantického prostoru; kofeny tohoto posileni
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by mohly byt zapustény jiz v rodici se dohod¢€ o Transatlantickém obchodnim a in-
vesti¢nim partnerstvi (TTIP) mezi USA a EU. Evropa v roce 2013 hledala rozumnou
cestu k evropské hospodarské obnové a stabilizaci a jak na této cesté bezbolestné stra-
vit realitu vicerychlostni integrace. Pokud se to nepodaii, Evropa budoucnosti bude
Evropou severozapadniho centra a jihovychodni periferie, se vS§emi politickymi, hos-
podarskymi a socidlnimi riziky, jez s sebou takové rozdéleni nese. Zarovein EU ob-
tizn€ hledala dostatek sebevédomi zacit vyzatovat dostatek pfitazlivosti a autority pro
okolni prostiedi. Oboji jsou nezbytné — byt nikoli dostatecné — podminky k tomu, aby
mohla EU nabidnout smysluplnou vizi zemim na vychod a jihovychod od své stava-
jici hranice. Pokud takovou vizi nenabidne, hrozi moznost jesté jednoho rozdéleni ev-
ropského kontinentu. Rozd¢leni geopolitického, mezi vychodem a zdpadem, pfi¢emz
disledky takového rozdéleni by zahrnovaly zostfeni situace bezpeénostni.

V jaké formée do tohoto mezinarodniho prostiedi vstupovala ceska politika? Vlada
Petra Necase vkrocila do roku 2013 ve stavu jiz latentni koali¢ni krize. V tomto pii-
padé se politicka krize bezprostfedné dotykala zahrani¢ni politiky, nebot’ jednim z je-
jich projevi byla personélni blamaz na rezortu obrany. Piedseda vlady P. Necas odvo-
lal na konci prosince po osmi dnech z ¢ela ministerstva piredsedkyni koali¢ni strany
LIDEM Katetinu Peake, coz s novou razanci obnovilo diskuse o konci koalice. Kromé
koali¢ni krize zaroven doslo k dosud nepoznané situaci, kdy premiér nebyl plného
¢tvrt roku schopen obsadit post ministra obrany, tudiz tuto pozici az do 19. biezna vy-
konaval sam. K turbulentnimu politickému prostiedi notné prispé€la i rozsahla a kon-
troverzni amnestie prezidenta Vaclava Klause a vrcholici kampan pted prezident-
skymi volbami, v nichz kandidoval i jeden ze ¢lent vlady, Karel Schwarzenberg.
Je pripadné, ze v tomto prostfedi z pocatku roku zcela zapadlo zahrani¢népoliticky
vcelku vyznamné rozhodnuti o nasazeni piislusnikl spojovaciho modulu do operace
NATO v Turecku v souvislosti se syrskou krizi, kdy ¢eska vlada obratem zareago-
vala na urgentni poZadavek ze strany Aliance. Zajimavou ilustraci z4jmu o zahrani¢ni
politiku jsou ostatné tiskové konference po jednanich vlady, kdy zahrani¢ni politika
hraje vétSinou mizivou roli.

Problémy pronasledovana vlada P. Necase nakonec po bizarnich udalostech
smu v ¢eské novodobé historii. Slo o krizi, kdy vice nez piil roku vladla vlada, ktera
neziskala diivéru poslanecké snémovny. Snémovna krizi vytesila tim, Ze se sama roz-
pustila a donutila prezidenta Zemana, jenz ke krizi parlamentarismu svym jednanim
ptispél, aby vypsal nové volby a otevtel tak cestu k politické vlade, optené o vili sné-
movny. Jak uvidime niZe, tento stav dale prohloubil negativni trendy v politickém za-
zemi i tvorbé ¢eské zahrani¢ni politiky.

Ceska politika tak jesté prohloubila svou sebezahled&nost, ktera ji v rostouci miie
definuje po nékolik poslednich let. Na politické rovin€ nebyla vedena naprosto zadna
redlnd meritorni zahrani¢népolitickd diskuse a pokud ano, byla to diskuse s populis-
tickym nédechem (otdzka sudetskych Némct a dekretii prezidenta BeneSe pied dru-
hym kolem prezidentskych voleb), jez se ani vzdalen¢ nedotykala skutecnych vyzev,
jimz Ceska republika a Evropa &eli. Ticho stran zahrani¢ni politiky se je$té prohlou-
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bilo i ve srovnani s rokem 2012, ktery jiz byl v tomto ohledu ve srovnani s piedcho-
zimi lety unikétni.

V nésledujici ¢asti nasleduje analyza piisobeni jednotlivych aktérti — vlada, parla-
ment, prezident — na ¢eskou zahraniéni politiku.

VLADA CR
Vlada vstupuje do procesu tvorby ¢eské zahranicni politiky na tfech trovnich:

1. vldda jako tviirce a garant proceduralniho a konceptudlniho nastaveni tvorby
zahranicni politiky,

2. vldda jako koordinator a vykonavatel ceské zahranicni politiky,

3. pomoci diplomacie predsedy a ¢lenii viady.

Vldda jako tviirce a garant procedurdlniho nastaveni tvorby zahranicni politiky
Moznost ménit ,,pravidla hry*, ¢ili pravidla tvorby zahrani¢ni politiky (strukturu),
patii bezesporu k nejvyznamnéj$im pravomocem vlady, byt’ struktura tvorby zahra-
ni¢ni politiky je ponejvice ur¢ovana legislativnimi akty (tj. legislativni slozkou moci).
Nejcastéji vlada proménuje strukturu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky (CZP) pomoci
zmén jednaciho fadu. K posledni vyraznéjsi zméné jednaciho fadu doslo v roce 2011,
kdy byla zavedena funkce statniho tajemnika pro evropské zalezitosti na Utadu vlady
CR. Toto rozhodnuti vyvolalo velky spor mezi tehdejsim premiérem P. Ne¢asem a mi-
nistrem zahrani¢nich véci K. Schwarzenbergem. V prub&hu nasledujicich let se nic-
méné tento systém jiz usadil a v roce 2013 jej 1ze oznacit za stabilizovany, byt na pra-
covni urovni jistd vzajemna obezietnost mezi obéma institucemi pretrvavala. V roce
2013 nedoslo k zadné zméné struktury tvorby zahrani¢ni politiky, vlada nicméné pfi-
jala nékolik legislativnich a koncepé&nich akti, které se struktury tvorby CZP tykaji.
Patrné nejvyznamnéjsim procesem, ovliviujicim strukturu tvorby CZP, tak byla
v roce 2013 pokradujici snaha vlady zefektivnit &lenstvi Ceské republiky v mezina-
rodnich organizacich. Od roku 2011 se vlada pravidelné zabyva materidlem mapu-
jicim ¢&lenstvi CR v mezinarodnich organizacich. Je tomu tak poprvé v historii, kdy
vlada usiluje o to mit ptehled a urcitou kontrolu nad celkovymi zavazky — a ptilezi-
tostmi —, které z ¢lenstvi Ceské republiky v multilateralnich forech vyplyvaji. Toto
Gsili ¢asteénd proméiuje proces tvorby CZP, nebot’ na jeho zékladé doslo ke zmé-
nam v zodpovednosti za nékteré mezindrodni organizace a hlavné vlada a MZV po-
silily svtij vliv na koordinaci celého ceského clenstvi v mezinarodnich organizacich.
V kvétnu vlada po mnoha mési¢nich pritazich schvalila vladni Strategii piisobeni
CR v EU (vice viz kapitola Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky). Zavazné pro-
ceduralni rozhodnuti bylo rozhodnutim o tom, zda tzv. irské zaruky (Protokol o oba-
vach irského lidu tykajicich se Lisabonské smlouvy) maji byt v ¢eském parlamentu
schvalovany prostou &i tstavni vétsinou. Slo o téma, které rozdélilo vladni koalici
a odpovidalo polarizaci unijni problematiky provazejici Necasovu vladu po celé jeji
funkéni obdobi. Vlada povazovala ptijeti tohoto rozhodnuti za precedentni krok, za-
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kladajici Gstavni zvyklost,! coz se také projevilo v konfliktnosti tématu — pti prvnim
projednavani v bfeznu nebylo pfijato zddné rozhodnuti, nebot’ vlada byla rozdélena.
Rozhodnuti tedy bylo piijato az na pozdéjsich jednanich vlady.

Jednim z proceduralnich kroki bylo pfijeti Koncepce mobilizace ozbrojenych sil
CR a Koncepce aktivnich zdloh ozbrojenych sil CR na konci ledna 20132, jez spolu
s navazujici legislativou upravovaly mobiliza¢ni postupy. Pro tzv. aktivni zalohy po-
¢italy s principem dobrovolnosti. Vlada Jifiho Rusnoka schvalila v srpnu Strategii
vztahu statu a obranného a bezpecnostniho priimyslu CR, coz je dokument, ktery
navazuje na bezpec¢nostni strategii CR a na obrannou strategii CR a je pomérné vy-
znamny, nebot’ nastavuje priority vlady v této citlivé a strategické oblasti. V fijnu
vlada schvalila zménu zékona o ozbrojenych silich CR, piedlozeny ministrem obrany,
a jiz v bfeznu jednomysIné piijala strategii CR pro boj proti terorismu, kterou pied-
kladal ministr vnitra.

Dilezitym vstupem vlady do konceptualniho zazemi tvorby CZP bylo piijeti Stra-
tegie mnohostranné rozvojové spoluprdce.®> O tomto dokumentu podrobné pojed-
nava rozvojova kapitola v loiiském vydani této publikace, zde pouze dodejme, Ze §lo
o prvni dokument, ktery se explicitné zabyva multilateralnim rozsahem ceské rozvo-
jové spoluprace. V kvétnu vlada rovnez jednomysiné schvalila plan bilateralni rozvo-
jové spoluprace a vyhled jejiho financovani do roku 2016.

Vlada J. Rusnoka vstoupila do procesu tvorby CZP vyznamnéji jen jednou, kdyz
v ¢ervenci ministfi zahrani¢nich véci a prumyslu a obchodu podepsali spolupraci
v oblasti ekonomické diplomacie (vice viz kapitola Hospodarsky rozmér ceské za-
hranicni politiky).

Vldda jako vykonavatel Ceské zahranicni politiky

Vétsinu prvni poloviny roku, kdy vladl kabinet P. Necase, se vlada pfi vykonu za-
hrani¢ni politiky nezabyvala zdsadnimi a ptfelomovymi tématy. JednomysIné probi-
halo odsouhlaseni fady standardnich mezinarodnich smluv, zahrani¢nich cest prezi-
denta, predsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci, probiraly se aktualni informace
z EU (vcetné plnéni legislativnich zavazkt a — problematického — Cerpani finanénich
prostiedki z EU).

Do vykonu zahrani¢ni politiky se nicmén¢ negativn¢ promitla hluboka politicka
a koali¢ni krize, stejn€ jako nekonsenzualni jednani mezi nové zvolenym preziden-
tem a vladou. V prvnim piipad¢ nebyl predseda vlady po tfi mésice schopen obsadit
post ministra obrany a tuto pozici zastaval sam. V pfipad¢ druhém prezident Zeman
extenzivnim vykladem Ustavy po tii mésice blokoval vymény velvyslancti, aby nako-
nec jeho zaméry vykonala Rusnokova vlada (vice viz nize).

Za standardnich podminek je jednou z nejvyznamnéjSich exekutivnich slozek
vlady a jejiho predsedy zastupovani CR na jednani Evropské rady a schvalovani man-
datu na tuto radu. V roce 2013 prob¢hla v tinoru kli¢ova rada k unijnimu rozpoctu
pro 1éta 2014-2020, P. Necas hodnotil piisobeni CR na vyjednavéani jako usp&sné.*
Pro kvétnovou radu bylo hlavnim poselstvim vladniho mandéatu dobudovani vnitt-
niho trhu s energiemi.’ K nestandardni situaci doSlo na konci ¢ervna, kdy premiér
v demisi Necas nabidl jiz nové jmenovanému piedsedovi vlady Rusnokovi tcast na
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Evropské rad¢ na konci Cervna, ten se ovSem omluvil s tim, Ze se bude v€novat se-
stavovani nové vlady. Na Cervnové evropské rad¢ pak P. Necas zejména prosazoval
regionalné sdilenou myslenku, aby bylo mozné pouzit evropské fondy pro odstratio-
vani nasledkti povodni z pocatku ¢ervna. Diilezité rozhodnuti padlo na vladni tirovni
v kvétnu, kdy vlada jednomysIné podpoftila otevieni pracovniho trhu chorvatskym
pracovnikiim po jejich vstupu do EU.

V obranné a bezpecnostni oblasti bylo vyznamnym pocinem jednomysiné schva-
leni ucasti az padesati osob na operaci EUTM v Malijské republice. Toto rozhodnuti
bylo pfedjednano s opozi¢ni socidlni demokracii a vzhledem ke svému vyznamu vy-
volalo i ur€ity zdjem médii. Nasledné pak v poslanecké snémovné probehla vlastné je-
dina zahrani¢népolitick4 debata za cely rok, kterd byla caste¢né polarizovana, ale téma
se rozhodné nestalo politizovanym a brzy zapadlo. Ve vyhrazeném modu se vlada na
nékolika zasedanich vénovala otazce prodlouzeni pronajmu Svédskych stihacich le-
tound Gripen. Vlada P. Necase usilovala o co nejvstiicnéjsi nabidku od §védské strany,
doslo ptitom k zajimavé situaci, kdy se premiér rozhodl prevzit vyjednavaci inicia-
tivu od ministra obrany a zacit vyjednavat ptimo se Svédskym piedsedou vlady. Jed-
nani Necastv kabinet nestihl dokoncit, stihl v§ak rozhodnout o vstupu strategického
partnera do CSA (Korejské aerolinie).

S vyjimkou zminéné ,,irské vyhrady* probihalo hlasovani o zahrani¢népolitic-
kych otazkach dle dostupnych dokumentti jednomyslng. V ¢ervnu zasahla vladu jedna
z nejbizarnéjsich krizi polistopadové historie, ktera vyustila v pad Necasova kabi-
netu a v dlouhé obdobi vlady bez divéry poslanecké snémovny. V roce 2013 tedy ne-
byla vladni zahrani¢népoliticka agenda politizovana, s vyjimkou sporu s preziden-
tem o velvyslance.

Klicovym hybatelem udalosti po padu vlady se stal praveé prezident Zeman, ktery
jmenoval pfedsedou vlady J. Rusnoka. Ten nésledné poskladal novou vladu do velké
miry z osobnosti ndzorové a politicky blizkych prezidentové Strané prav obcanti
— Zemanovci (s vyjimkou napf. ministri obrany ¢i zahrani¢nich véci). Rusnokova
vlada schvalila své programové prohlaSeni na po¢atku srpna.® Prohlaseni bylo obecné
struéné, proto i v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky $lo o nékolik sporych de-
klaraci. Vlada vychazela z konstatovani, ze ,,je cas zacit s napravou nasi reputace
v EU a NATO, prihlésila se k aktivni tloze pti zabezpeCovani bezpec¢nosti a prospe-
rity CR a jejim ukotveni v euroatlantickém prostoru, pficemz hodlala ,, podniknout
kroky k hlubsi integraci a posileni politické a ekonomické vahy “ EU. V unijni oblasti
se vlada chtéla zamétit na ekonomické aspekty a zmitiuje adresné i visegradskou spo-
lupraci jako nastroj pro prosazovani spoleénych zajmi v EU. Déle se vlada zavazala
k aktivnimu pojeti ¢lenstvi v OSN. Zajimavym momentem prohlaseni je zavazek, Ze
vlada v zahrani¢ni a evropské politice povede vnitropoliticky dialog jak s obéma ko-
morami Parlamentu CR, tak i s prezidentem republiky. Relativng velka ¢ast je zasvé-
cena ekonomické diplomacii, jez se stala rozhodné jednim z pilifd zahrani¢ni poli-
tiky pfechodné vlady. Konkrétné vlada zminila zajem otevirat nové trhy ,, predevsim
v Ciné, Rusku, Brazilii, Indii“ a dalsich zemich s riistovym potencidlem. Z pohledu
medialni i politické kultury je vymluvné, ze téméf vSechny dotazy pii tiskové kon-
ferenci, kterd nasledovala po pftijeti vladniho prohlaseni, se tykaly personalnich vy-

23



CASTI: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

men na jednotlivych rezortech ¢i institucich, zddny z dotazii nesmétoval k programu
samotnému.’

Vlada se v prohlaSeni zavéazala k dialogu o zahrani¢ni politice, nicméné neni po-
chyb o tom, ze to byl pravé personalni, politicky i zajmovy soulad s prezidentem Ze-
manem, ktery byl hnaci silou v nékterych spornych zahrani¢népolitickych otazkach.
Vlada bez divéry snémovny se na prvnich svych zasedanich v ¢ervenci a v srpnu bez
vahani pustila do jmenovani velvyslanci, o néz usiloval M. Zeman a o které se piel
s vladou P. Necase a zejména ministrem K. Schwarzenbergem. Na tiskové konferenci
9. srpna, tedy v den, kdy vlada neziskala ve snémovné dlivéru, se premiér Rusnok za-
vazal neéinit rozhodnuti o velvyslancich, pokud si to situace nevynuti,* ov§em schva-
leni kontroverznich velvyslancii (Livie Klausova na Slovensko a Vladimir Remek do
Ruska) probéhlo v tajnosti jiz na konci cervence. Navic ptimo pied tiskovou konfe-
renci, v niz se premiér zavazal necinit rozhodnuti stran velvyslanct, se vlada pravé
velvyslanci zabyvala a tésné po pftijeti tohoto bodu podala formaln¢ demisi. Pochopi-
telné, Ze tato Casova souslednost, znacna davka pokrytectvi i rychlost, s jakou vlada
ke jmenovani velvyslancti dospéla, vzbudila opravnéné podrazdéni na vSech stranach
politického spektra a rozhodné neptispéla ke kultute tvorby zahraniéni politiky v CR.

Vlada J. Rusnoka se také podobné stavéla ke strategickému rozhodnuti ohledné
pronajmu Svédskych stihacek Gripen, aby nakonec piece jen toto rozhodnuti pone-
chala pro politickou vladu s diivérou snémovny.

Z povahy zahrani¢ni politiky ve zbytku roku byl patrny ptiklon k pievazné ekono-
mickému pojeti zahrani¢ni politiky a vlada vykonavala své svétené exekutivni povin-
nosti (schvalovani smluv a dalsi kazdotydenni agenda) v pracovnim a bézném modu.
Vyjimku tvotilo projednani plant obrany CR a souhlas s vyslanim letounu CASA a 13
vojakl do pozorovatelské mise MFO na Sinajském poloostrové. Opét doslo k zaji-
mavé situaci, nebot’ v fijnu byla rozpusténa snémovna a vyslani ozbrojenych sil tak
odsouhlasil pouze Sendt. Také vEtsi mira tiCasti na misich OSN zapadala do ideovych
priorit prezidenta Zemana, kdy se jiz v srpnu 2013 vyslovil za vyslani ¢eskych vo-
jaki na syrskou hranici na Golanské vysiny.” Na pocatku prosince schvalila zapojeni
CR do vyzkumného centra pro kybernetickou bezpe&nost NATO v Tallinnu. Z hle-
diska unijni agendy bylo dulezité schvaleni mandatu pro fijnovou Evropskou radu,
ktera se mj. zabyvala otazkou zatézovych testil pro evropské banky, tedy otazkou di-
lezitou pro ¢esky bankovni sektor.

Diplomacie piedsedy viddy a élenii"

V letech 2010-2012 byla diplomacie premiéra Necase hodnocena kladné, jako kon-
tinualni a zaroven reflektujici politické priority jeho vlady. Pravé vyvazenost mezi
vlastnimi politickymi prioritami, jez se vZdy nezbytné promitaji do premiérské di-
plomacie, a kontinuitou a respektem k dlouhodobym prioritam (spolu s aktivnim pfi-
stupem k diplomacii) jsou dilezitym kritériem pro hodnoceni diplomacie piedsedy
vlady. Pozitivni hodnoceni plné plati i pro posledni piilrok P. Negase v &ele vlady CR.
Premiér plnil své zavazky vii¢i multilateralnim forim (zastupovani CR na Evropské
radé) a podporoval dlouhodobé geografické priority CR — konkrétné na forech Vise-
gradské skupiny, na rozsédhlych mezivladnich konzultacich s Polskem ¢&i pfi oficialni
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Vv

navstéve v Bavorsku, kterd méla velky symbolicky vyznam. Mezi vyznacénéjsi diplo-
matické aktivity patfila bezpochyby cesta do Ruské federace v kvétnu (premiér rov-
nez v Praze prijal predsedkyni horni komory ruského parlamentu) a bilateralni setkani
s japonskym premiérem na okraji setkani V4 plus Japonsko. Premiér svou diplomacii
reagoval i1 na aktualni otazky, kdyz na okraji dubnové Evropské rady jednal se $véd-
skym premiérem o pronajmu gripent a s bulharskym premiérem o investicich energe-
tické spoleénost CEZ. Mezi dilezité 1ze fadit setkani P. Nedase s piedsedou Evropské
komise José Manuelem Barrosem na poc¢atku dubna, kdy premiér Necas zdiraziioval
téma rozpoctové zodpoveédnosti a riistu konkurenceschopnosti jako zakladu pro bu-
douci hospodafsky rust.!' V dubnu se premiér rovnéz v Praze setkal s ptedsedou Ev-
ropské rady Hermanem Van Rompuyem a diskutoval zejména o ekonomickych té-
matech, zdiiraznil zajem CR na feSeni problémii eurozény a zopakoval zijem CR na
diplomatické agendy lze zminit pfijeti tureckého premiéra pii jeho navstéve v Praze
¢i cestu do Afghanistanu, kam cestoval v roli premiéra potieti a s prezidentem Hami-
dem Karzaim probiral zejména ekonomicka témata (moznosti ceské ucasti na infra-
strukturnich projektech) a témata bezpecnostni.

Na diplomacii premiéra Rusnoka bylo hodné patré, Ze jde o ptedsedu vlady v de-
misi bez diveéry poslanecké snémovny ¢i také skutecnost, Ze zahrani¢ni politika ne-
patfila mezi jeho hlavni zajmy. Kromé zavazkli vic¢i multilateralnim platformam
(Evropska rada, Valné shromazdéni OSN, Visegradska skupina, summit Vychodniho
partnerstvi) vykonal premiér od ¢ervence do prosince 2013 jen nékolik malo zahra-
nicnich cest a prijal stejné nevelky pocet zahrani¢nich hostl. Diplomatické aktivity
se v podstaté¢ omezily na pfijeti ukrajinského ministra zahrani¢nich véci, delegace
makedonského parlamentu, jednani se saskym premiérem a jedndni s ministrem pro
energetiku Spojenych arabskych emiratd. Stejné jako prezident Zeman a ministr za-
hrani¢nich véci Jan Kohout ptijal premiér ruskou obhéjkyni lidskych prav Natalii Gor-
banévskou. Tento vycet je téméi kompletni a rozhodné neni dostatecny, nebot” aktivni
diplomacie ptedsedy vlady je zakladni sloZkou uspésné zahranicni politiky. Politicka
situace v CR se tak naplno negativné odrazila i v konkrétni diplomacii. Z této situace
nelze vinit konkrétné ¢i pouze predsedu vlady J. Rusnoka a také to neznamena, Ze
by premiér Rusnok nevénoval pozornost politicky motivovanym prioritam. Zahra-
ni¢népolitickou prioritou jeho vlady byla ekonomicka diplomacie a konkrétné rozvoj
vztaht s Cinou. Pfedseda vlady se tudiz na podzim setkal se generdlnim tajemnikem
Sekretariatu pro spolupraci mezi Cinou a zemémi stéedni a vychodni Evropy a vy-
stoupil na Cinském investiénim foru &i pfijal ¢inského velvyslance. V ramci setkani
Cina plus Sestnact zemi stéedni a vychodni Evropy v Bukuresti se setkal s predsedou
¢inské vlady, s nimz mj. jednal o obnoveni obchodni komise a rovnéz nabidl, aby se
dal3i summit této iniciativy uskuteénil v Ceské republice.

Rok 2013 zajimavym zptisobem ukézal, jak siln¢ miiZze osoba ministra zahranic-
nich véci vyznamné& ménit pojeti zahrani¢ni politiky, vytvafené MZV. Ministr zahra-
ni¢nich véci Necasovy vladdy K. Schwarzenberg svou diplomacii protezoval prio-
rity zaméfené na podporu integracnich snah zemi vychodni a jihovychodni Evropy
i v kontextu podpory transformaéni politiky a lidskych prav. V tomto ohledu bylo
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hodné patrné zaméfeni na Gruzii (v roce 2013 pfijal Schwarzenberg ministra zahra-
ni¢nich véci této zeme a sdm tam rovnéz cestoval, v Praze pfijal ptedsedu gruzin-
ského paramentu, také 1. ndméstek ministra Jifi Schneider piijal statniho tajemnika
Gruzie), ale navstivil i Arménii a Moldavsko ¢i ptijal delegaci Krymskych Tatart a ru-
munského ministra zahrani¢nich véci. Diplomacie K. Schwarzenberga také odrazela
regionalni priority (icast na berlinském setkani Fondu budoucnosti) a setkdvani Vi-
segradské skupiny, prijeti slovenského ministra zahrani¢nich véci (ze stiedoevropské
diplomacie ministra ponékud nestastné dlouhodobé vypadavalo Rakousko). Dalsi pri-
oritou byly vztahy s Izraelem, ministr Izrael navstivil a i€astnil se jako hlavni fe¢nik
Globalniho foéra amerického zidovského vyboru. Zarovei ale také podnikl cestu po
arabskych zemich (Egypt, Spojené arabské emiraty a Satidska Arabie) ¢i piijal pales-
tinského ministra zahrani¢nich véci. V diplomatickych aktivitach ministra Schwar-
zenberga méla pevné misto podpora disidentt, ministr pfijal pani Aun Schan Su Tij
na jeji cesté do Prahy, setkal se s 4zerbajdzanskym pravnikem a kritikem tamniho re-
zimu Intigamem Alijevem ¢i s kubanskou disidentkou Yoani Sanchéz.

Ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout, ktery nastoupil do vedeni rezortu v Cer-
venci, se osobn¢ zasadil o malou revoluci, kdyZ provedl velmi proaktivni obrat k eko-
nomickému pojeti diplomacie. Dikazem budiz, Ze mezi jeho prvni aktivity patfilo
jednéni s prezidentem Svazu primyslu a dopravy o ekonomické diplomacii, s prezi-
dentem Asociace obranného primyslu o podpote exportu a podpis dohody o spolu-
praci ve prospéch ¢eské ekonomiky s ministrem obchodu a primyslu. V srpnu pak
ministr Kohout zalozil Radu ministra zahrani¢nich véci pro obchod a investice. Eko-
nomika a podpora hospodarskych zajmu byla i hlavnim tématem jednani pii jeho cesté
na Slovensko v srpnu, v prosinci piedstavil dlouhodobé cile pro ekonomickou diplo-
macii. Z hlediska dal$ich diplomatickych aktivit je zajimavé, Ze J. Kohout kromé vi-
segradského rozméru nevénoval pfili§ pozornosti sousednim zemim. Setkal se vSak
s ministrem zahrani¢nich véci Ukrajiny, navstivil Srbsko, ptijal statniho tajemnika
Cerné Hory ¢&i mistopfedsedu vlady Thajska. Ministr Kohout ale pfedevsim usku-
teCnil dvé vétsi zahrani¢ni cesty — jednu do Afriky (jako prvni ¢esky ministr zahra-
ni¢i navstivil Jizni Sidan a dale Rwandu, Ugandu a Ghanu) a jednu do Asie (zase-
dani ASEM, Bhutan, Dilli). Ani on ale nezapomnél na podporu bojovnikii za svobodu.
Na pocatku fijna se setkal s Rosou Mariou Pay4, dceru Oswalda Paya Sardifiase, jed-
noho z kli¢ovych predstavitelis kubanského disentu, rovnéz nabidl Aun Schan Su Tij
podporu pro jeji zemi a setkal se s Natalii Gorbanévskou pfi jeji prazské navsteve.

Je nutné zminit, Ze mezi kabinetem P. Necase a ekonomizujicimi prioritami vlady
J. Rusnoka existovala silna spojnice, jiz byly zahrani¢ni aktivity ministra primyslu
a obchodu Necasovy vlady (a mistopredsedy ODS) Martina Kuby. Ministr Kuba se
ukazal jako velice aktivni zejména pii prosazovani ,,vychodniho vektoru ceské hos-
podatské diplomacie. V lednu vedl podnikatelskou misi po jihovychodni Asii, v inoru
se setkal se zastupci turecké vlady a podnikateli, dale jednal s velvyslancem Ruské fe-
derace, cestoval do Bangladése, jednal se zastupci srilanské vlady, navstivil Kazach-
stan, na coz navazalo Cesko-kaza$ské business forum, uzaviel dohodu o hospodar-
ské spolupraci s Egyptem, pti premiérské cest¢ do Ruska podporoval ¢esky byznys.
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PARLAMENT CR

Zapojeni Parlamentu CR do tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky je tak jako ve viech
ptedchozich letech analyzovano na tfech urovnich:

1. role parlamentu v zahranicni politice vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho
komor a relevantnich vyborii v tistavnim a politickém systému CR;

2. parlament jako platforma pro diskusi a vyjednavani o zahranicni politice;

3. vliv parlamentu na urovni vyborii pro zahranicni politiku.

Poslaneckd snémovna

V roce 2012 jsme konstatovali, Ze piisobeni Poslanecké snémovny PCR bylo dokla-
dem velice slabého zajmu politické reprezentace o problematiku zahranié¢ni politiky.
V roce 2013 se snémovna diky kombinaci politické a parlamentni krize, ktera vyus-
tila v rozpusténi snémovny na konci srpna, spolu s prohlubujicim se nezajmem vét-
Siny poslancii o zahrani¢ni a unijni politiku, jesté dale vzdalila své roli proaktivniho
aktéra v zahranicni politice. V prvni polovin€ roku snémovna automaticky, bez roz-
prav, schvalovala mezinarodni smlouvy, coz je hlavni legislativni role parlamentu.
Zadnou vlastni aktivitu v legislativni oblasti snémovna nevyvinula (to oviem &ini jen
velmi ztidka), ani se k usnesenim k zahrani¢ni politice nevyjadiovala (tak v minulosti
n¢kolikrat ucinila). Co se tyka role snémovny jako platformy pro politickou diskusi
o zahrani¢ni politice, selhavala jesté vice nez v minulych letech.

Jedina z vétSich diskusi byla vedena na ptidé snémovny pfi schvalovani vladniho
navrhu vyslat ¢eské vojaky do vycvikové mise EU v Mali."”® Proti souhlasu hlaso-
vala cela KSCM, ¢ast CSSD a néktefi poslanci nezafazeni, blizci strané LEV21 Ji-
tiho Paroubka. Jako jiz tradi¢né, komunisticka strana blokové hlasovala proti usnese-
nim, kterd se tykala ceskych spojeneckych bezpecnostné-obrannych zavazkl — napt.
proti pfijeti informaci o pteletech a prijezdech ozbrojenych sil jinych stati pies izemi
CR ¢&i o nasazeni Seskych vojakil v zahraniéi. Pfekvapivé nenastala zadna diskuse pii
schvalovani protokolu o tzv. irské vyjimce z Lisabonské smlouvy v poloviné kvétna.
Zahrani¢ni politika se na jednani snémovny dostala jesté pti kvétnové schiizi, kdy
svou vizi zahrani¢ni politiky pfedstavil na snémovni ptid€ v ramci svého nastupniho
projevu prezident M. Zeman.

Ani interpelace na ¢leny vlady neposkytly prostor pro diskusi o zahrani¢ni politice.
Mimo jiné i proto, Ze na vétSin€ interpelaci nebyl pfitomen predseda vlddy Necas, ani
néktefi jini interpelovani ministfi, coz je velice nest’astny rys vztahu exekutiva — legis-
lativa. Zaroven ovSem poslanci pfili§ ve véci zahrani¢ni politiky ani neinterpelovali,
rozhodné jesté¢ mén¢ nez v minulych letech. Jednou z robustnéjsich diskusi zazname-
nala snémovna pfi tinorové schiizi, kdy byl opakovang interpelovan ministr zahranic-
nich véci kviili intervenci v Mali. Nékolikrat se diky interpelacim objevilo na plenar-
nim jednani téma polskych potravin, kdy se poslanci ohrazovali proti zptisobu, jakym
ministr zemé&délstvi jednal s polskym partnerem (dodejme, Ze polské potraviny byly
vdéénym medidlnim tématem a i objektem tlaku lobbistickych skupin). Tento vycet
skute¢né pokryva veskerou zahrani¢népolitickou agendu dosluhujici snémovny, coz
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jen dokazuje tristni postaveni této kli¢ové agendy — tvati v tvat vyzvam, jez jsou zmi-
novany v ivodu kapitoly — v dolni komofte parlamentu. Nova poslaneckd snémovna
stihla v listopadu a prosinci jen potvrdit pifedsedy patticnych vybora (predsedou za-
hrani¢niho vyboru snémovny se stal K. Schwarzenberg) a na prosincové schiizi pak
kromé pfijeti deklarace, uznavajici zasluhy Nelsona Mandely, uz jen schvaleni néko-
lika mezinarodnich smluv.

Zahraniéni vpbor PSP

V roce 2012 byla hodnocena funkce zahrani¢niho snémovniho vyboru jako nedosta-
tecna, kdyz se vybor v podstaté pouze soustfedil na formalni stvrzovani smluv bez
vetsi ambice se vénovat diskusi o zahranicni politice. V prvni poloving roku 2013, kdy
se jeste schazel vybor pozdéji pfedcasné rozpusténé snémovny, se do velké miry opa-
kovala situace z roku 2012. Ur¢itym pozitivem bylo, Ze se jednani vyboru pokazdé zu-
Castnil vysoky predstavitel MZV (1. naméstek J. Schneider) a Ze alespon probéhla ur-
¢itd meritorni diskuse na témata spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Rovnéz
pozitivné lze hodnotit, Ze na jedndni zahrani¢niho vyboru na mimotadnou tinorovou
schiizi ptisel ministr zahrani¢nich véci (v roce 2012 nebyl na vyboru ani jednou), aby
s poslanci diskutoval o tématu, které je tradi¢né€ velice zajima, a sice o problematice
uzavirdni zastupitelskych afadi. Konkrétné §lo o zménu statutu velvyslanectvi v Ni-
kosii na troven chargé d’affaires, kterou poslanci vzali na védomi (jednani bylo ne-
vetejné).'® Jinak ovSem vybor zaprvé pochopitelné trpél vladni a pozdéji i snémovni
krizi (od ¢ervna do prosince se vybor viibec nesesel) a také nezdjmem vétSiny po-
slancti o zahrani¢ni politiku. Snémovni vybor nové poslanecké snémovny se poprvé
seSel na pocatku prosince (zvolil si svého predsedu). V prosinci se vybor sesel jesté
tiikrét, poprvé, aby probéhla veelku diisledna diskuse o rozpoctové kapitole MZV, po-
druhé, aby se narychlo vyjadtil k unijnimu rozpoctu (i tady probéhla diisledna diskuse
za ptritomnosti naméstka ministra). Posledni prosincové setkani bylo svolano kviili ra-
pidné se horsici situaci na Ukrajiné pfedsedou vyboru, schiize se i€astnil prvni 1. na-
méstek ministra. Probéhla pomérné rozsahla a polarizovana debata, jez pfedzname-
nala zvySeny zajem o zahrani¢ni politiku na pocatku roku 2014. Je pred¢asné hodnotit,
zda byl (je) tento trend trvaly.

Senat

Tak jako v predeslych letech je nutné vyzdvihnout skutecnost, Ze na senatnim plénu
jsou pravidelné probirany pozice ¢eské vlady na Evropskou radu a o téchto pozicich
je hlasovano. Prispiva to vétSimu dirazu Senatu na klicova evropska témata, ktera
v roce 2013 na snémovnim plénu nebyla vibec diskutovana. I diky tomu, Ze vlada
P. Necase celila v Senatu véts§inové opozici, byla jednani o vladnich pozicich poli-
ticky rozdé€lena. Jinak se v§ak Senat soustiedil v oblasti zahrani¢ni politiky na nekon-
fliktni schvalovani smluv probihajici bez velkych rozprav. Urcitou rozpravu na sebe
navazalo pfijeti usneseni k aktudlni situaci na Ukrajin¢ na konci listopadu. PovétSinou
schvalovani mezinarodnich smluv bylo také naplni prace senatniho vyboru pro zahra-
ni¢ni véci, obranu a bezpecnost, ani zde nedochazelo k vétSim meritornim diskusim.
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Celkové Ize roli Parlamentu CR za rok 2013 zhodnotit tak, Ze ¢inil pouze mini-
mum nutného a jeho zdjem o zahrani¢ni politiku nadale zachoval uvadajici trend. Od
roku 2007, kdy tuto agendu sledujeme, je patrny ubytek politickych osobnosti se sil-
nym zahrani¢népolitickym nazorem a zajmem o ném diskutovat. To se projevuje také
ve snizujici relevanci zahrani¢népolitickych vybort, ktera do roku 2010 alespon ¢as-
te¢n¢ drzela uroven parlamentnich diskusi. Mnoho z poslancti ¢i senatort, kteti méli
zajem o zahranicni politiku a v parlamentu se angazovali, bud’ jiZ nejsou politicky
¢inni, nebo pusobi v Evropském parlamentu bez vétSiho presahu do ¢eského politic-
kého zivota. Lze mit ur¢ité pochopeni pro nezdjem poslanci a senatorti o zahrani¢ni
politiku na plénu, neni ale mozné dlouhodobé¢ ignorovat ani tolerovat mizejici zaujeti
téch politikt, ktefi zasedaji v parlamentnich vyborech k zahrani¢népolitické agendé
primo urcenych. Jde o velmi nebezpecnou tendenci, jez Castecné vysvétluje dva jevy,
které negativné plsobily na ¢eskou zahrani¢ni politiku v roce 2013 — jeji silnou exe-
kutivizaci (tj. stale vétsi presun vykonu i kontroly zahrani¢ni politiky do rukou riz-
nych exekutivnich instituci) a rostouci ekonomizujici pojeti zahrani¢ni politiky, jez
neni v zadném piipadé schopno odpovidat na pestrou paletu zahrani¢népolitickych vy-
zev, jimz Ceska republika a Evropa &eli. K tomu na zavér jesté dodejme, Ze za téchto
okolnosti si ¢esky parlament viibec neptipravuje podminky pro vyuzivani prava na ak-
tivnéjsi zasahovani do unijniho legislativniho procesu, které mu od roku 2009 umoz-
nuje Lisabonska smlouva a které bylo tolik cenéno pii vyjednavani o této smlouve.

PREZIDENT CR

Viaclav Klaus ve zbyvajicich mésicich ve svém ufadé nevybocil z rdmce, ktery defi-
noval jeho zahrani¢népolitické plisobeni ve v§ech pfedchozich letech. Potvrdil své le-
tité geografické priority (navstivil Slovensko a pfijal slovenského prezidenta, s nimz
se vzajemné obdarovali staitnimi vyznamenanimi), setkal se s rakouskym preziden-
tem v Alpach a uskutecnil navstévu Némecka, kde se setkal i s kancléikou Angelou
Merkelovou. Kromé toho se jesté zacastnil setkani prezidentii CR, SR a Polska, pfi-
jal tureckého prezidenta a vedl delegaci EU-CELAC v Santiagu de Chile. Pfi svych
zahrani¢népolitickych vystoupenich rovnéz obhajoval teze, které zde byly v minu-
losti mnohokrat probirdny, s tim, ze v n€kolika vystoupenich tematizoval historickou
¢esko-némeckou otazku, kdy se stavél do role odchazejiciho zastance ¢eskych zajmi
vici sudetskym Némctim.!'¢ S timto pfistupem také casteéné vstoupil do finiujici vo-
lebni kampang, kdy se v lednu 2013 rozhodovalo mezi M. Zemanem, které¢ho prezi-
dent Klaus podpotil, a K. Schwarzenbergem.

Prezidentska kampan, ktera pfedchazela historicky prvni piimé volbé ¢eského
prezidenta, byla doprovazena nékolika vefejnymi diskusemi o zahranic¢ni ¢i unijni
politice. Nebylo to nicmén¢ téma, jez by prezidentskou kampan jakkoli definovalo.
Zahrani¢népolitické téma se silnéji projevilo praveé az v zavéru s otdzkou vysidleni su-
detskych Némcu a dekretii prezidenta republiky Edvarda BeneSe, coz je téma, o némz
zevrubnéji pojednava kapitola Nemecko v Ceské zahranicni politice.
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Vitézny kandidat Milo§ Zeman ve své snaze oslovit voli¢e zahrani¢ni politiku jako
politické téma neptecenoval. V jeho ,,programovych tezich® nebylo zahrani¢ni poli-
tice vénovano vubec nic, z reSersSe predvolebnich diskusi, verejné dostupnych rozho-
vord a prvnich prohlé$eni a krokti v prezidentské funkci ptesto bylo mozné vysledo-
vat nékolik ryst zahrani¢népolitického smysleni nastoupivsiho prezidenta. Pfedevsim
je mozné na zaklad¢ zkuSenosti z roku 2013 tvrdit, ze M. Zeman se aktivnéji zapo-
joval do Sirsiho spektra zahrani¢népolitickych otazek nez V. Klaus. Rysem, ktery ale
nejvice odliSuje M. Zemana od svého pfedchidce, je ochota omezit narodni suvere-
nitu vyménou za moznost ,,byt v jadru“ multilateralniho déni. Ceska republika se musi
vzdat ¢asti své autonomie, aby ziskala vEtsi vliv na déni v mezinarodnich organizacich
(EU a NATO), jez nés o tuto ¢ast autonomie pfipravuji. Prezident Zeman tim nava-
zuje na internacionalistické smysleni socidlni demokracie a ptispiva k jeho federalis-
tickému pojeti budoucnosti EU (spole¢na evropska obrana, spole¢na fiskalni politika,
vcetné harmonizace danovych soustav, tedy body, vici kterym se V. Klaus zcela z4-
sadn¢ vymezoval). Z obdobi svého plsobeni ve funkci premiéra (1998-2002) si Ze-
man piinesl jako hlavni tikol demokratickych zemi nutnost bojovat proti mezinarod-
nimu terorismu, kterd jde ruku v ruce s odporem proti ,,evropskému appeasementu*.
Tato teze se v pribchu roku 2013 transformovala az do podoby pomérné vyhroceného
protiislamského smysleni. Zaroveii je novy Cesky prezident velice silnym zastancem
Statu Izrael. V roce 1998 se Zemanova vlada lvim dilem zasadila o resuscitaci ceské
stitedoevropské politiky se zdjmem o sousedni zemé a ve své stiedoevropské politice
pokracuje M. Zeman i jako prezident. V tom Zeman navazal i na svého predchiidce,
stejné jako v ekonomizujicim pojeti zahrani¢ni politiky a podpote ¢eského exportu,
zejména na vychodnich trzich (Cina, Rusko a stiedoasijska oblast).

Takto pojatym nézorovym prioritdm vcelku jasn€¢ odpovida i prezidentska diplo-
macie za rok 2013. V dubnu prezident pfijal predsedu Evropské komise (pfi této pii-
lezitosti nechal vyvésit vliajku EU na Hradé a podepsal tzv. euroval) a pozdéji v témze
meésici rovnéz predsedu Evropské rady. Na prvni zahrani¢ni navstévu cestoval M. Ze-
man na Slovensko, potom vykonal statni navstévu Rakouska (v Zemanové stiedoev-
ropské politice hraje Rakousko vyznamnou roli, vice viz stfedoevropska kapitola této
publikace) a pracovni navstévy Polska, Némecka a Chorvatska, ucastnil se summitu
prezidenti zemi sttedni Evropy a summitu prezidenti V4. Co se tyka ,,vychodniho*
vektoru prezidentské politiky, prezident Zeman pfijal pfedsedkyni Rady Federalniho
shromazdéni Ruské federace, prevzal zastitu nad Cinskym investi¢nim forem, uéast-
nil se konference Perspektivy rozvoje hospodarské spoluprace Ceské republiky s Rus-
kou federaci a cleny BRICS, piijal velvyslance Cinské lidové republiky a generalniho
tajemnika Sekretariatu spoluprace mezi Cinou a stfedni a vychodni Evropou. Redi-
tel zahrani¢niho odboru prezidentské kancelafe Hynek Kmonicek se setkal s pred-
sedou Centra pro vyzkum a rozvoj statni rady Cinské lidové republiky. Tyto inicia-
tivy byly mj. vytvateny proto, aby byl nastartovan dialog s Cinou na nejvyssi trovni,
véetné mozné cesty prezidenta Zemana do Ciny v nékterém z dalsich roke. Dale pre-
zident Zeman pfijal na spole¢ném obéd¢ velvyslance USA a Izraele, zah4jil Dny Iz-
raele a v fijnu podnikl statni navstévu Izraele. Kromé toho také pfijal Aun Schan Su
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Tij a Natalii Gorbanévskou. Je tedy patrné, Ze zahraniéné&politické aktivity prezidenta
veelku vérné kopiruji deklarované politické priority.

Kéamen trazu ovSem spociva ve zptisobu, jakym se prezident Zeman v roce 2013
pustil do vnitini dimenze tvorby zahrani¢ni politiky. Pfi ptedvolebni diskusi, pora-
dané v listopadu 2012 Asociaci pro mezinarodni otazky, kandidat M. Zeman tekl, Ze
prezident by nemél ,, poskozovat povést CR tim, Ze se dostava do konfliktu s viddou
¢i parlamentem. Své odlisné nazory by mél tiumocit, a diky svym argumentiim by mél
umeét presvedcit partnery. * Velice zahy po svém nastupu do uradu vsak rozpoutal ne-
byvale ostry spor o jmenovani velvyslanct, ktery zablokoval vyménu na téchto dile-
zitych postech na vice nez ¢tvrt roku — k tomu dodejme, Ze s vyménou velvyslancii se
jiz Cekalo delsi dobu na odchod prezidenta Klause. Prezident Zeman odmitl jmeno-
vat nékolik velvyslancii, navrzenych vladou (nékteti z nich, jako napt. designovany
velvyslanec ve Svycarsku, jiz méli za sebou sly$eni v zahrani¢nim vyboru snémovny
1 uznani z hostitelské strany). Dostal se tak za hranu ¢eskych ustavnich zvyklosti. Jed-
nim z diivodi sporu byla snaha prosadit na dva vyznamné velvyslanecké posty své no-
minanty — Vladimira Remka (Rusko) a Livii Klausovou (Slovensko). Oba prezident-
sti kandidati jej podpofili v prezidentské kampani. Politické nominace velvyslanct
jsou v Ceském prostiedi pravidlem. Neni vSak pravidlem, aby spory o jejich jména
byly tak obrovsky vyhrocené. Jednim vysvétlenim je osobni spor mezi nevybiravym
prezidentem a nelistupnym ministrem zahrani¢nich véci. Musime vsak hledat i pod-
statu obsahového a vécného sporu. O vyznamu ¢eského velvyslance v Moskvé neni
zadnych pochyb. V ptipadé slovenského velvyslanectvi se nicméné v medialnich dis-
kusich objevovaly nazory, Ze na jeho osob¢ v piipadé ¢esko-slovenské relace az pii-
li§ nezalezi. Opak je ovSem pravdou, vzhledem ke strategickému postaveni Sloven-
ska v surovinovych dodavkach, vzhledem ke spolupraci v oblasti jaderné energetiky
¢i vzhledem k vlastnickym pfesuntim ve slovenském plynarenstvi, v nichz ¢eské sub-
jekty hraji vyznamnou roli, spolu s asertivnim zdjmem Ruska o vSechny tyto oblasti
(vice viz cast vénujici se stfedoevropskému rozméru ceské zahranicni politiky), jde
o jeden z neuralgickych bodut ¢eské ekonomické i zahrani¢ni politiky. ,,Velvyslanecka
krize* byla vyfeSena v souladu se zajmy prezidenta Zemana po nastupu jim protezo-
vané vlady J. Rusnoka. Cely spor a zptisob jeho vyfeseni je varujici ze tfech divodi.
Zaprvé, i s védomim ohybani ustavnich zvyklosti prezidentem Klausem je patrné, ze
respekt k Gstavnim zvyklostem se za dvacet let samostatné Ceské republiky nezlep-
Suje, naopak, zhorSuje. Zadruhé, pfima volba prezidenta, s niz Ceska tstava ptivodné
nepocitala, vyznamné vychylila istavni rovnovahu mezi jednotlivymi Ustavnimi ¢i-
niteli. Za podminek, kdy parlament je politicky slaby, jde o nebezpeény jev, ktery,
jak jsme vidéli, ma ptesah i do zahraniéni politiky. Zatieti, zahrani¢ni politika se (po-
kolikaté jiz) stala rukojmim vnitropolitickych sporti a ambici. Vysledkem je, ze spor
o velvyslance byl vefejné i medialné nejsledovanéjsi ,,zahrani¢népolitickou agen-
dou roku 2013, tvaii v tvaf vSem vyzvam, jez jsou naznaceny na pocatku kapitoly.

31



CASTI: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

ZAVER

Pied vlastnim zavérem je nutné predeslat, Ze zdvérecné hodnoceni se tyka politického
zazemi zahrani¢ni politiky, nikoli vlastni diplomacie a vykonu zahrani¢ni politiky
v dil¢ich oblastech, které jsou piredmétem analyzy jednotlivych kapitol. Z hlediska po-
litického zazemi poskytl rok 2013 sklicujici obrazek. Propad politického z4jmu o za-
hrani¢ni politiku, ktery sledujeme piinejmensim od roku 2009, se nezastavil, spise
naopak. V roce 2013 nebyla vedena zadna meritorni politickd debata o zahrani¢né-
politickych tématech, pfitom pocet mezinarodnépolitickych vyzev vyzadujicich poli-
ticky obh4jenou pozici jednozna¢né naristal. Jedina diskuse, kterd skute¢n¢ zasahla
politickou, vefejnou a medialni sféru, se odvijela od vyhroceného sporu mezi vladou
a prezidentem, jenZ svym extenzivnim vykladem tstavy zasahl do procesu tvorby za-
hrani¢ni politiky a zablokoval na nékolik mésict dilezitou rotaci na velvyslaneckych
postech. Je to bohuzel jiz typicky obrazek ¢eské politiky, ktera se s pokracujicim od-
livem osobnosti, aktivné se zabyvajicich zahrani¢ni politikou, propada do stale ne-
bezpecngjsi sebezahledénosti.

Rok 2013, stejn¢ jako volebni kampaii pfed podzimnimi pfed¢asnymi parlament-
nimi volbami, ukdzal, ze Gbytek politického z&jmu o zahrani¢ni politiku neni pfechod-
nym jevem, ale strukturdlnim rysem ceské politiky. Nejde ptitom jen o povzdech au-
tora, jenz se zahrani¢ni politikou pfednostné zabyva, jde o rys do budoucna skute¢né
nebezpecny, a to pfinejmensim ze dvou divodi. Zaprvé, vyjdeme-li z predpokladu, Ze
politicka vefejnost ztraci schopnost ¢i snahu rozumét zahrani¢népolitickym otazkam,
dostava ,,exekutivizace® politiky riskantni podobu. Pfi politické volatilité a omezené
parlamentni kontrole vykonu zahraniéni politiky se mize do budoucna stat, Ze ome-
zeny okruh vysoko postavenych vykonnych ¢initelt bude délat zahranicni politiku ne-
respektujici mantinely dané ceskou politickou reprezentaci. Zaroven vsak politicka
vefejnost nebude schopna tomuto typu jednéni celit, nebot’ k tomu nebude dispono-
vat dostate¢nou expertni kapacitou. Zadruhé, dalsi nebezpeci spociva v tom, Ze poli-
ticka reprezentace si ve stale mensi mife uvédomuje, co je v sazce, tedy co je spjaté
s vykonem zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Tento trend miize do budoucna zna-
menat, ze kratkodobé politické, ekonomické ¢i jakékoli diléi cile mohou pievazit nad
hledanim a napliiovanim strategickych dlouhodobych zajmii Ceské republiky. Ve své
polistopadové historii ¢eské diplomacie zatim ve vSech pfipadech ucinila to, co bylo
nutné ucinit v z4jmu evropské integrace a kolektivni bezpe€nosti. V mnoha piipadech
byla tato rozhodnuti u¢inéna po krat$im ¢i del$im vahani. Nicmén¢ logika spojenec-
tvi vzdy nakonec prevazila. V mnoha ptipadech ptitom loajalita viici ,,logice spoje-
nectvi stidla mnoho vnitropolitického kapitalu (letecké itoky na Jugoslavii pro CSSD
¢i podpora Lisabonské smlouvy pro predsedu ODS Mirka Topolanka). Za okolnosti,
kdy kratkodobé zisky mohou ptevazit nad dlouhodobym uvazovanim, bychom mohli
v blizké budoucnosti byt svédky situaci, kdy logika spojenectvi pfestane byt respek-
tovanym ramcem c¢eské zahrani¢ni politiky a navic nebude existovat politicka sila, jez
by pusobila jako nutny korektiv.

V roce 2013 si Ceska republika pripomnéla 20 let samostatné existence. Namisto,
aby s naristajicim vékem silila vyspélost politického systému, politickd zodpovédnost
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a respekt k pravidliim, jubilejni rok ukézal pravy opak. VSechny negativni jevy ceské
politiky se naplno promitly i do zdzemi politiky zahranicni. Tvafi v tvar stale turbu-
lentnéjSimu mezinarodnimu vyvoji je to zavér velice nepovzbudivy.
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