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v ¢eské zahranicni politice

Petra Cibulkova

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Zasadni vliv na utvareni a souc¢asnou podobu ¢eské zahraniéni politiky vici Sestici
statli vychodni Evropy a jizniho Kavkazu mély udalosti v letech 2009-2011. Armé-
nie, Azerbajdzan, Bé&lorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina se v roce 2009 zapojily
do projektu Vychodniho partnerstvi (VP) v ramci Evropské politiky sousedstvi Ev-
ropské unie (EPS). Ceska republika, pod jejimZ piedsednictvim bylo Vychodni part-
nerstvi zahajeno, jej nasledné pfijala jako jednu z priorit své zahrani¢ni politiky.'
Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky z roku 2011 vnima bilateralni a multila-
teralni vztahy se zemémi vychodni Evropy piedevsim v kontextu posilovani integrace
téchto zemi s Evropskou unii. V souladu s vyvojem Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky EU (SZBP), resp. redefinici EPS, polozila Koncepce diiraz na podmi-
nénost rozvoje vztaht se zemémi EPS.?

Nedemokratické posuny v nékterych zemich regionu v poslednich letech proto
moznosti posileni bilateralnich vazeb EU se zemémi vychodni dimenze EPS oslabily.
Po vitézstvi Viktora Janukovyce v prezidentskych volbach v Ukrajin€ v unoru 2010
zahdjil rezim trestnépravni procesy s Cleny byvalé vlady, v Cele s premiérkou Juliji Ty-
mosenkovou. Jeji odsouzeni v roce 2011 vedlo ke zpomaleni procesu dokonceni bi-
lateralni asocia¢ni smlouvy EU-Ukrajina ze strany EU. Na konci roku 2010 byla EU
nucena reagovat na zvyseni represivnosti rezimu v Bélorusku po prezidentskych vol-
bach. Pozici Vychodniho partnerstvi i bilateralnich vztaht s jejimi ¢astnickymi ze-
meémi ve vngjSich vztazich EU ovSem od konce roku 2010 vyrazng zastinil i krizovy
vyvoj v arabském svété, zejména konflikty v Libyi a Syrii.

Spise nez na prosazovani konkrétnich multilateralnich a bilateralnich aktivit
v rdmci programu VP a regionu vychodni Evropy a jizniho Kavkazu se tak ¢eska di-
plomacie zamé&fuje na zajisténi pozornosti vénované programu samotnému na trovni
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EU a zachovani dynamiky jednéni o posilovani bilateralnich vazeb téchto zemi s EU.
Relativné kratce po sob¢ nasledujici ptedsednictvi Rady EU tii ze ¢tyt zemi Visegradu
v letech 2009 a 2011 pfispéla k aktivizaci spoluprace v tomto uskupeni na piidé EU ve
vztazich se zemémi vychodoevropského regionu. V bilateralni roving posilil zmino-
vany vnitropoliticky vyvoj v Bélorusku a Ukrajiné roli lidskopravni dimenze v ¢eské
zahraniéni politice viéi zemim VP, resp. roli CR jako aktivniho podporovatele tamni
opozice. Dulezitym aspektem bilateralnich vztaht ztstava od ,,plynové krize* roku
2009 i problematika energetické bezpecnosti, ktera se (i na urovni EU) projevovala
mj. zvy$enim zajmu o rozvoj vztahtl s Azerbajdzanem.

Prestoze Ceska diplomacie vnima vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi jako
oblast, kde se diky svym historickym zkuSenostem i vazbam na region miiZze v rdmci
EU a SZBP profilovat jako dulezity hrac, jsou jeji redlné moznosti limitovany ne-
jen nyn¢&jsim poklesem zajmu ze strany EU o své vychodoevropské sousedy, ale i tr-
vajicim nezajmem ceské politické scény o tuto problematiku. Jak nasledné ukaze
¢ast vénovana bilateralnim vztahiim se zemémi VP, k aktivizaci ¢eskych politikd ve
vztahu k zemim vychodni Evropy dochézi jen v jednotlivych pfipadech. Systematic-
t&j$1 a dlouhodoba diskuse o cilech a néastrojich ceské zahranicni politiky viici zemim
VP, popt. jejich zatazeni v kontextu SZBP, zatim chybi. Nepiekvapi proto, ze téma se
neobjevilo ani v rAmci kampani kandidatii na prezidenta CR.

Na puidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR, véetné piisluinych vybort, se
v roce 2012 otazky vyvoje zemi VP objevily prakticky jen v ramci interpelaci na
¢leny vlady. Konkrétné se jednalo o dale zminované ptipady koordinace zahrani¢ni
politiky vi¢i Ukrajing a pozice CR k propusténi Ramila Safarova v Azerbajdzanu.
Vice zminek o programu Vychodniho partnerstvi jako priorité ceské zahranicni poli-
tiky Ize zaznamenat v jednanich Senatu a sendtnich vybort. Mély nicméné spiSe jen
informativni charakter. Podobné jako poslanci i senatoii se zabyvali situaci v Ukra-
jin€ a pfipadem R. Safarova. Ani v jedné z komor parlamentu ale vyraznéjsi diskuse
o Ceské zahranic¢ni politice viici zemim Vychodniho partnerstvi ¢i o projektu jako ta-
kovém neprobé¢hla,’ a to ani v situaci, kdy se soudé€ podle de facto stranicky diferen-
covaného vysledku hlasovani o rezoluci k situaci v Ukrajin¢ ndzorové rozdily mezi
stranami vladni koalice a opoziéni CSSD projevily (viz dale). Uréitou vyjimkou mezi
politickymi stranami tak byla TOP 09 a jeji nové zalozena platforma TOPAZ, ktera
jeden ze ctyt blokl své prvni konference pofddané v cervnu 2012 vénovala situaci
v Bélorusku.* Zahrani¢ni politika a konference tohoto typu ale nejsou hlavni naplni
¢innosti TOPAZ, a byt se v ¢eském politickém prostiedi jednd o chvalyhodnou ak-
tivitu, ke zviditelnéni problematiky vychodni Evropy v ¢eském politickém prostiedi
pravdépodobné nepovede.

Struktura kapitoly navazuje na pfedchozi vydani této publikace s tim rozdilem, Ze
pro vétsi prehlednost a srovnatelnost budou hospodaiské vztahy zemi vychodni di-
menze EPS s CR zachyceny v samostatném oddilu této kapitoly.
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STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
AGENDA A UDALOSTI

Multilaterdlni témata

Multilateralni rovina vztahti Ceské republiky se zemémi vychodni Evropy hraje z hle-
diska priorit ¢eské zahrani¢ni politiky dulezitou roli. Pozici Vychodniho partnerstvi
v agendé &eské diplomacie v roce 2012 umociiovalo pokradovani piedsednictvi CR
v ramei Visegradské spoluprace. Jako predsednicka zemé CR v obdobi 2011-2012 or-
ganizovala dvé schlizky na vysoké urovni, pfi¢emz druhd, v bfeznu 2012, byla tema-
ticky vénovana programu Vychodniho partnerstvi. Summit probihal ve formatu V4+,
tj. kromé zemi Visegradské Ctyiky se jej ucastnili Estonsko, Litva, Loty$sko, Dansko
(jako ptedsednicka zeme Rady EU), Catherine Ashtonova (vysoka piedstavitelka EU
pro zahrani¢ni vztahy a bezpe¢nostni politiku) a Stefan Fiile (komisai EU pro rozsi-
feni a Evropskou politiku sousedstvi).’

Priprava zasedani byla spojena s nedorozuménim vyplyvajicim z problematic-
kych vztaht s béloruskym rezimem a sank¢ni politikou EU viéi jeho ¢elnim predsta-
vitelim. Bé€lorusky ministr zahrani¢nich véci v unoru prohlésil, Ze na summit zatim
nebyl pozvan. Ke spekulacim béloruské strany o bojkotu ze strany organizatora za-
sedani ptispélo i vyjadieni velvyslance se zvlastnim poslanim pro Vychodni partner-
stvi Petra Marese, ktery béhem své navstévy v Minsku prohlésil, Ze je na béloruské
strané, aby ucinila kroky, které ji pozvani zajisti. Pfestoze ¢eské MZV zareagovalo, Ze
je zvano i1 Bélorusko, bélorusky ministr zahrani¢nich véci svou ucast vyloucil s tim,
Ze se na summit nechystal.®

Bteznovy summit se spise nez dil¢im platformam, které tvoii podstatu této multi-
lateralni spoluprace se zemémi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi, vé-
noval problému nedostate¢né pozornosti vénované projektu samotnému v ramci EU.
Zem¢ Visegradu se rozhodly realizaci a financovani aktivit ve vychodnim sousedstvi
EU podpotit vlastnim spole¢nym programem. Takzvané Vychodni partnerstvi Vise-
gradské ctyiky (Visegrad 4 Eastern Partnership) bylo ztizeno v rdmci Mezindrod-
niho visegradského fondu.” Blize ke spolupraci zemi Visegradu v tomto ohledu viz
prislusna kapitola této publikace.

Diskutovalo se i1 o tzv. cestovni mapé, k jejimuz vypracovani se EU zavazala
v roce 2011 na 2. summitu VP ve Varsaveé. Dokument mél specifikovat cile a nastroje
multilateralni i bilateralni dimenze VP pro obdobi do podzimu 2013, kdy se kona
3. summit Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu.? Cestovni mapa byla oficialné pied-
stavena v kvétnu 2012. Jeji podstatou je predevsim zakomponovani principu ,,vice za
vice*, podminujiciho rozvoj vztahi reformnim Usilim zacastnénych zemi. Zaroven
se EU zavazala podpofit implementaci cestovni mapy programem integrace a spolu-
prace (Eastern Partnership Integration and Cooperation, EaPIC) s dodate¢nym fi-
nan¢nim fondem.’

Hlavnimi tahouny VP na pidé EU ziistavaji jeji iniciatoii — Svédsko a Polsko.
Zasadni roli pro udrzovani pozornosti této agendé hraje podpora VP ze strany N¢-
mecka. Ceska republika se v jednanich o programu a jeho dal§im sméfovéani aktivné
angazuje, byt ve srovnéni se tfemi jmenovanymi zemémi je sice vnimana jako dtle-
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zity, ale nikoli klicovy aktér. VP je podporovano rovnéz Slovenskem, Mad’arskem,
Estonskem, LotySskem, Litvou a ze ,,starych® ¢lenskych zemi Velkou Britanii. Pfi-
jetim cestovni mapy, specifikaci cili, jichz by mély tcastnické zemé VP do summitu
2013 dosahnout, a posilenim financovani spoluprace se EU snazi zabranit dal$imu ne-
gativnimu ¢i minimalné rozpacitému hodnoceni celého programu na dal§im vyroc-
nim summitu. Pfestoze VP ma v ramci EU stabilni podporu skupiny ¢lenskych stati,
nedaii se dosahnout vyrazngjSiho pokroku v naplnéni ambici, se kterymi byl projekt
v kvétnu 2009 zahajovan. Evropska unie je prakticky od stejného obdobi pohlcena fe-
Senim finan¢ni a ekonomické krize a hledanim nastrojl na jeji zvladnuti. V zahranic-
népolitické oblasti se z pohledu EU jako priorita jevi krizovy vyvoj v arabském svété
a predevsim konflikt v Syrii. Nedemokratické trendy a charakter politickych rezimt
ve vetsing zemi VP blokuji jednéni a finalizaci nové legislativni zakladny bilateralnich
vztahti zemi VP a EU, ktera ma piinést prohloubeni zejména ekonomické spoluprace.

Podoba cestovni mapy a principy, na nichZ je zalozena, odpovidaji prioritam ¢eské
zahrani¢ni politiky ve vztahu k vychodoevropskému regionu (véetn¢ diirazu na trans-
formaéni spolupraci a lidska prava). Potenciél, ktery tato agenda pro profilaci CR
v ramci EU pfedstavuje, je ale vyuZit jen zCasti. Zatimco $védska ¢i polska diploma-
cie se v téchto otazkadch mize opirat o podporu napfic politickym spektrem, a tomu
odpovida i aktivita téchto statd na Grovni EU 1 jejich angazovanost v bilateralnich
vztazich se zemémi regionu, v CR zijem o tento smér zahraniéni politiky zda se ne-
prekracuje ramec MZV.

Vedle koncepéni tirovné je pro VP diilezité i role CR v praktické spolupraci. Ceska
republika na pocatku roku prevzala fizeni spoluprace v oblasti reforem vetejné spravy
na mistni a regionalni Grovni. Seminafe na toto téma potradané MZV CR se konaly
v kvétnu v Gruzii'® a v listopadu v Praze."

Bilaterdlni témata

Ukrajina

Vyvoj vztahtt Ceské republiky s Ukrajinou vykazoval v poslednich nékolika letech
spise negativni trend. Piestoze CR patii k dlouholetym zastanctim piiblizovani Ukra-
jiny k EU a tento postoj nezménila ani po nastupu nové prezidentské garnitury V. Ja-
nukovyce, bilateralni agendé dominovaly kauzy, které¢ vzajemnou spolupraci naruso-
valy. Od roku 2009 se opakované objevovaly problémy v oblasti udélovani viz, ceska
strana kritizovala obstrukce a zdrzovani ukrajinské diplomacie pti obsazovani pozic
na ¢eském konzulatu i postu velvyslance. Zahajeni trestnépravnich procesi proti ¢le-
niim byvalé ukrajinské vlady ze strany Janukovycovy administrativy pak znamenalo
zakotveni spord o charakter ¢eské azylové politiky jako nového vyznamného prvku
agendy ¢esko-ukrajinskych vztahti.

Bilateralni vztahy Ceské republiky s Ukrajinou v roce 2012 tuto tendenci potvr-
dily. Zatimco vizové otazky i zajisténi Ceského zastoupeni v Ukrajiné se béhem roku
2011 podatilo vyfesit, usttednim tématem se stala kauza byvalé premiérky J. Tymo-
Senkové a s ni souvisejici problematika poskytovani azylu lidem spjatym s jeji oso-
bou a stthanym soucasnou ukrajinskou administrativou. Patrné to bylo jiz od samého
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pocatku roku, kdy ministerstvo vnitra CR vyhovélo zadosti manzela J. Tymosenkové
Oleksandra.'? Rozhodnuti pfislo kratce poté, co se podatilo éesko-ukrajinské vztahy
uklidnit. V roce 2011 Ukrajina pfistoupila k n€kolika kroktm, které ¢eské strana
vnimala jako odvetna opatfeni za poskytnuti azylu byvalému ministru hospodafstvi
Bohdanu DanylySynovi.* K obnoveni dialogu s Ukrajinou do$lo az v prosinci 2011
pti oficidlni navstéveé premiéra Mykoly Azarova v Praze. V souvislosti s azylem pro
0. Tymosenka se proto CR obavala op&tné¢ho zhorSeni bilateralnich vztaht.'# Ukra-
jinska strana nicméng reakci omezila na komentafe zpochybnujici politické divody
emigrace O. Tymosenka s poukazem na absenci jakéhokoli jeho angazma v ukrajin-
ské politice. Pfestoze sdm TymoSenko hovofil o politickych diivodech a politickém
azylu z dtivodu tlaku vyvijeného na rodinu J. Tymosenkové ze strany ukrajinskych
uradi, ceskd ambasada v Kyjevé vysvétlovala, ze nejde o politicky azyl, ale o mezi-
narodni ochranu formou azylu, jejiz davody byt politické nemusi.'

I ptes rostouci kritiku ukrajinského rezimu kvili jeho postupu proti ¢lentim byvalé
vlady a politickému charakteru téchto soudnich procesti doslo na konci unora k od-
souzeni byvalého ministra vnitra Jurije Lucenka. MZV CR rozsudek oznagilo za dalsi
ptiklad selektivni spravedlnosti a politickou mstu.'®

Véznéni byvalé premiérky a zejména dohady o jejim zdravotnim stavu a urovni
péce, ktera je ji poskytovana, vedly k zadosti rodiny o provéreni situace 1€kati ze za-
hrani¢i. Organizaci mise zajiStovala europoslankyné Zuzana Roithova.!” V unoru se
pfimo v Kyjeveé seznamila se zdravotni dokumentaci Tymosenkové, oznacila jeji stav
za vazny a zachazeni s ni za tyrani.'® Situace kolem TymoSenkové se dale vyosttila
v dubnu, kdy byvala premiérka zahdjila hladovku na protest proti nasili ze strany do-
zorcii pii jejim nuceném pievozu do nemocnice. Ceska republika na tato obvinéni re-
agovala zadosti o umoznéni nezavislym pozorovatelim a pravnikiim Tymosenkové
situaci provéfit.!?

Rostouci pochybnosti o zptisobu zachazeni ukrajinskych Gfadii s J. Tymosenko-
vou vyvolaly na Ceské poméry relativné vysokou odezvu politické scény. V kvétnu
se k hladovce byvalé premiérky pfipojil exsenator Vlastimil Sehnal (ODS) s cilem
zvysit medializaci kauzy v CR a vytvofit tak tlak na Geské politiky, aby se v piipadu
vice angazovali.2® Situace kolem Tymogenkové a postoje CR byla v kvétnu i predmé-
tem parlamentnich interpelaci, kde se k véznéni kriticky vyjadtili predstavitelé obou
hlavnich parlamentnich stran — premiér Petr Necas (ODS) i stinovy ministr zahranic-
nich véci Lubomir Zaoralek (CSSD).2' Aktivity se ujala i pfedsedkyné Poslanecké
snémovny CR Miroslava Némcova, ktera adresovala dopis svému ukrajinskému pro-
t&jSku Volodymyru Lytvynovi. V ném ho jako Zena-poslankyné zadala, aby vyuzil
svych pravomoci k zajisténi dodrzovani lidskych prav a humanniho zachazeni s J. Ty-
mosenkovou. Apelovala zaroven na ostatni poslankyné snémovny, aby se k dopisu
ptipojily.??

Situace v Ukrajiné se dostala i na pofad jednani Senatu CR, kde oviem vyvolalo
rozpory mezi zastupci vladnich stran a opoziéni CSSD. Usneseni s vyzvou k propus-
téni politickych veézil a zajisténi zdravotni péce odsouzenym clentim byvalé vliady se
na program jednani mélo dostat v ¢ervenci. S odkazem na nedostatek materiali ale se-
natofi za CSSD bod z programu stahli.?* K projednavéni a schvaleni usneseni tak do-
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§lo az nasledujici mésic, pii¢emz vétsina senatorti za CSSD se hlasovani zdrzela, aniz
by ovSem na toto téma prob&hla jakakoli diskuse, ktera by jejich postoj oziejmila.?

Kauza ud¢leni ¢eského azylu B. DanylySynovi (2011) byla ptfipomenuta i ve druhé
poloving roku 2012. V srpnu byl v Ukrajiné zatéen Vasyl Danyliv na zaklad¢ obvinéni
z Udasti na pokusu vrazdy. Danyliv dlouhodobé Zije v CR a je jednim ze zakladatelti
organizace Ukrajinska evropska perspektiva, jejimz predsedou se stal B. DanylySyn.
Danyliv zatéeni povazuje za politickou mstu za své aktivity na podporu ukrajinské
opozice a ukrajinského exilu.?® Ukrajinska opozice ani ¢eska diplomacie nicmén¢ uva-
leni vazby na Danyliva ani jeho pfipad nekomentovaly.

Zavér roku opét ukézal na pozici Ceské republiky jako potencialniho centra pro-
nasledované ukrajinské opozice, kdyz médii probéhla informace, Ze se v CR chysta
podat zadost o azyl dali ukrajinsky politik. Andrij Skil byl do Fijna 2012 poslancem
za Blok Julije Tymosenkové a poté, co ve volbach dalsi mandat neziskal, bylo proti
nému obnoveno stihani za ucast na nasilnych demonstracich v roce 2001 proti teh-
dejsimu prezidentu Leonidovi Ku¢movi. Ukrajinské ufady nicméné oznamily, Ze ob-
vinéni Skila byla piekvalifikovana a jako takova jsou proml&ena, takZe mu stihani
v Ukrajing nehrozi.”

Angazovanost Ceské republiky v kritice politické motivace probihajicich soudnich
procesii s predstaviteli opozice a role CR jako azylové zemé v roce 2012 nevyvolavala
v Cesko-ukrajinskych vztazich takové napéti jako v roce 2011. Vétsina krokd Ceské
strany zustala bez oficialni odezvy ukrajinské diplomacie a byla pouze komentovana
v ukrajinskych médiich. Pozici CR napf. ironizoval poslanec vladni koalice a misto-
predseda pravniho vyboru parlamentu Volodymyr Olijnyk, kdyZ navrhl poskytnout
ukrajinsky azyl byvalé ministryni obrany Vlasté Parkanové obvinéné v kauze ptedra-
zenych armadnich letound CASA.*

Jednim z dlivodti relativniho uklidnéni ¢esko-ukrajinskych vztahil ve srovnani s ro-
kem 2011 je pravdépodobné postoj Ceské diplomacie k podpisu asociacni smlouvy
mezi EU a Ukrajinou. Dohoda byla k podpisu pfipravena v roce 2011, nicméné reali-
zace tohoto aktu byla v kontextu pfipadu J. Tymosenkové odloZena. Informace, které
v pribéhu roku 2012 prichazely ohledné zdravotniho stavu Tymosenkové a pokraco-
vani z pohledu EU politicky motivovanych procesii s opozi¢nimi politiky, vedly fadu
statl EU k rozhodnuti bojkotovat akce pofadané ¢i spoluporadané Ukrajinou. Pozice
CR v téchto otazkach nebyla zcela jednozna¢na vzhledem k rozdilnym nazorim MZV
reprezentovaného K. Schwarzenbergem a prezidenta V. Klause. Dil¢im zplsobem se
projevil i rozdilny pohled mezi ministrem Schwarzenbergem a premiérem P. Necasem.

Postoj MZV v ¢ele s K. Schwarzenbergem spociva v diirazu na dialog s Ukrajinou
a posileni spoluprace podpisem Asocia¢ni dohody. Neznamena to, ze by postupy ukra-
jinského rezimu nechavalo MZV zcela bez odezvy. Naopak, jak ukazuje predchozi
text, k vyvoji v Ukrajin€ se oficialn€ vyjadiuje a K. Schwarzenberg patii ke skupiné
ministri zahrani¢nich véci zemi EU, ktefi jiz nékolikrat své stanoviska zformulovali
ve spolecném otevieném dopise ¢i ¢lanku. Takovou akei byl i editorial péti ministri
zemi EU vé&etné CR v The New York Times ,,Ukraine’s Slide* publikovany v bfeznu,
tj. po odsouzeni J. Lucenka.?® Autoti kritizovali charakter probihajicich soudnich pro-
cestl v Ukrajin€ a oznadili je za neslucitelné s deklarovanou ukrajinskou proevrop-
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skou orientaci. V konstatovani, ze Ukrajina drzi kli¢ od ,,uvéznéné* asocia¢ni dohody,
je mozné vidét piiklon K. Schwarzenberga k pozici EU jako celku, byt CR v jejim
rdmci prosazuje podpis nepodminovat konkrétnim ptipadem. Na tomto piistupu, tj.
podpisu asocia¢ni dohody bez konkrétni podminky tykajici se uvéznénych opozic¢nich
politikli ovSem s dlirazem na potiebu posilit vladu prava a nezavislost justice obecné,
se CR shoduje s dalsimi staty regionu, coz potvrdilo spoleéné prohlaseni v bieznu na
summitu V4+ k Vychodnimu partnerstvi.?

Podle K. Schwarzenberga je nutné Ukrajinu podporovat v jejim proevropském
sméfovani, ¢ehoz lze docilit spiSe pozitivni motivaci nez sankcemi. Nebyl proto ani
zastancem bojkotu summitu prezidentl stfedoevropskych zemi k problematice inte-
gracnich procesii v Evropé, ktery se mél konat v kvétnu v Jalté, ani bojkotu Ukrajinou
organizované Casti fotbalového Mistrovstvi Evropy.*® Za dulezitou ¢eska diplomacie
zaroven povazuje aktivni podporu ukrajinské opozice, coz doklada dubnova navstéva
K. Schwarzenberga v Kyjevé. Na pozvani predaka opozice Arsenije Jaceiiuka se zde
jako jeden z hlavnich fe¢nikt zucastnil konference Kyjevského bezpeénostniho fora.’!

Prezident Klaus se v otazce reakce na situaci v Ukrajin€ naopak ptiklonil k taboru
prosazujiciho bojkot Ukrajinou organizovanych udalosti. V dubnu proto zrusil plano-
vanou cestu na summit stfedoevropskych lidrd. Sviij postoj potvrdil na zacatku kvétna
pii jednani prezidentl Visegradské skupiny ve Vysokych Tatrach, pficemz pozname-
nal, Ze toto rozhodnuti je mj. dano jinymi zajmy CR, nez ma Slovensko a Polsko jako
sousedni staty Ukrajiny.*? Zamérnou netcast na ukrajinské ¢asti Mistrovstvi Evropy
ve fotbale prezident Klaus ovsem vyloucil s tim, Ze se jedna o sportovni a nikoli po-
litickou akci. O bojkotu mistrovstvi uvazoval premiér P. Necas v pfipad¢, Ze by ukra-
jinsky rezim represe vii¢i J. Tymosenkové déle stupiioval. Ceského tymu by se oviem
zapasy na ukrajinském tuzemi tykaly az v ptipad€ postupu do semifinle a Ctvrtfina-
lové prohra CR s Portugalskem tak dilema eského premiéra a jeho vlady vyfesila.?

Za test zajmu soucasného ukrajinského rezimu pokracovat v dialogu s EU byly
povazovany parlamentni volby konané v fijnu, resp. pribéh kampan¢ a voleb samot-
nych. Prestoze samotny prubeh voleb v den jejich konani mezindrodni pozorovatel-
ska mise hodnotila pozitivn€, zprava kritizovala zmény zakond, které posilovaly po-
zici nejsilngjsi vladni strany, oslabovani opozice diskreditaci jejich lidri v soudnich
procesech a nové formy manipulace volebnich vysledkt.** Smisené hodnoceni ukra-
jinskych voleb se promitlo i do reakci Evropské unie. Ceskéa diplomacie prohlageni
k ukrajinskym volbam nevydala, podilela se ale na formulovani spole¢ného stano-
viska Rady EU v prosinci 2012. Jeho soucasti je i stanoveni tii prioritnich oblasti —
volebni legislativa, soudnictvi a ustavni legislativa, v nichz musi Ukrajina dosahnout
hmatatelného reformniho pokroku, aby mohla byt na summitu Vychodniho partner-
stvi v listopadu 2013 podepsana Asociaéni dohoda.*

Beélorusko

Vztahy Ceské republiky s Béloruskem byly i v roce 2012 vyrazn& ovlivnény poli-
tikou béloruského rezimu po zmanipulovanych prezidentskych volbach v prosinci
2010. Ceska republika dlouhodobé patti ke kritikiim Lukasenkova rezimu a je jednim
z nejvyznamnéj$ich aktérti spoluprace s béloruskou prodemokratickou opozici. Za-
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roveii nicméné neni ptiznivcem izolace sou¢asného b&loruského rezimu. CR byla za-
stancem strategie uplatiiované vii¢i administrativé Alexandra LukaSenka Evropskou
unii v letech 2008-2010, tj. dosahnout postupného uvoliovani rezimu formou poli-
tického dialogu pfi vyuziti zajmu béloruské politické reprezentace o posileni ekono-
mické spoluprace. Represe ze strany béloruského rezimu po volbach v roce 2010 zna-
menaly pfehodnoceni tohoto piistupu a znovu oteviely diskusi o sankéni politice EU
viiei Bélorusku. Ceska republika na ptidé Evropské unie prosazuje cilené sankce proti
prednim predstavitelim béloruské administrativy a zvyseni role EU a jejich ¢lenskych
statll v podpoie béloruské opozice. Za dulezity prvek politiky EU ve vztahu k Bélo-
rusku ale povazuje i pokracovani komunikace s rezimem v ramci Vychodniho part-
nerstvi. Napliiovani tohoto cile se ale v poslednich dvou letech nedafi kviili nezajmu
ze strany Béloruska.

V roce 2012 byla bilateralni ¢esko-béloruska agenda ovlivnéna predevsim c¢len-
stvim CR v Evropské unii a solidaritou, resp. spoleénym postupem s ostatnimi &len-
skymi staty. Na poc¢atku roku 2012 Evropska unie schvalila zptisnéni sankci proti
Bélorusku rozsifenim listiny osob s vizovymi restrikcemi o dalsich 21 jmen. Prezi-
dent LukaSenko reagoval pozadavkem, aby velvyslanec Polska a vedouci stalé mise
EU v Bélorusku opustili zemi. Ceské republika se nasledné piipojila k rozhodnuti
zemi Evropské unie odvolat z Béloruska své velvyslance ke konzultacim.*® Krize ve
vztazich s Béloruskem se zmirnila v poloviné dubna, kdy rezim omilostnil a propus-
til Gelného piedstavitele opozice Andreje Sannikova. Ceska diplomacie oficialng vy-
jadtila nadéji, ze bude nasledovat propusténi dalsich politickych vézia.’” V nasledu-
jicich tydnech se velvyslanci zemi Evropské unie vratili na své posty v Bélorusku.*®

Uklidnéni ve vztazich mezi Béloruskem a EU po krizi z pocatku roku skoncilo
pomérné zahy. V Cervenci vypukla tzv. plySova aféra,* ktera vyvrcholila vypovéze-
nim S§védského velvyslance z Béloruska. Evropska unie opét reagovala kolektivné. Ve
srovndni s predchozim ptipadem ale EU zvolila mirng&js$i formu protiopatieni, kdyz
jednotlivé ¢lenské zemé, véetné Ceské republiky, povolaly b&loruské velvyslance
k pohovoru na ministerstvo zahrani¢nich véci.** Absenci posunu v charakteru bélo-
ruského rezimu potvrdil pribéh tamnich parlamentnich voleb v zaii. Ceska diploma-
cie nad nedemokrati¢nosti téchto voleb vyjadtila litost.*!

Ceska republika se i v roce 2012 angazovala v podpoie béloruské opozice. Je vni-
mana jako jedno z hlavnich center bé&loruského exilu, pfi¢emz vyznam Ceské repub-
liky jako pfijimajici zemée se jesté zvysil po zmanipulovanych prezidentskych volbach
v Bélorusku v roce 2010. I proto si v zai CR vyslouZila v oficialnim bé&loruském tisku
kritiku generalniho prokuratora za to, Ze nevyhovéla zddostem béloruskych urada
o vydani stihanych osob.*? Ceska republika zarovei dlouhodobé vytvafi prostor pro
ptisobeni bé&loruskych opoziénich organizaci. V &ervenci ministerstvo vnitra CR zare-
gistrovalo dalsi béloruskou organizaci — Razam (Spole¢né).* Bélorusko vyuzilo pfile-
Zitosti zpochybnit kreditibilitu CR jako zastdnce ochrany lidskych prav a na ¥{jnovém
jednani pracovni skupiny Rady OSN pro lidsk4 prava obvinilo CR z muéeni osob ve
véznicich a psychiatrickych 1é¢ebnach.*

Zavér roku naznacil snahu Ceské diplomacie o konstruktivni dialog s béloruskou
stranou. V prosinci uplynulo 20 let od navazani diplomatickych stykl s nezavislym
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Béloruskem. Ministr Schwarzenberg pfi této piilezitosti hovofil s ministrem zahrani¢-
nich véci Béloruska Vladimirem Makejem. Ministr v rozhovoru potvrdil zdjem Ceské
diplomacie na zapojeni Béloruska do Vychodniho partnerstvi, nicméné zminil i pro-
blém s nedostateénym dodrzovanim lidskych prav v Bélorusku.®

Gruzie, Moldavsko

Moldavsko patii mezi prioritni zemé rozvojové spoluprace Ceské republiky, Gruzie
ma v rozvojové spolupraci pozici tzv. projektové zemée a je prioritni zemi v transfor-
macéni spolupraci CR. Ve srovnani s Ukrajinou a Béloruskem je intenzita bilateralnich
politickych vztahti s Gruzii a Moldavskem niZsi, coz ovSem nezpochybiiuje roli, kte-
rou zde CR hraje predevsim diky rozvojovym projektim. K pozitivnimu obrazu CR
v téchto zemich ptispiva i konzistentni podpora snahdm Gruzie a Moldavska o uzsi
integraci s EU, a v ptipad¢ Gruzie i jejimu vstupu do NATO a politicka podpora v je-
jich konfliktnich vztazich s Ruskem.

Bilateralni politicka interakce CR s Moldavskem byla v roce 2012 minimélni. Po
dlouhotrvajici vnitropolitické krizi v letech 2009-2010 se vnitini situace zemé v na-
sledujicich letech uklidnila. Stabilizaci vnitropolitického vyvoje Moldavska potvrdila
1Uspesna volba prezidenta v bieznu 2012. Situace v Moldavsku v roce 2012 byla i ze
strany EU povaZovana za bezproblémovou a jeho pokrok v reformach za vyrazny.*
V samotném zaveru roku se vnitini vyvoj opétné zkomplikoval, vyrazné dopady v po-
dobé¢ dalsi vladni krize se ale projevily az v nasledujicim roce. Pozitivni hodnoceni
moldavského vyvoje v roce 2012, a tedy ani agendu vztahti s EU a CR proto v roce
2012 neovlivnily. Aktivity CR ve vztahu k Moldavsku proto spo¢ivaly predevsim v re-
alizaci rozvojovych projekti.*s Ceska republika se v ramci téchto projektti soustiedi
pfedevsim na oblast socidlnich sluzeb a vzdélavani a oblast Zivotniho prostiedi, fada
mensich projektli probihd i v sektoru statni spravy a obCanské spolecnosti. Tyto ob-
lasti odpovidaji dlouhodobému sektorovému zaméteni Eeské rozvojové spoluprace.®

Podstatné vyssi aktivitu na bilateralni i mezinarodni Grovni vyvijela ¢eska diplo-
macie ve vztahu ke Gruzii. Diivodem byly piedevsim fijnové parlamentni volby a re-
lativng vyhrocena volebni kampaii, ktera jim piedchézela. Pozornost CR vénovala
i separatistickym regiontim Abchazii a Jizni Osetii. V souvislosti s volbami v obou
neuznanych republikdch MZV potvrdilo podporu uzemni celistvosti Gruzie ze strany
CR.% Negativni postoj k nezavislosti téchto celkii nicmén& neznamena absenci snahy
o komunikaci. V ¢ervnu Cesky velvyslanec v Gruzii Ivan Jestfab navstivil Abchazii.
Za doprovodu pracovnikii Ceské rozvojové agentury jednal s piedstaviteli rezimu,
véetné prezidenta, pravdépodobné o moznostech zapojeni CR do rozvoje regionu.’'
Vzhledem k podpofe teritorialni integrity Gruzie ze strany CR by se muselo jednat
o spolupraci na bazi ¢esko-gruzinskych vztaht.

Od podzimu 2012 bylo hlavnim tématem c¢esko-gruzinskych vztahti konani parla-
mentnich voleb, o jejichz prubéh a vysledek (ve smyslu piipadného pokojného pie-
dani moci) se Evropska unie zajimala. V zafi se ministr Schwarzenberg spolu s ko-
legy z neformalniho SdruZeni ptatel Gruzie, s ministry zahrani¢nich véci Bulharska,
Litvy, LotyS$ska a Rumunska zac¢astnil mise, jejimz cilem bylo shromazdit informace
o pritb¢hu predvolebni kampané. Smyslem navstévy bylo ovsem i vyjadtit Gruzii pod-
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poru v jejim problematickém vztahu s Ruskem. Navstéva ministr zemi EU probi-
hala ve stejnych dnech jako zahajeni ruského vojenského cviceni Kavkaz 2012 a mi-
nistfi pfi této ptilezitosti vyzvali Rusko, aby plnilo podminky pfiméfi z roku 2008.°!

Zastupci Ceské republiky se fijnovych voleb v Gruzii u¢astnili v ramei pozorova-
telské mise OBSE. Vitézem voleb se stal opozi¢ni kandidat Bidzina Ivanisvili (Gru-
zinsky sen). V pribéhu volebni kampané byl dosavadni politickou garniturou pre-
zentovan jako prorusky kandidat a vnitropoliticka situace v Gruzii byla v dasledku
pomérné ostré rétoriky obou stran vnimana jako polarizovana. Zminovani minis-
tfi EU, vcetné K. Schwarzenberga, proto v dopisech adresovanych B. Ivanisvilimu
a Michailu Saakasvilimu (Sjednocené narodni hnuti) vyjadtili nad&ji, Ze spolu budou
spolupracovat ve prospéch narodni jednoty a Gruzie zachova své odhodlani integro-
vat se do EU a NATO.

A'zerbdjdzvdn, Arménie

Azerbajdzan se mezi koncepénimi prioritami &eské zahraniéni politiky, popf. roz-
vojov¢ a transformacni spoluprace neobjevuje jmenovité, ale jako zemé s vyraznym
energetickym potencidlem se v nékolika poslednich letech dostava do poptedi zajmu
Ceské diplomacie. Na rozdil od svého souseda, Arménie nedisponuje pro Evropu
(a CR) cennymi energetickymi surovinami a stoji tak stranou zajmu evropskych part-
nerl. Pfedejit uplné marginalizaci vlastni pozice v kontextu rostouci dynamiky vztahi
evropskych statd, véetné CR s Azerbajdzanem, se snazi proaktivni politikou, co se ji
do ur¢ité miry dafi. Patrné je to na agend¢ ¢esko-arménskych vztahti v letech 2011—
2012. Ceska republika v roce 2012 oteviela v Arménii velvyslanectvi. Odpovédéla na
ziizeni arménského velvyslanectvi v Praze v roce 2011 a v budové polské ambasady
v Jerevanu vytvoftila jednoélenny ufad vedeny chargé d’affaires.>

Vyhovéla tak zdjmu arménskeé strany dosdhnout alespon ¢astecné trovné diploma-
tického zastoupeni, které ma CR s Azerbajdzanem po vytvofeni velvyslanectvi CR
v Baku v roce 2011. Agenda ¢eského zastoupeni v Arménii je nicmén¢ vzhledem ke
kapacité ufadu omezena a vizové zalezitosti i nadale zustavaji v kompetenci ¢eského
velvyslanectvi v gruzinském Tbilisi.*

Vzijemné vztahy Arménie a Azerbajdzanu jsou jiz od devadesatych let blokovany
nevyfeSenym konfliktem o Néhorni Karabach. V €ervenci se v tomto separatistickém
regionu konaly prezidentské volby. Ceska diplomacie vyjadfila sviij postoj k volbam
v prohlaseni, kde odmit4 jejich tstavni a pravni rdmec a povazuje je za faktor nepfi-
spivajici k feseni konfliktu.’¢ Tehdy teprve planované prezidentské volby v Nahor-
nim Karabachu byly mj. pfedmétem jednani prezidenta Azerbajdzanu Ilhama Alijeva
s prezidentem Klausem v dubnu béhem Alijevovy navstévy v Praze. Vaclav Klaus vy-
jadiil pochopeni pro situaci Azerbajdzanu vzhledem k okupaci &asti jeho izemi, zaro-
vei ale pfiznal, Ze feSeni neznd. V projevu u piileZitosti statni vecete s Alijevem pre-
zident Klaus oznagil Azerbajdzan za strategického partnera CR vzhledem k jeho roli
vyznamného dodavatele ropy.’’ Jednani mezi prezidenty se tykala i projektu Vychod-
niho partnerstvi. Prezident Klaus kritizoval sou€asny nizky zdjem EU rozvijet sku-
teCné partnerstvi s U€astnickymi zemémi a zdlraznil snahu ¢eské diplomacie zajistit
projektu v&tsi pozornost.® Vztahy s Azerbajdzanem vyrazné&ji neovlivnila ani kauza
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v Mad’arsku odsouzeného Ramila Safarova, jehoz Azerbajdzan oproti dohodé po jeho
vydani zpét do vlasti osvobodil.” Piestoze §lo o krok, ktery nejen narusil arménsko-
-4zerbajdzanské vztahy, ale ukézal i na charakter dzerbajdzanského rezimu, Ceska re-
publika svou reakci omezila na vyjadieni podpory arménské stran¢ a naopak znepo-
kojeni strané dzerbajdzanské prostiednictvim jejich velvyslanct.®® Podobné relativné
mirné byly i diplomatické reakce ze strany instituci EU, které vyzyvaly predevsim ke
zdrZenlivosti obou stran tak, aby nedoslo k vyostieni situace.®' Problematiky dodrzo-
vani lidskych prav a pravniho fadu obecné ze strany azerbajdzanského rezimu se ve
své rezoluci dotkl Evropsky parlament, podle n¢hoz by méla byt ptislusna klauzule
zatazena do dojednavané asociaéni smlouvy EU—Azerbajdzan.

Hospodaiské styky se zemémi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi

Z hlediska vzajemné obchodni vymény s CR si prvenstvi dlouhodobé udrzuje Ukra-
jina, nasledovand s odstupem Azerbajdzanem a Bé&loruskem. Dalsi tfi zemd regionu,
Gruzie, Moldavsko a Arménie, hraji v ¢eském zahrani¢nim obchodé malo vyznam-
nou roli. P&t ze Sesti zemi Vychodniho partnerstvi se objevuje v nové exportni strate-
gii CR na léta 2012-2020. Mezi tzv. prioritnimi zemémi je jako jedind zemé regionu
zatazena Ukrajina. Azerb4jdzan, Bélorusko, Gruzie a Moldavsko jsou v seznamu tzv.
zajmovych zemi.** Koncepéné nezafazena zustala Arménie, coz odpovida jejimu mar-
ginalnimu ekonomickému, ale i politickému vyznamu pro CR.

Se viemi sledovanymi zemémi s vyjimkou Azerbajdzanu méla Ceska republika
aktivni saldo obchodni bilance. Zatimco v pfipadé Béloruska a tii mensich obchod-
nich partnert CR jde o dlouhodobou charakteristiku vzajemného obchodu, v piipadé
Ukrajiny je aktivni saldo ve prospéch CR vysledkem vyrazného nartistu Eeského ex-
portu do zemég, ktery vyrovnal rst dovozu v ptedchozich letech dany zejména ris-
tem cen surovin. Pasivni saldo v neprospéch CR v obchodé s Azerbajdzanem je dano
dovozem energetickych surovin, predevsim ropy. U vSech zemi regionu vykazuje
obchod s CR podobnou tendenci, a to obnovu riistu vzajemného obchodu po vyraz-
ném poklesu v roce 2009 v disledku svétové ekonomické krize a v letech 2011-2012
¢esky vyvoz do Ukrajiny a Gruzie, riistovou tendenci vykazuje i v piipadé Béloruska
a Moldavska. Naopak k poklesu vyvozu CR ve srovnani s rokem 2011 dolo v ob-
chodu s Azerbajdzanem a Arménii. Velky propad vyvozu CR do Arménie v mezirog-
nim srovnani je nicmén€ dan vyjimecné vysokou hodnotou ceského vyvozu v roce
2011 v souvislosti s prodejem letecké techniky.®

Investi¢ni aktivity ¢eskych subjektti smétuji ze zemi Vychodniho partnerstvi pte-
devsim na Ukrajinu. Naopak vzhledem k charakteru politického a ekonomického pro-
stiedi v Bélorusku dochazi v poslednich letech k poklesu investiéniho zajmu ze strany
tortl v Gruzii.®® Mezi nejvyznamngjsi kontrakty ¢eskych firem v zemich Vychodniho
partnerstvi v roce 2012 pattily dodani technologie pro hydroelektrarnu v Azerbajd-
zénu za 400 mil. K& (CKD Blansko),” koupé padesétiprocentnich podilti v nékolika
tézatskych spolecnostech v Gruzii pfedstavujici investici pfes 2 mld. K¢ v nasleduji-
cich tfech letech (MND Group),*® dodavka pivovaru za 140 mil. K¢ (Strojirny ZVU
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POTEZ),* fizeni projektu rekonstrukce tepelné elektrarny (Skoda Praha Invest) v Gru-
zii” ¢i dodavka soucastek pro ukrajinské zeleznice za 420 mil. K¢ (Inekon Group).”

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEODSTVI':
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Hlavni aktéti vychodni dimenze ¢eské zahraniéni politiky zistali v roce 2012 beze
zmeény. Politickd a diplomaticka agenda je v rukou ministra zahrani¢nich véci a jed-
notlivych odbortt MZV. Konkrétné se na provadéni politiky CR vii¢i zemim Vychod-
niho partnerstvi podili predevsim Odbor statii severni a vychodni Evropy ve spolu-
praci s Odborem Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, do jehoz agendy
spada multilateralni projekt Vychodniho partnerstvi. Zapojen je rovnéz Odbor stati
stiedni Evropy vzhledem k rostoucimu zajmu posilit ve vychodni dimenzi Evropské
politiky sousedstvi EU roli Visegradské spoluprace.

Vyznam, ktery Ceska republika piikladd Vychodnimu partnerstvi, doklada vel-
vyslanecky post specidlné zaméfeny na tento projekt. Velvyslancem se zvlastnim
poslanim pro VP je od doby jeho vzniku v roce 2011 Petr Mares. Energeticka di-
menze vychodni politiky znamené zapojeni i velvyslance se zvlastnim poslanim pro
otazky energetické bezpecnosti. Tento post zastava od roku 2006, kdy byl v souvis-
losti s rusko-ukrajinskou plynovou krizi zfizen, Vaclav Bartuska.

Koordinace vztahii se zemémi Vychodniho partnerstvi probihda v ramci MZV
i s dals§imi odbory. Vzhledem k charakteru agendy bilateralnich i multilateralnich
vztaht jde predevsim o Odbor lidskych prav a transformacni politiky a Odbor rozvo-
jové spoluprace a humanitarni pomoci. V gesci Ministerstva zahrani¢nich véci CR je
i Ceska rozvojova agentura zajistujici konkrétni projekty v regionu.

Zajisténi odpovidajici pozornosti Vychodnimu partnerstvi v zahrani¢ni politice
EU je jednim z cilti zahraniéni politiky CR. Pro schopnost prosadit své stanoviska na
padé EU je dualezita koordinace a soulad kroki jednotlivych aktérti na ¢eské strané.
V tomto ohledu nicméné zustava uréita nejasnost a potencial kompetenénich sporti
v podobé dvou statnich tajemnikd povétenych takovou koordinaci — Vojtécha Bellinga
na Utadu vlady CR a Jitiho Schneidera na MZV.

Na rozvoji bilateralnich vztaht se zemémi Vychodniho partnerstvi se podili i dalsi
ministerstva CR, nejvyznamnéji Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo
financi CR a Ministerstvo vnitra CR. Jejich podil spo¢iva predeviim ve vytvateni
a roz§itovani bilaterdlni smluvni zakladny jako podminky pro zvySovani ekonomic-
kych prilezitosti ¢eskych subjekti v zemich Vychodniho partnerstvi.

Zapojeni prezidenta V. Klause do vztahti se zemémi Vychodniho partnerstvi bylo
relativné nizké. V roce 2012 byla vyraznéjsi ptilezitosti oficialni navstéva prezidenta
Azerbajdzanu 1. Alijeva, ktera se ale odehréla v souladu s prioritami ¢eské diplomacie,
vcetné Klausovy kritiky malé pozornosti, jiz EU vénuje projektu Vychodniho part-
nerstvi. Dil¢i rozpory mezi postoji prezidenta Klause a MZV se projevily v otdzkach
spjatych s vyvojem v Ukrajing.”
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Ukrajinsky vyvoj v roce 2012 také zvysil aktivitu individualnich aktérG mimo
vladni struktury. Konkrétné¢ se jednalo zejména o iniciativy europoslankyné
Z. Roithové a predsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu CR M. Némcové.” Na
ptdé Senatu CR ziistava nejvyraznéj$im individulnim aktérem ve vztahu k zemim
Vychodniho partnerstvi senator Jaroslav Stétina.

Ekonomicti aktéri

V roce 2012 pokracovaly diskuse mezi ministerstvem zahrani¢nich véci a minister-
stvem primyslu a obchodu nad koordinaci a zajisténim ekonomické diplomacie. Ptes-
toze v roce 2011 byla mezi obéma ministerstvy podepsana dohoda definujici spole¢ny
standard a sluzby poskytované ceskym subjektim v zahranici, dvoukolejnost podpory
¢eského exportu se tim nevyftesila.

MZV v tnoru predstavilo novou strategii pro Ceské centra na 1éta 2012—2015, po-
dle niz by jejich agenda méla zahrnout i podporu obchodu a exportu konkrétnich ces-
kych znacek. Planované rozsiteni aktivit MZV v tomto ohledu se ze zemi Vychod-
niho partnerstvi tyka pouze Ukrajiny, resp. Ceského centra v Kyjeve.”

V bieznu schvélila vlada Exportni strategii CR pro léta 2012—2020 navrzenou Mi-
nisterstvem priimyslu a obchodu CR.” Dlouhodobou prioritou CR z hlediska obchod-
nich vztahll se zemémi Vychodniho partnerstvi je Ukrajina, kterd si v nové exportni
strategii zachovala pozici tzv. prioritni zemé&. Dalgi étyfi zemé regionu, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie a Moldavsko, se na zaklad¢ nové strategie dostaly do kategorie tzv.
zajmovych zemi. Stati Vychodniho partnerstvi by se proto mohl tykat i zimér MPO
rozsifit v dal§im obdobi pocet obchodnich misi v prioritnich (ze 16 na 28) a zajmo-
vych zemich (ze 7 na 25).7 Jedinou zemi programu Vychodniho partnerstvi, ktera zu-
stava stranou pozornosti ceské ekonomické diplomacie, je Arménie.

Pro zvySeni zajmu Ceskych subjektli o obchodni a investi¢ni aktivity na trzich zemi
Vychodniho partnerstvi je dilezité zajiSténi informaci o teritoriu a poskytnuti kon-
taktl na zahranicni partnery. Zakladni informacni platformu zabezpecuje MPO for-
mou portalu BusinessiInfo.cz. Do objemu poskytovanych teritorialnich informaci, ale
i jejich aktualizace se oviem promita vyznam té které zemé v proexportni politice CR.
Patrné jsou i rozdily v soucinnosti s pfislusnym zastupitelskym ufadem jako jednim
z hlavnich zdrojt informaci. V1iv ma i pfipadna absence diplomatického zastoupeni
v zemi, jako tomu bylo v pfipadé¢ Arménie, u niz posledni zvefejnéné informace o ob-
chodni vyméné s CR pochézeji z roku 2009.”

MZV v roce 2012 pievzalo zastitu nad novym projektem Zijeme v zahranici.cz, je-
hoz cilem je vyuzit zahrani¢nich Cechti ke zprosttedkovani kontakti pro ¢eské pod-
nikatelské subjekty. Na portalu je jiz k dispozici né€kolik kontaktti pro vS§echny zemé
Vychodniho partnerstvi s vyjimkou Moldavska.”® Pfimo na oblast vychodni Evropy
byl potom zaméien seminat porfadany MZV v listopadu. Byl uréen ¢eskym firmam
a neziskovym organizacim, které chtéji realizovat projekty v ramci programu Evrop-
ské politiky sousedstvi EU, tj. v€etné jeji vychodni dimenze. V souvislosti s timto se-
minafem MZV vypracovalo i pfiruc¢ku, kterd je dostupna na serveru ministerstva.”

Podporu zajemcim o podnikatelské a investicni aktivity v zemich Vychodniho
partnerstvi formou seminait, informacnich portald a sluzeb dlouhodobé poskytuji
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1 Hospodatska komora ¢i regiondlné zamérena Komora pro hospodaiské styky se
SNS. Dtlezita ziistava i aktivita nestatnich aktérd. Jejich zapojeni v roce 2012 pod-
pofilo i Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, které vyélenilo vice nez 100 tisic eur na
projekty organizaci ob&anské spole¢nosti v zemich Vychodniho partnerstvi.®

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Statim Vychodniho partnerstvi EU a pfedev§im projektu samotnému je v ¢eskych
médiich vénovana mala pozornost. Prostoru se dostava zejména klicovym udalostem
vnitini a zahrani¢ni politiky Ukrajiny a Béloruska. Podobn€ jako v roce 2011 medi-
alni pozornost poutala pfedevs§im kauza J. TymoSenkové, véetné ¢eského azylu pro
0. Tymosenka, ,,invaze“ plySovych medvidkt do Béloruska a krize v diplomatickych
vztazich Bélorusko—EU. Do popredi zajmu se v roce 2012 dostala i Gruzie vzhledem
k vyhrocené kampani pred parlamentnimi volbami.

Bilateralni agenda ¢i pozice ¢eské diplomacie v otazkach spjatych s vyvojem v re-
gionu a projednavanych na mezindrodnich forech se k ¢eské vefejnosti dostavaji spise
vyjimecné. Prestoze projekt Vychodniho partnerstvi piedstavuje jednu z Ceskych za-
hrani¢népolitickych priorit, ziistdva pro prevaznou Cast verejnosti zcela nezndmym
pojmem. I pro odbornou vefejnost je dostupnost informaci o aktivitach CR v ramci
VP z otevienych zdroji velmi nizka.

ZAVER

Ceska republika v poslednich letech aktivné piispiva k formovani politiky EU vici
vychodoevropskému regionu. Své moznosti ovlivnit jeji podobu se snazi posilovat
dirazem na uzkou spolupréci a koordinaci s dal$imi ¢lenskymi staty, pro které jsou
vztahy se zemé&mi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi zahrani¢népolitic-
kou prioritou. Diky této skupiné se podarilo zachovat agendu Vychodniho partnerstvi
v diskusi o SZBP EU, pfestoze i v roce 2012 zlistala v pozadi krize v zemich jizni di-
menze EPS, zejména syrské. To bylo dllezité zejména proto, ze oproti predchozim
letim nebyla pozornost Vychodnimu partnerstvi podpotena predsednickou roli né-
kterého ze zastanct projektu. Pro dalsi vyvoj VP i jeho pozici v zahrani¢nich vzta-
zich EU bude zésadni implementace cestovni mapy a vysledky summitu Vychodniho
partnerstvi v roce 2013.

V bilateralni roviné se nadale projevuji vyrazné rozdily v pozici jednotlivych zemi
Vychodniho partnerstvi v ¢eské zahrani¢ni politice. Strategickym partnerem z hospo-
darského i politického hlediska zstava Ukrajina. V roce 2012 ptitom posililo vnimani
CR jako formujiciho se exilového centra ukrajinské opozice spjaté s byvalou premiér-
kou J. Tymosenkovou. Rostouci intenzitu vykazuji hospodarské a zejména politické
vztahy s Azerbajdzanem, coz odpovida tendenci na trovni EU. V této souvislosti bude
zajimavé sledovat, nakolik postoje EU i CR ovlivni pokles vyznamu Azerbajdzanu
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pro diverzifikaci dodavek plynu do zemi EU v souvislosti se zménami v projektu ply-
novodu Nabucco. Silnou pozici si v €eské zahrani¢ni politice zachovéava i Bélorusko,
a to zejména diky dlouhodobé spolupraci CR s béloruskou opozici. Aktivita &eské di-
plomacie vuéi dal$im tfem statim regionu, Gruzii, Moldavsku a Arménii, se odviji od
jejich aktualniho vnitropolitického vyvoje (napf. potencialné konfliktni vysledky vo-
leb v Gruzii), popt. vyplyva z koncepéné definovanych priorit v téchto zemich (napf.
transformacni a rozvojova spoluprace).

Rok 2012 potvrdil snahu ¢eské diplomacie profilovat se jako jeden z hlavnich za-
stanct projektu Vychodniho partnerstvi EU a uzsich vztaht s jeho u€astnickymi staty.
Jeji redlné moznosti jsou vSak negativné ovlivnény nejen vnéjSimi faktory, které pou-
taji pozornost EU na jiny geograficky region, ale i nedostate¢nou schopnosti zajistit
vnimani Vychodniho partnerstvi jako priority mimo ramec MZV. Zapojeni dalsich po-
litickych aktért je spiSe vyjimkou a je vazano na dil¢i aspekty vyvoje zemi regionu,
jako je kauza J. Tymo$enkové. Téma zahrani¢ni politiky CR viigi vychodoevropskému
regionu, véetn€ pozice ¢eské diplomacie pii jednanich na urovni EU, stoji v ¢eském
politickém prostiedi stranou pozornosti. Pfestoze v obecné rovin¢ existuje mezi par-
lamentnimi politickymi stranami shoda o podpofe transformacniho a demokratizac-
niho procesu zemi VP a potencidlu rozvoje ekonomické spolupréce, projevovaly se
v minulosti rozdily v dlirazu na jednotlivé aspekty vztahi s témito zemémi. Vzhledem
k absenci diskuse o tomto sméru ¢eské zahraniéni politiky je otazkou, nakolik se pii-
padné vnitropolitické zmény promitnou do soucasného nastaveni priorit v této oblasti.
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