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VISEGRADSKA SPOLUPRACE, POLSKO, SLOVENSKO A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Struc¢na sonda do zavérh vSech péti predchozich ,,sttedoevropskych® kapitol této pu-
blikace (tj. od roku 2007) vyjevi n€¢kolik spoleénych rysi, které se vzdy opakuji: ros-
touci vyznam stfedoevropské diplomacie pro jednotlivé vlady, které se od té& doby
vystiidaly; rostouci schopnosti, kapacita a efektivita Visegradské skupiny; neucho-
pitelnost vztahu s Rakouskem; obecny nezajem ceskych politikli a neexistence poli-
tické diskuse ke stiedni Evropé. Rok 2012 ovSem ponékud pozménil pohled na tyto
stalice, nebot’ se zrychlila proména mezinarodniho (evropského) kontextu ceské stie-
doevropské politiky. Situace v prvnich mésicich roku 2012 byla opravdu znacné ne-
vypocitatelnd a vyhled do budoucna neplisobil viibec optimisticky.

V EU se zvySovalo negativni puisobeni tizivé ekonomické a politické situace
a s tim také akcelerovala snaha bezprostiedné Celit hrozbam finanéni a ménové ne-
stability. V souvislosti s tim dochézelo i k oslabeni hodnotového ptistupu k integraci
ve prospéch ,,problém-fesiciho®, ekonomizujiciho ptistupu. Na ceskou stfedoevrop-
skou politiku rovnéz ptisobily zmény zahrani¢né-bezpecnostni strategie USA a s tim
souvisejici pokles americké angazovanosti v Evropé, stejn€ jako vnitropoliticky vy-
voj v Rusku a reakce na ruské ambice v postsovétském prostoru. Vyvoj v téchto ob-
lastech ptinaSel rizika posileni vicerychlostnich tendenci v EU a jejich negativni do-
pad na elementarni shodu Visegradské skupiny. K tomu pfipoctéme pokracujici ztratu
sily ,,evropskych hodnot* pro vychodni a jihovychodni sousedstvi EU spolu se sni-
zujici se ochotou/schopnosti EU zde ptisobit. Oba trendy zvyraziovaly hrozbu dvo-
jité periferizace sttedni Evropy: jak v ramci EU, tak i geopoliticky mezi ,,zapadem
a ,,vychodem®. Za riziko bylo rovnéz mozné povazovat rostouci geopolitickou aserti-
vitu Ruska a jeho dosttedivé ptisobeni na staty vychodni a jihovychodni Evropy, coz
spolu s poklesem americké angazovanosti v Evropé mtlize zvysit riziko bezpecnostni
zranitelnosti stfedni Evropy.!
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Kli¢ovou otazkou pro rok 2012 tak bylo, zda tyto podminky ptispéji k destabili-
zaci sttedoevropského regionu, ¢i pfinejmensim budou pisobit odstfedivé na dopo-
sud rostouci shodu a kohezi, nebo naopak bude tato situace pojimana jako ptilezitost
k posileni sttedoevropské koheze a regionalnich schopnosti celit objevivsim se problé-
mum. At uz vSak bude odpovéd’ na tuto otazku jakakoli, vice nez kdy pted tim plati,
ze pres velké nasazeni exekutivni slozky ¢eské politiky (a to i na nejvyssi urovni),
obecna politicka diskuse (v parlamentu ¢i v médiich) se stfedni Evropou nezabyvala
a zuistala uvéznéna ve své sebezahledénosti.

VISEGRADSKA SKUPINA V CESKE ZAHRANCNI POLITICE

Do poloviny roku 2012 probihalo ¢eské predsednictvi Visegradské skupiny, coz pred-
uréovalo i vétsinu Geskych zahrani¢népolitickych aktivit v tomto sméru. Ceské pred-
sednictvi bylo zapocato v ¢ervenci 2011, tedy v roce, kdy téméf vrcholila finan¢ni
krize a budoucnost Evropské unie byla ¢asto vyobrazovana ve velmi ponurych odsti-
nech. Z toho dtivodu se ¢eské piedsednictvi zaméfilo zejména na takovou spolupraci,
ktera by zvysila konkurenceschopnost celého regionu, jeho inovativni potencial a re-
gionalni kohezi. Za konkrétni klicové tematické oblasti spoluprace pak byly defino-
vany vicelety finan¢ni ramec EU, energetika, projekt Vychodniho partnerstvi, zdpadni
Balkan a spoluprace pfi vystavbé ozbrojenych sil.?

Diplomatickym vrcholem predsednictvi byl prazsky summit pfedsedi vlad V4
v ¢ervnu. Hlavni naplni summitu byla koordinace postojti k chystanému finan¢nimu
ramci EU (2014-2020) a k evropskému summitu, ktery se konal bezprostfedné po
premiérském setkani V4. Vysledkem summitu byl otevieny dopis premiéru pired-
stavitelim vSech tfech hlavnich instituci EU (rada, komise, parlament).> Bylo to vi-
bec poprvé, kdy k podobnému kroku visegradsti premiéti sdhli. V roce 2005, rovnéz
pted kone¢nym vyjednavanim o finanéni perspektiveé (2007-2013), tehdejsi predse-
dové vlad adresovali dopis britskému premiérovi jako piedsedovi Rady EU.* Nic-
méngé snaha oslovit takto otevienym zplsobem vSechny evropské instituce byla bez-
precedentni a odpovida trendu zhruba dvou az tfech poslednich let, kdy V4 ptichazi
se stale adresnéjSimi iniciativami pravé vaci EU. Skutecnost, Ze se predsedim vlad
visegradskych zemi podatilo dosdhnout shody nad takto Siroce pojatou deklaraci, je
pozoruhodna. Dopis se dotykal jak budoucnosti EU, tak i zpisobu, jak se vymanit
z hospodaiské a financni stagnace ¢i krize. Jinymi slovy, deklarace musela byt piija-
telna naptic¢ vSemi politickymi postoji jak stran budoucnosti integrace, tak i k social-
nim a ekonomickym néstrojim, jimiz vlady mohou disponovat ¢elice hospodaiskym
obtizim. Pfi védomi toho, o jak konfliktni témata jde v domaéci politice, snaze pocho-
pime obtiznost tohoto kroku, pokud se na obsahu deklarace maji shodnout piedse-
dové vlad ¢tyt v mnoha ohledech rozdilnych zemi. S jistou ddvkou opatrnosti 1ze tvr-
dit, ze vysledny dopis odpovidal opatrnéj§imu, liberalnimu a ,,ispornému‘* postoji
Necasovy vlady. To mize byt dano i tim, ze prvotni navrh deklarace nejspise navrho-
vala Praha. Premiéti v deklaraci sice podpofili navrhy obsaZené v iniciativach, zna-
mych jako dopis ptedsedy Evropské rady H. Van Rompuye a predsedy Evropskeé ko-
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mise E. Barrosa, pfesto vSak zdlraznuji zejména nutnost reforem na ndrodni urovni,
nikoli na Grovni unijni. Zaroven v duchu tradice ¢eského ptistupu k integraci volaji
visegradské zemé po pokroku v dokoncovani Jednotného evropského trhu a po soli-
darité v novém rozpoctovém ramci 2014-2020 (coz, pfeloZzeno, znamena Usili o neo-
mezovani strukturalnich a koheznich fondd v novém rozpoctu). Obecnym pfistupem
EU by tedy dle V4 mélo byt nalezeni takového feSeni problémi v EU a v eurozong,
které by nenarusilo evropsky jednotny trh a konkurenceschopnost.

Problematice budouciho rozpoc¢tu EU a feSeni budoucnosti finanéniho vladnuti
EU bylo veelku pochopitelné zasvéceno vice jednani a setkani. Visegradska skupina
predevsim posiluje své schopnosti koordinovat ¢innost bezprostfedné pted vyznam-
nymi bruselskymi summity. Dati se zlepSovat ptipravu schlizek na nejvyssi trovni.
Napiiklad pted ¢ervnovym summitem visegradskych premiéri na zavér ¢eského pied-
sednictvi byly ufadem vlady ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢nich véci zor-
ganizovany dvé videokonference (4. a 20. ¢ervna) statnich tajemnikl pro evropské
zalezitosti, které se zabyvaly pfipravou summitu, resp. ptislusnych dokumentt, jez
byly premiéry na summitu schvaleny. Koordinace probihala i mezi ministerstvy fi-
nanci (probéhly dvé schlizky na Grovni naméstkti ministrt1). Na konci ledna 2012 se
na Stalém zastoupeni CR v Bruselu sesli na pozvani premiéra Petra Necase predse-
dové vlad zemi Visegradské skupiny. Cilem schiizky byla koordinace pozic pfed mi-
motadnou schiizkou ¢lentt Evropské rady, ktera t¢hoz dne jednala o posileni ristu
a zaméstnanosti v Unii a o nové mezivladni ,fiskalni umluvé“. Na samotny zavér
Ceského piedsednictvi jesté probehla v Bruselu 28. ¢ervna, tedy tésné pied zaseda-
nim Evropské rady, dalsi schilizka predsedii vlad, jiz se jako host zucastnil i predseda
Evropského parlamentu Martin Schulz. Ve srovnéni s l1éty 2004-2006 (vyjednavani
rozpoctového ramce 2007-2013) se ukazalo, Ze V4 se daii redln¢ koordinovat a sjed-
nocovat narodni pozice tak, Ze postoje visegradskych zemi byly v zavéru jednani
o rozpoctu (2013) skutecné patrné. Jednim z prvnich vysledki této koordinace bylo
schvaleni spole¢né deklarace béhem neformalniho ministerského setkani V4 + Slovin-
sko v bfeznu v Praze (s pfizvanim Némecka jako pozorovatele). Deklarace byla pre-
zentovana na dubnové Radé pro vSeobecné zalezitosti (GAC), obsahovala jak témata
spojena s vyjednavanim viceletého finan¢niho ramce, tak témata pokryvajici strate-
gické programovani a implementaci kohezni politiky, pficemz visegradské navrhy se
odrazily i v kompromisnim rozpo¢tovém navrhu danského ptedsednictvi.’ Aktivity
na premiérské urovni byly dale podpoteny pfi jednani ministrl, zodpovédnych za ko-
hezni fondy. Po setkani ministri v Katovicich byla pfijata deklarace k budouci poli-
tice soudrznosti Evropské unie na obdobi 2014-2020. Zem¢ podepsané pod dekla-
raci jsou proti snizovani podpory evropskych regionti. Zemé V4 a Slovinsko chtély
zabranit poklesu trovné unijniho financovani v zajmu maximalné mozného rozvoje
evropskych regiond. Dale vyjadiily pochyby k zavedeni tzv. kondicionalit, které by
vazaly vyplaceni dotaci a dalSich prostfedktl z EU na postup reforem v jednotlivych
zemich. Postoj ze spole¢né deklarace byl prezentovan i na jednani v ramci EU.® Z toho
je patrné, Ze Visegradska skupina si postupné stale vice osvojuje schopnost efektivné
pfipravovat setkdni na nejvyssi Grovni, stejn€ jako komplementarné a ucelné piso-
bit ve prospéch svych priorit vii¢i evropskym institucim. Urcitou ukazkou toho, Ze
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v tomto sméru dokéze V4 navic pruzné€ reagovat na aktualni vyvoj, byla mimotradna
schlizka ministri zahrani¢nich véci na okraj zasedani ministri zemi NATO v Bruselu
(19. 4. 2012). Ministti reagovali spole¢nou deklaraci k rozhodnuti §vycarské vlady
o znovuzavedeni limiti pro volny pohyb osob z nékterych ¢lenskych zemi EU. De-
klarace byla vcelku silna ve své rétorice, ministii vyjadtili ,,slubokou litost”, ,,odsou-
dili“ snahu Svycarska rozlisovat mezi jednotlivymi &lenskymi zemémi EU a vyjadiili
presvédcenti, ze v Casech krize je nutné nikoli oslabovat, ale posilovat zakladni hospo-
daiské svobody.” Tento krok byl v médiich a vefejnosti viceméné piejit bez povsim-
nuti, nicméné §lo o velmi vyrazny akt, vedouci k ochrané z4jmt obcant dotéenych
sttedo- a vychodoevropskych ¢lenskych zemi EU. Schopnost V4 efektivné oslovovat
evropské instituce je na vzestupu za posledni zhruba tii roky, ovsem rok 2012 opét ty
ptredeslé v tomto ohledu prekonal.

Podobn¢ se daii zefektiviiovat piipravu i v dal§ich programovych prioritach V4.
Napriklad bfeznovému jednani ministrii zahrani¢nich véci, zasvéceného Vychod-
nimu partnerstvi a vychodni problematice obecné, pfedchdzelo v poloving tinora se-
tkani politickych fediteld. Vlastni ,,vychodoevropsky* summit na Grovni ministri
zahrani¢nich véci se uskutecnil v Praze na pocatku biezna. Jde vlastné jiz o pravi-
delné¢ setkani, navazujici na dva pfedchozi ministerské summity v roce 2010 (Buda-
pest) a 2011 (Bratislava). Oproti roku 2011, kdy se obdobného setkani zicastnil za-
stupce Némecka, v roce 2012 se summitu Gcastnili zastupci pobaltskych stat (tzv.
B3). Naopak, stejn€ jako v roce 2011 na jednani kromé& zemi Vychodniho partner-
stvi (s vyjimkou Béloruska) participovala Vysoka piedstavitelka EU pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Catherine Ashtonova a komisat pro rozsireni a ev-
ropskou sousedskou politiku Stefan Fiile. Setkani se rovnéz zi¢astnil ministr zahra-
ni¢nich véci Danska, tedy zemg, ktera piedsedala Radé EU. Ceskému piedsednictvi
se tak dafilo pokracovat ve vtahovani do problematiky Vychodniho partnerstvi jak
vysokych predstaviteli Evropské komise, tak i ¢lenskych stati, které aktudlné zau-
jimaji predsednicky post. Porovnani vysledki jednani summitu 2011 a 2012 pouka-
zuje na nezanedbatelny posun k optimisti¢téjSimu a pozitivnéj§imu ténu vici zemim
EaP, naopak, pfijatd deklarace ministrii zahrani¢nich véci V4 a B3 vyzniva vyzyva-
vé&ji hlavné vici Evropské komisi a dal§im ¢lenskym zemim EU.8 V roce 2011 zemé
V4 a Némecko polozily ve svych zavérech diiraz na podminéni silného vztahu mezi
EU a zemémi EaP plnym respektem pro lidsk4 prava, demokratické standardy a za-
sady pravniho statu. Stejné€ tak ministti zahrani¢nich véci tehdy zdaraznili, Ze zatimco
uzndvaji integracni aspirace zemi vychodni Evropy, mira integrace bude zéleZet na
hloubce politické a socio-ekonomické transformace a na pokroku v pravni harmoni-
zaci’. Hlavnim poselstvim tedy v roce 2011 bylo, ze ,, ony samy se musi rozhodnout,
zda se vydaji cestou evropskou ¢i nikoli, pricemz EU je pripravena pomdhat “, to vse
v kontextu ,,hlubokého znepokojeni* nad odklonem od demokratickych standardu ve
specifickych zemich EaP.!"® V roce 2012 ministii zahrani¢nich véci prohlasili, Ze ,, Vy-
chodni partnerstvi je na spravné cesté (rok pred tim piivitali pouze bilateralni po-
kroky vybranych zemi), pfi¢emz zodpovédnost za urychleni implementa¢niho pro-
cesu spociva jak na stran¢ EU, tak na stran¢ zemi EaP. Jiz v této rétorice se skryva
podstatna zména, kdy zodpovédnost neni pticitana pouze zemim EaP, ale i Evropské

110



V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VISEGRADSKA SPOLUPRACE

I~

unii. V této zméné se odrazi nespokojenost CR a dalsich zemi V4 s tim, jaké pozor-
nosti se EaP v EU dostavalo. Tato nespokojenost pak byla i vyjadfena v ,,povzbuzeni*
Evropské komise a Evropské sluzby vnéjsi akce (ESVA) k tomu, aby zahrnula ,,am-
bicioznéjsi cile a aktivity* do cestovni mapy pro rok 2013. V podobném duchu mini-
stii ve své deklaraci volali po tom, aby komise, EEAS i ¢lenské staty zapocaly dis-
kusi o stiednédobych cilech EaP s cilem pfipravit akéni plany, které by zahrnovaly
integraci nejvice pokrocilych partnerskych zemi s jednotnym evropskym trhem. Dalsi
zajimavé vyjadieni spocivalo v presvédceni, Ze ,, pokracujici vizova liberalizace pod-
poruje demokratizaci a kontakty mezi lidmi a jeji rychlost nesmi byt drzena jako ruko-
jmi nedostatku usili uradu *“ zemi EaP ¢i neuspokojivych vysledkl. Tim se otevienéji
postavili proti v EU rozsifenému ndzoru, Ze vizova liberalizace by méla podléhat re-
alnému reformnimu pokroku na strané transformujicich se zemi. Z toho je patrné, ze
ministfi zahrani¢nich véci V4 zaujali asertivnéjsi postoj spiSe vuci EU, naopak diraz
na kondicionalitu byl ¢aste¢né upozadén. Lze to vysvétlovat zejména sloZzenim mini-
sterské schtizky — zatimco v roce 2011 se schizky ucastnilo Némecko, které ma preci
jen blize ke konzervativnéjsimu pohledu na tuto problematiku, pobaltské zemég jsou
svym zalozenim bliZe k co nejotevienéjSimu postoji vii€i zemim EaP.

Kromé zminéné deklarace bylo na bfeznovém summitu rozhodnuto o rozsiteni
objemu finan¢nich prostiedkli Mezinarodniho visegradského fondu, pfi€emz tyto
prostfedky budou napfisté pouzivany vylu¢né pro ucely zalozeni nového programu
»Visegrad 4 Eastern Partnership®, ktery umozni vyznamnou mérou rozsifit aktivity
nevladnich organizaci vic¢i zemim EaP. V kvétnu se ve Vysokych Tatrach odehralo
tradi¢ni setkani prezidentt visegradskych zemi (setkani se nezucastnil mad’arsky pre-
zident, ktery nebyl v dob¢ konani schlizky jesté formaln¢ ve funkci). Prezidentské
schizky maji zejména symbolicky, politicky vyznam, jednim ze zajimavych oka-
mzikli summitu vSak byla diskuse o i€asti na pfipravovaném setkani stfedo- a vy-
chodoevropskych prezidentii, které ma dlouhou tradici. Cesky prezident, na protest
proti véznéni Julije Tymos§enkové, odiekl svou ucast, zatimco polsky a slovensky pre-
zident svou ucast potvrdili. Opomenuta by nemélo byt spole¢né sdéleni ministrd za-
hrani¢nich véci V4 a Beneluxu, pfedané ministru zahrani¢nich véci Ukrajiny u pfile-
zitosti zasedani Valného shroméazdéni OSN v New Yorku, v némz Ukrajinu nabadali,
aby nepolevila ve svém demokratizacnim usili.

Trvalou prioritou visegradské spoluprace je rovnéz podpora integracnich ambici
zemi zapadniho Balkanu. V4 pfispéla v minulych letech k n¢kolika konkrétnim kro-
ktm, jako napt. doporuceni Evropské komisi, aby neprodlené zahajila ptistupové roz-
hovory s Cernou Horou a Makedonii, a zdroveti, aby udélila Srbsku statut kandidatské
zemé v roce 2011."2 Kromé této integra¢ni podpory se ¢eské predsednictvi V4 sou-
stiedilo na realizaci projektu fondu zapadobalkanskych zemi, zalozeného na princi-
pech Mezinarodniho visegradského fondu (MVF). MVF by slouzil jako modelova in-
stituce, veskerd zodpovédnost (v€etn¢ financni) by nalezela pfimo zemim zapadniho
Balkanu. Zatimco v roce 2011 myslenka nenachazela jesté piilis velké konkrétni pod-
pory mezi zadpadobalkanskymi zemémi, v pribc¢hu roku 2012 se situace zacala me-
nit. Jesté pod Ceskym predsednictvim v dubnu 2012 probéhla v Bratislavé pracovni
schtizka se zastupci zemi zapadniho Balkanu, kde byly dohodnuty zakladni parame-
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try. Ucast v projektu vytvoieni Fondu pro zapadni Balkan a slozeni zakladniho pfi-
spévku pro rok 2013 do konce ¢eského predsednictvi oficialné potvrdily Makedonie
a Kosovo a neoficidlné Albanie. Na podzim se jiZ pod polskym ptfedsednictvim konala
ministerska schiizka k zdpadnimu Balkénu. Ministry zahrani¢nich véci V4 a zapado-
balkanskych zemi doplnili resortni kolegové z Rumunska, Bulharska, Recka a komi-
saf pro rozsifeni a evropskou politiku sousedstvi.!* Toto setkani mj. znamenalo posun
i pro diskuse o vytvofeni Fondu pro zem¢ zapadniho Balkanu. V piipadé, ze se tuto
myslenku podaii uskutecnit, pijde o jeden z nejvétSich tspécht visegradské spolu-
prace vici tomuto regionu, nebot’ zdkladni podminkou pro zaloZeni a fungovani po-
dobného fondu je vysoka mira vzajemného porozuméni mezi zicastnénymi zemémi,
porozuméni, které jeste pred n€kolika malo lety bylo zcela nemyslitelné.

Podporu projektu Vychodniho partnerstvi a integrace zemi zapadniho Balkanu
ze strany V4 patrné nelze dostatecné docenit. Zajimavé by bylo hledat odpovéd’ na
otazku, kde by se ptiblizovani zemi vychodni Evropy k EU nachazelo, pokud by V4
nenasla dostatek sil a kapacit k trvalému ptisobeni ve prospéch tohoto procesu.
nost. V minulém vydani této kapitoly bylo zminéno, ze bezpecnostni a obranny roz-
mer ,, naddle celi znacnym prekazkam “. Zaroven ale bylo konstatovano, ze ,, postoje
visegradskych zemi se zacinaji zhruba od roku 2008/2009 sblizovat. Mezi diivody pa-
t7i evropeizace stredoevropskych zemi... zvySena ruska asertivita... promeny americké
zahranicni a bezpecnostni politiky ... obecne vyssi a hlubsi uroveri visegradskeé spolu-
prdce a v neposledni rade také rozpoctova opatreni, zvysujici tlak na regiondlni spo-
lupraci. “ Tyto vSechny faktory ptisobily pIn¢€ i v roce 2012 a s rostouci mérou komu-
nikace dochdazelo i k ristu konkrétnich krokti k posileni tohoto rozméru spoluprace.
Nadale plati rozdéleni na dvé roviny spoluprace — politickou a technicko/vojensko/
zbrojni, pfi¢emz politicka rovina je tradi¢n€¢ ambicidzné&jsi, zatimco konkrétni pokrok
v technicko/vojensko/zbrojni oblasti je o poznani obtizné&jsi a pomalejsi. Politicka di-
menze zaznamenala za posledni roky nekolik zdard. Tyto tispéchy nelze podceiovat.
Jesté v roce 2009 jsme na tomto misté psali, Ze dlouhodoby problém obranné spolu-
prace spo¢iva v ,, neexistenci nového konceptu NATO a kazdy stat nahlizi svou obran-
nou koncepci podle svého, z cehoz vyplyvaji rozdily a znesnadnovani spoluprdce “.'*
V roce 2010 ovsem doslo k bezprecedentni kooperaci pii piipravé nového strategic-
kého konceptu NATO, ktery v disledku zohlednil stfedo- a vychodoevropské postoje,
mezi néz zejména patii presvédceni, Ze kdykoli NATO piijme nové zavazky ¢i zod-
povédnosti, vzdy musi byt schopno splnit své zadvazky, vyplyvajici z ¢l. 5 o kolek-
tivni obrané.”® Rok 2012 na tyto aktivity navazal dilezitou koordinaci postoji pred
summitem NATO v Chicagu. Tato koordinace vyustila ve slavnostni zvefejnéni de-
klarace ministrii zahrani¢nich véci a obrany V4 na okraji zasedani spole¢ného zase-
dani ministri zahrani¢nich véci a obrany NATO v Bruselu v dubnu 2012. Deklarace
s nazvem ,,Responsibility for a Strong NATO méla za cil vyjadiit pred kvétnovym su-
mmitem NATO v Chicagu (kde byla ostatné také prezentovana) odpovédnost zemi V4
ve vztahu k implementaci Strategické koncepce NATO a vyslat jasny signal o pfipra-
venosti Visegradské skupiny konkrétnim zplisobem ptispét k napliiovani tif hlavnich
ukoli Aliance v oblasti kolektivni obrany, zvladani krizi a spoluprace pfi zajistovani
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mezinarodni bezpecnosti.'® Na pomezi mezi politickou a technickou oblasti spolu-
prace se nachazi dlouhodobé diskutovany projekt vytvoteni spolecné bojové skupiny
visegradskych zemi. Ministii obrany V4 se v kvétnu 2011 na zaklad€ zhodnoceni stu-
die proveditelnosti rozhodli vytvofit visegradskou ,,bojovou skupinu* (battle group —
V4 BG). Pivodni planovany termin 2015 byl za ¢eského predsednictvi posunut na rok
2016. Dulezité nicméné bylo, Ze v kvétnu 2012 ministii obrany podepsali v Tereziné
komuniké, v némz se definitivné zavazali vytvotit do roku 2016 BG o sile 3000 vo-
jaka (ve druhé polovin€ 2015 by mélo probéhnout prvni cviceni) s Polskem jako ve-
douci zemi. Operacni velitelstvi spolecné jednotky by mélo byt v némecké Postupimi.
Objevuji se skeptické hlasy, ze V4 BG miiZe jen obtizné naplnit (vysokd) ocekavani,
ktera jsou do ni vkladana. Napftiklad dle Tomase Weisse'” nebyl BG jako koncept do-
sud vyzkousen v realné bojové situaci. Pfesto, ze EU ¢elilo podminkam, kdy by BG
mohla byt nasazena, toto rozhodnuti nikdy nebylo uskute¢néno. Zaroven je bezpod-
mine¢né nutné, aby v pfipad¢ realného nasazeni byly vSechny Ctyfi zemé skute¢né
ptipraveny toto podstoupit, nebot’ v ptipadé, Ze byt jedind zemé se rozhodne k neu-
Casti, celd BG se stane neakceschopnou. Pfedevsim je vSak zmiflovana skute¢nost, Ze
plan vytvotit V4 BG nemuze vyiesit regiondlni problémy s udrzitelnosti obrannych
kapacit na rozumné trovni. Pravé V4 BG je ¢asto uvadéna jako prvni dilezity krok
k postupné harmonizaci a spolupréci v oblasti akvizici, vycviku, vyzkumu a vyvoje,
sdileni obrannych kapacit atd.

Zde se dostavame na onu technicko/vojensko/zbrojni oblast spoluprace, o které se
az do roku 2011 realné diskutovalo na pracovni Grovni, na Grovni nejvyssi pak docha-
zelo vice k obecnym deklaracim bez realnéjsich zavazku ¢i planti. Rok 2012 by snad
v tomto sméru mohl znamenat zménu, nebot’ spolupraci ve vSech vySe zminénych
oblastech ministfi obrany projednali jako prioritu. Konkrétné 1ze snad do budoucna
oc¢ekévat spolupraci v oblasti pofizovani munice, obrany proti improvizovanym vy-
busnym zatfizenim, obrnénych bojovych vozidel, individualniho vybaveni vojaki, in-
tegrovaného veleni a logistické podpory. Hlavnim kritériem pfi vybéru projektd bude
otazka, do jaké miry budou zapliovat mezery v planovani narodnich obrannych kapa-
cit. Pokud se ukaze, Ze se prvotni projekty z tohoto hlediska vyplaceji, mohlo by do-
kapacit, spole¢ny vycvik a vyzkum a vyvoj. Zde se zejména nabizi projekty zamé-
fené na ochranu proti chemickym, biologickym a jadernym zbranim, ale také v fizeni
leteckého provozu, kybernetické bezpecnosti, obrany vzdusného prostoru ¢i vycviku
pilotd helikoptér.'® Opét je tieba k témto planim piistupovat s nezbytnou opatrnosti,
nebot’ tyto projekty Casto narazeji na obrovské technické, ale i administrativni ¢i eko-
nomické prekazky. Pokud vSak porovname miru politické podpory, miru ambici, ale
1 konkrétnich pland z roku 2012 s ptedchozimi lety, opatrny optimismus je na miste.

V lonském vydani této kapitoly byl velky prostor vénovan spoluprdci v oblasti
energetiky. V letosSnim vydani tuto oblast pokryva kapitola, ktera je tématu energe-
tiky specialné uréena. Na tomto mist¢ tak spiSe pouze zdliraznime, Ze téma energetiky
bylo nadale pfitomno na nejvyssich politickych jednanich (summit premiérd v cervnu
2012) a ze pokracuje ptiklon k vnitroregionalnimu pojeti energetické bezpecnosti/spo-
luprace. Hlavni tfi témata jsou vnitroregionalni propojovani energetickou infrastruk-
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turou (v unoru bylo podepsano Memorandum o porozumeéni o severojiznim propo-
jeni ve stfedni a vychodni Evropé€), diverzifikace produktovodnych tras a spole¢ny
ptistup k energetickému mixu, kdy je zdlraziiovana nutnost zachovani narodni auto-
nomie pti rozhodovani o energetickém mixu. Prob¢hla tfi setkani Vysoké skupiny pro
energetiku, jejichz cilem byla koordinace ptipravy pied Radou pro energetiku, pozice
V4 k aktualnim navrhim EK, napf. natizeni k energetické infrastruktute. Je ovsem
pravda, ze pravé ¢innost vysoké skupiny pro energetiku by vyZzadovala urcity (poli-
ticky?) impulz do budoucna.

Jak bylo zminéno, jednou z priorit eského predsednictvi bylo posileni vnitroregi-
ondlni koheze a jednim z krokd, které mély soudrznosti napomoci, byl plan na utvo-
feni celovisegradské analytické platformy. Platforma s ndzvem Think Visegrad zacala
fungovat na zac¢atku nasledného, polského ptedsednictvi (zaii 2012) a pro jeji Cinnost
byl vytvofen zvlastni program v ramci Mezinarodniho visegradského fondu. Piidana
hodnota platformy Think Visegrad by méla spocivat v posileni vyzkumné a analy-
tické kapacity jednotlivych narodnich instituci a think tankt, zabyvajicich se vise-
gradskou spolupraci, a v jejich schopnosti vytvaret spolecné, robustni analyzy a do-
poruceni, kterd budou nasledné€ vzata na védomi pti planovani visegradskych aktivit.

Z resortni spoluprdce lze vyzdvihnout komunikaci v oblasti dopravy, ktera se za-
méfovala predevsim na hlavni agendu, projednavanou aktualné v Radé. Slo o revizi
sit€¢ TEN-T a o financovani dopravni sité prostfednictvim nového nastroje CEF (Con-
necting Europe Facility). Nalezeni a prosazovani spole¢né pozice je potencialné ve-
lice vyhodné, nebot’ ptijde nejen o budouci planovani hlavnich evropskych dopravnich
tras, ale také o jejich financovani z evropskych zdrojui. Nejvyznamnéjsi akci ¢eského
predsednictvi bylo setkani ministri dopravy statlh V4 (biezen 2012 v Praze). Akce se
kromé& ministri dopravy zucastnil komisaft pro dopravu a dale predstavitelé Slovinska,
Rumunska, Bulharska, Litvy, LotySska a Estonska. Tradi¢nim resortnim rozmérem je
kulturni spoluprdce, ministii kultury se v ¢ervnu v Praze zabyvali hlavné otazkou kre-
ativnich primysli, vyuzitim strukturalnich fonda a programti EU pro kulturu, vlastni
pracovni skupiny méli také knihovnici a védecko-informaéni odbornici a experti na
pamatky. Zaroven udé¢lili Mezinarodni visegradskou cenu polské kulturni asociaci
Villa Decius. Kromé toho se zemé V4 pokousely dosahnout toho, aby kultura byla
v tomto obdobi samostatnou kapitolou pro ¢erpani penéz ze strukturalnich fonda."”

V pribéhu Ceského predsednictvi doslo k posileni i téch resortnich vazeb, které
v pfedchozich letech nebyly pfili§ intenzivné vyuZzivany. VySe bylo zminéno setkani
ministri, zodpovédnych za mistni kohezni a strukturalni fondy. Dale probéhlo jed-
nani ministrd zdravotnictvi V4 + Rakousko (duben 2012), které nebyva pravidlem,
hlavnim tématem byla tzv. ,,pfeshrani¢ni smérnice EU, jez umozni liberalizaci v ob-
lasti preshranicni I€kaiské péce. Zaroven se ministii dohodli na zfizeni expertni pra-
covni skupiny zaméfené na vyménu informaci v zapracovani evropské legislativy
ve zdravotnické oblasti.?’ Setkani ministrd zemédélstvi (unor 2012, Brno) a minis-
tri Zivotniho prostiedi (také inor 2012, VarSava) se zacastnili také zastupci Slovin-
ska, Bulharska a Rumunska, ¢imz se potvrzuje teze, ze na resortni irovni prave tato
skupina statl tvoii patrn€ nejvyznamnéjsi platformu Visegrad plus. Kromé minister-
skych resortnich setkani na nejvyssi Grovni probihala mnohatroviiova resortni a te-
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matickd komunikace: v oblasti rozvojové a humanitarni spoluprace, skolstvi, kon-
zularni spoluprace, spoluprace analytickych odbort, setkdvani politickych fediteld
MZV atd.”!

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Rok 2012 nepfinesl zadnou prevratnou iniciativu ¢i udalost, zaroven ale potvrdil, Ze
Polsko zaujima v ¢eské politice strategickou roli, a to zejména v posileni mnohovrs-
tevnaté komunikace na pracovni i oficialni trovni. Tematicky se ¢esko-polska spo-
lupréace odvijela od multilaterdlnich témat (evropsky finanéni rdmec, summit NATO
v Chicagu, visegradska skupina) a od témat hospodaiskych (dopravni a energeticka
infrastruktura). Dale doslo k posileni v rdmci dialogu resortniho, a to zejména v ob-
lasti obrany a bezpec¢nosti. Na druhou stranu byla ¢astecné zvyraznéna asymetrie mezi
Ceskou republikou a Polskem. Polsko se b&hem roku 2012 dale profilovalo jako vy-
znamny evropsky aktér, zatimco ¢eska unijni politika se setkavala v nékterych klic¢o-
vych oblastech s nepochopenim ze strany unijnich partnerd. Druhou oblasti, kde byla
posilena asymetrie, je oblast obranna a bezpecnostni, kdy Polsko je jedinym stiedo-
evropskym statem, ktery plni své zavazky v oblasti vydaji na obranu, zatimco ¢eské
obranné vydaje i v roce 2012 klesaly hluboko pod slibenou urovent 2 % HDP. Obé
skute€nosti zté¢Zzuji moznou strategictéjsi spolupraci mezi obéma zemémi v téchto kri-
tickych politickych oblastech. Nepotvrdily se vSak obavy, vyslovené v loiiském vy-
dani této kapitoly, totiz ze ,, pro cesko-polsky vztah miize mit hrozivé diisledky fatalni
nedostatek strategického uchopeni ceské unijni politiky, jenz z CR cini obtizné citel-
ného a tudiz nespolehlivého partnera‘*. Zaroven nelze Fici, Zze by v roce 2012 doslo
k zasadné&jsimu rozklizeni ¢esko-polského vztahu kvili unijni problematice ¢i Ze by
takovy trend hrozil v nejbliz§i budoucnosti. Naopak, jak pii vyjednavani o budoucim
rozpoctovém ramci EU, tak i pfi n¢kterych dalSich vyznamnych unijnich rozhodnu-
tich pfispéla bilateralni komunikace k prosazeni spolecné sdilenych zajmu. Oblasti,
kde se vysoka intenzita komunikace tradi¢né projevovala, byla Visegradska skupina.
V roce 2012 byl tento rys patrny zejména diky tomu, Ze v poloving roku Polsko pte-
biralo od CR piedsednickou roli ve V4. Polsky program?® do velké miry navazoval na
Ceské priority?*, navic nékteré projekty byly definitivné realizovany pravé az za pol-
ského predsednictvi (napft. iniciativa Think Visegrad).

Vroce 2011 se poprvé v historii ¢esko-polskych vztaht v Praze konaly mezivladni
konzultace za ucasti premiérti Petra Necase a Donalda Tuska, doprovazenych minis-
try obrany, dopravy a pro mistni rozvoj a ndmeéstky ministri zahrani¢nich véci a hos-
podaistvi. V roce 2012 k podobnému setkani nedoslo. Jediné ryze bilateralni setkani
mezi ministry zahrani¢nich véci se odehralo pii cesté Radoslawa Sikorského do Prahy
na pocatku Cervence. Navstéva Prahy byla soucasti rozsahlejsi cesty polského mini-
stra po vSech hlavnich méstech V4, v jejimz ramci piedstavoval program polského
pfedsednictvi V4. I proto byla hlavni ndplni schiizky pravé ¢innost V4, doslo ovSem
i na diskusi o z&dvérech posledni Evropské rady a unijnich tématech, vysledcich sum-
mitu NATO v Chicagu a bezpecnostni spolupraci. V fijnu cestoval na oficialni né-
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v§tévu Polska prezident Vaclav Klaus, cesky a polsky premiér se bilateralné setkali
na okraj jednani ,,skupiny pratel koheze* v fijnu v Bratislavé. Nicméné nadstandardni
urovenl vztahli podtrhuje nejen tato oficidlni, ale i mnohostrannd pracovni komuni-
kace. Namatkou lze zminit oficidlni navstévu predsedkyné polského sejmu Ewy Ko-
pacz v unoru v Praze, kdy ji pfijal mj. i ministr Karel Schwarzenberg. Intenzivni dia-
log probihal na trovni naméstki ministrt, at’ jiz zahrani¢nich véci ¢i obrany (zejména
prvni naméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider aktivné participoval na pol-
sko-Ceskych iniciativach). V tinoru probéhlo setkani ve formatu 2+2, tj. setkani na-
meéstkd ministrti obrany a zahrani¢nich véci, které mj. ptispé€lo i k posileni spoluprace
pred kvétnovym summitem NATO v Chicagu.”

Vétsina politickych jednani byla orientovana na unijni problematiku, kterd se
v roce 2012 zamétovala zejména na oblast budouciho rozpocétu EU a na feseni akutni
krize eurozony. V téchto oblastech sdileji CR i Polsko v zésadé obdobnou pozici,
v podstatnych dil¢ich aspektech se vsak lisi. Zatimco napft. pro vladu P. Necase je
hlavnim pozitivnim vysledkem evropské integrace existence jednotného trhu, pro
Polsko (i vzhledem k mife jeho zapojeni do evropského trhu) jde o oblast méné stra-
tegickou. Ob¢é zemée se vSak shoduji na potieb¢ dalsi liberalizace, zejména v oblasti
sluzeb. Odlisné pohledy pak panovaly v roce 2012 na budoucnost eura. Ani jedna
zeme sice nema stanoveny termin piijeti eura, ale pro Polsko je (politickou) priori-
tou ¢lenstvi v eurozéng, CR se v pribéhu roku 2012 k tomuto kroku stavéla stale zdr-
zenlivéji.2® Obé zemé se ale shodovaly na tlaku na to, aby i neélenské zemé eurozony
meély moznost ucastnit se jednani eurozony, byt bez moznosti hlasovani. Podobné od-
lisnosti bylo mozné najit v postoji ke tfetimu zasadnimu tématu roku 2012, kterym
byla budoucnost kohezni politiky v novém finanénim ramci EU. CR i Polsko se sho-
duji na potfebé podpory nejchudsich regiontli a obé zemé nalezely do ,,skupiny pratel
koheze*. Na druhou stranu se vSak v ¢eskych postojich promitala ideova vychodiska
hlavni vladni strany ODS, kterd povazuje kohezni politiku za ,, politiku evropskou
a zdrover redistributivni, ktera... krivi trh “.*’ Oproti tomu podpora robustni kohezni
politiky v ptipadé Polska je neochvéjna a bezpodminec¢na. Navzdory témto odlisnos-
tem se vSak ob& zemé¢ byly schopny dohodnout na spole¢ném postupu, a to i v ramci
V4, coz je tieba povazovat za vyznamny uspech.

Bylo jiz naznaceno, Ze byl v roce 2012 zintenzivnén dialog v oblasti obrany a bez-
pecnosti. VétSina aktivit je spiSe orientovana na regionalni spolupraci v ramci celé
V4, ale bilaterdlni rozmér by nem¢l byt podcetiovan. Regionalni kooperace a racio-
nalizace investic v oblasti obrany je obecné povazovana za logickou, za ,,zdravy ro-
zum“, a to nejen kvili neustavajicimu tlaku rozpoétovych obtizi a tspornych opat-
feni. Tento ,,zdravy rozum® je navic podporovan ze strany hlavnich multilateralnich
for pro evropskou bezpecnost, NATO (Smart Defence) a EU (Pooling and Sharing).
Zaroven také plati, Ze jde o znacné komplikovanou oblast. Bezpe¢nostni, obranna
a zbrojni spoluprace vyzaduje dlouhodobé budovani diivéry a sdileni zkuSenosti se
zcela konkrétnimi projekty. Dosud ale byla spoluprace podkopavéna kvili Spatnému
managementu, zpisobeného nekompetenci ¢i (v hor§im ptipade) pisobenim konglo-
meratu obtizn€ identifikovatelnych sil a skupin, které jsou schopny podsouvat kroky
vedouci k vlastnimu obohaceni za statni zajmy a tim spolupraci blokovat.?® V tadé
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oblasti potencidlni spoluprace jsou narodni obranné priimysly pfimymi vzajemnymi
konkurenty a existuje snaha ochraniovat narodni obranny priimysl a na n¢j napojené
subjekty pti zadavani domacich akvizic. Navic proces zadavani obrannych zakazek
se v obou zemich lisi. Dalsi omezeni vychazeji z toho, Ze mezi obéma zemémi roste
jiz zminéna asymetrie v obrannych kapacitach a tudizZ naopak existuje riziko renaci-
onalizace ozbrojenych sil. K tomu je nutné ptipocist Siroce sdileny nazor, ze regio-
nalni obranna spoluprace nemize nahradit investice na udrzeni, popft. rozvoj kapacit
(1j. existuje obecna nediveéra ke konceptu pooling and sharing). Déle je nutné vycha-
zet ze skute¢nosti, ze CR a Polsko nemaji zcela totozny pohled na vyhodnocovani ri-
zik a roli obranného primyslu, pficemz spoluprace musi napf. umoznit sdileni a pfi-
stup k narodnim obrannym kapacitam.

Vsechny tyto faktory se negativné podepisovaly na obranné a zbrojni spolupraci
v minulosti. V roce 2011 byla napf. na jednani ministrti obrany projednana ¢eska na-
bidka na modernizaci polskych vrtulnikti Mi-17 v maleSickém podniku LOM, Pol-
sko se nakonec rozhodlo, ze bude své vrtulniky modernizovat samo (v roce 2012
nicméné postoupila jednani o pfipraveé polskych pilot v LOM, ktera by méla byt re-
alizovéna v pribchu roku 2013). Podobné netispésné skondily ,,ndmluvy* o prodeji
¢eskych nepottebnych bitevnikli L-159, ¢i jesté pted tim snaha Aera Vodochody in-
vestorsky vstoupit do polského vyrobce helikoptér PZL Swidnik. Nékteré dil&i pro-
jekty jsou naopak spésné, napt. na konci roku 2011 se kopfivnicka Tatra dohodla
s polskou firmou MAW Telecom na tom, Ze bude koptivnické vozy vybavovat tele-
komunika¢nimi a navigacnimi systémy. Tatra pak v tiinoru 2012 podala nabidku do
vybérového fizeni polské armady na nakup vojenskych nakladnich vozt za 300 mil.
K¢.? O osudu zakazky nebylo do konce roku 2012 rozhodnuto, jde nicméné o dalsi
pfileZitost, jak na konkrétnim pifipadu ukdazat, Ze pfetrvavajici nechut’ k podobnym za-
kazkam je mozZné prekonat. Pies vSechny tyto negativni ukazatele v roce 2012 doslo
k posileni politického i pracovniho dialogu, ktery je navic umocnén rostouci poptav-
kou po $irsi regionalni spolupraci (v ramci V4). To by mohlo do budoucna napomoci
tyto realné prekazky a deficity pfekonavat a postavit tak narodni obranu vice na kon-
ceptu sdileni a spole¢ného regionalni rozvoje obrannych kapacit, coz se za soucas-
nych podminek jevi jako jedina mozna cesta. Navic, v politické rovin¢ hraje ¢esko-
-polsky tandem kli¢ovou ulohu, coz se ukazalo pfedevsim pfi projednavani pozic pied
chicagskym summitem NATO.

V roce 2012 se pomérné intenzivné diskutovalo o energetickych tématech. Na
jedné strané byly v zati 2011 za i€asti premiérit D. Tuska a P. Necase propojeny ceska
a polska plynova soustava, kdyz zah4jil ¢innost interkonektor Tranovice—Skoczow
o kapacité 0,5 mld. m? (s moznosti navySeni na 2 mld. m*). Na konci roku 2011 zemé
V4 schvalily napojeni terminalu LNG ve Svinotsti. Plynovod ma byt propojen s uz-
lem v Baumgartenu a s plynovodem WAG (West—Austria—Gasleitung). Jak NET4Gas
(CR), tak polsky GAZ-System nadale usiluji o diverzifikaci piepravni trasy a postup-
nou plnou liberalizaci trhu s plynem, a tim i o uvolnéni cen plynu od cen ropy. K ma-
jetkovému propojeni mezi polskym GAZ-Systemem a NET4Gas, ktery patii RWE,
nakonec nedoslo, nebot’ navzdory ptivodnimu ocekavani, ze polska spolec¢nost poda
nabidku na odkup NET4Gas,* bylo od tohoto planu upusténo. V letech 2011-2012
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také doslo k propojeni elektricko-energetickych soustav, které by mélo do budoucna
umoznit tzv. market coupling, tj. propojeni trhl a piipadné i sniZeni cen.

Existuji ovSem také sporna témata, ktera se zejména tykaji pisobeni polské spo-
le¢nosti PKN Orlen (ovlada cesky holding Unipetrol) na ¢eském trhu s ropnymi pro-
dukty. Obé strany piitom v roce 2012 nesdilely totozny pohled na tuto otazku. Ceské
strana poukazovala na negativni disledky toho, Ze PKN Orlen nedosahl dohody s rus-
kymi partnery na cenach ropy, nasledkem ¢ehoz byla od poloviny kvétna veskera ropa
dodévana prostiednictvim ropovodu Ingolstad—Kralupy nad Vitavou (IKL)*'. Unipe-
trol tak napodobil spolecnost Shell, ktera se k podobnému kroku postupné uchylo-
vala jiz pfed rokem 2010, ov§em kapacita IKL je potencialné nedostate¢na. V polo-
viné roku 2012 poklesly dodévky prostfednictvim DruZzby na historické minimum. Ve
druhé poloving roku sice Unipetrol zacal prostiednictvim tohoto ropovodu dodavky
posilovat, ovSem pouze na zéklad¢ jednomé&si¢nich kontraktti. Obecné je budoucnost
ropovodu Druzby povaZovana za nejistou®. Pasobeni Unipetrolu Litvinov, Ceské ra-
finérské a tudiz i PKN Orlen ovSem pfterostlo i do diplomatické a politické diskuse,
a to nejen kvili budoucnosti ropovodu Druzba. PKN Orlen si u ¢eskych tradu stézo-
val na nerovnopravné zachazeni pfi stanovovani tarifli za piepravu a dalsich naklada*
a pomoci se dovolaval i u polského ministerstva zahrani¢nich véci.** Do zjitfené at-
mosféry pak jesté ptispélo uzavieni rafinérie Paramo Pardubice poté, co se prohlubo-
vala finanéni ztrata PKN Orlen ¢i zvésti o snahach ministerstva primyslu a obchodu
na sloudeni statnich spole¢nosti CEPRO a MERO. Jde o velice citlivé a strategické
zalezitosti, k nimz neni dostupnych pfili§ vefejnych informaci, do konce roku 2012
kazdopadné situace vyfeSena nebyla a 1ze ocekavat, Ze tyto otazky budou naplnovat
politicka a diplomaticka jednani i v roce 2013 a déle do budoucnosti. Jak uvidime
niZe i v souvislosti s propojovanim obchodu s plynem v piipadé CR a Slovenska, jde
o posuny s dalekosahlymi regiondlnimi diisledky, jak s ohledem na roli statu ve stra-
tegickych energetickych odvétvich, tak i s ohledem na roli a vliv spolecnosti tfetich
statl v regionu (zejména Ruska).

Do budoucna bude také dulezité sledovat diskusi v oblasti té€zby biidlicového
plynu, vii¢i némuz ma CR vyhrady. Pro Polsko, v piipadg, Ze se prokazi dosavadni od-
hady, vsak muiZe jit o cestu k zabezpeceni energetické budoucnosti. Odlisné politické
postoje se vSak nepromitaji negativné do vzajemného dialogu, naopak, prave diskuse
o budoucnosti energetického mixu (véetné jaderné energetiky) patfi mezi vyznamné
oblasti spoluprace. V minulém vydani této kapitoly byla pravé jadernd energetika, kte-
rou Polsko nedisponuje, a piipadna spoluprace mezi CR a Polskem zminéna jako po-
tencialni moznost posileni energetického dialogu, ovSem v Polsku dosud neprob¢hla
diskuse o pfipadné vystavbé vlastniho zdroje jaderné energie.

Podstatnou slozkou ¢esko-polskych vztahtl je pochopitelné prreshranicni spolu-
prace. Oficialni komunikace je soustiedéna do rukou Mezivladni komise, ztizené
v roce 1994. Jeji 18. zasedani v prosinci 2012 v Nachod¢ bylo zaméteno zejména
na problémy spojené s dopravni infrastrukturou na spole¢né hranici. Kromé toho
dochazelo k dokoncovani procesu uzavirdni dohod o spolupraci mezi zdchrannymi
slozkami polskych vojvodstvi s krajskymi samospravami a hasi¢skymi zachrannymi
sbory v CR.
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Jednim z velkych témat budoucnosti je postupné infrastrukturni propojovani obou
zemi a preshrani¢ni izemni planovani. Jde o jednu z nezbytnych podminek rozvoje
soudrzZnosti stitedoevropského regionu.’® DileZitym konkrétnim krokem v roce 2012
ptedevsim bylo, Ze doslo k ¢astecnému vyfeseni neuspokojivé situace v dalni¢nim
propojeni obou zemi a ¢esko-polské pomezi se koneéné dockalo prvniho dalni¢niho
spojeni (byt’ na polské stran¢ je dalnice nadale pierusena kvili nedokoncenému dal-
ni¢nimu pfemosténi).

Potencial pro rozvoj vztahil s Polskem spoc¢iva v rozvoji sdileni kapacit zastupitel-
skych tifadt. V roce 2012 doslo k prvnimu takovému kroku, kdy ¢esky diplomat zacal
pusobit v Arménii (Jerevan) a probihala jednani o dalSich kolokacich.’” Oproti opti-
mistickym oc¢ekavanim v letech 2010-2011 o brzkém dokonceni vyfeseni tzv. uzem-
niho dluhu (viz minulé vydani této publikace) probihala i v roce 2012 nadale jednani
a hlavné hledani adekvatnich pozemki na ceské strané.

V oblasti vztahli mezi relevantnimi politickymi stranami nedoslo (alespon dle do-
stupnych informaci) k Zadnému vyznamnému posunu. Nadale ptretrvavaji dva hlavni
problémy: Zaprvé, Ceské a polské strany, které k sobé mohou mit po ideologické
strance blizko, bud’ nemaji plnohodnotného partnera (CSSD na jedné strané a v po-
slednich letech roztiisténd a margindlni polskd levice na strané druhé, stejné jako
KDU-CSL a konzervativni proudy v Polsku), nebo je ideologicky prinik slabsi ¢i
komplikovan odliSnym pojetim evropské integrace (ODS a PO). Z tohoto hlediska
bude zajimavé sledovat budouci vyvoj TOP 09, ktera by mohla mit k soucasné PO
blize jak ideologicky, tak i v pojeti evropské integrace. Zadruhé, souc¢asna uroven ko-
munikace mezi stranami je minimalni a nerozviji se.

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Dosud poslednim obdobim, kdy v ¢esko-slovenskych vztazich silnéji rezonovala spe-
cificky bilateralni témata, bylo obdobi koexistence sttedopravé vlady Mirka Topo-
lanka v CR a levicové-narodovecké vlady Roberta Fica v letech 2006-2009. Tehdy
se do cesko-slovenskych vztahti dostavalo napéti zejména kviili odlisné zahrani¢né-
politické orientaci obou vlad, kdy ¢eska vlada preferovala silnou vazbu zejména na
USA a slovenska vlada usilovala o posileni vztaht s vychodnimi partnery, zejména
s Ruskem. Konkrétnimi tfecimi plochami pak byl zdmér americké vlady umistit na
Ceské uzemi prvky své narodni protiraketové obrany, s ¢imz R. Fico otevien¢ ne-
souhlasil. I celkové vsak v letech 2007-2009 v mife spoluprace a komunikace do-
Slo mezi obéma zemémi k utlumu nikoli snad kvantitativnimu, ale jist¢ kvalitativ-
nimu.*® V letech 2009-2011 byla bilateralni politicka témata stale vice upozad’ovana
ve prospéch témat multilateralnich (EU, NATO, V4) ¢i témat hospodaiskych. V le-
tech 2010-2011 pak doslo k bezprecedentni situaci, kdy se poprvé od rozpadu spo-
le¢ného statu v obou hlavnich méstech ujaly vlady stfedo-pravé koalice a doslo tim
k ideovému sblizeni. Toto sblizeni mélo za nasledek zvyseni intenzity vzajemného
dialogu, ovSem i nadale bez silnych bilateralnich politickych témat — naopak, byla
posilovana relace ekonomické (energeticky dialog a propojovani), resortni (zejména
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v oblasti obrany) a pochopiteln¢ multilateralni.** Vyjadienim této blizkosti mélo byt
historicky prvni spole¢né zasedani ceské a slovenské vlady, pldnované na fijen 2011.
Tomuto terminu i cili byly podfizeny mnoh¢ bilateralni diplomatické aktivity v pru-
béhu roku 2011, ovSem 12. 10. 2011 doslo na Slovensku k vladni krizi a naslednému
panu vlady Ivety Radicové, ktery mél za nasledek utlumeni mnohych iniciativ v oce-
kavani predc¢asnych voleb a zahrani¢népolitického sméfovani vlady budouci. I proto
byly na ceské strané ocekavany vysledky slovenskych ptredéasnych voleb, které se
uskutecnily 10. 3. 2012. Dle piedpokladu v nich presvéd¢ive zvitézila levicove orien-
tovana strana Smér-SD R. Fica, ktera v dubnu sestavila jednobarevnou vladu. Pocho-
pitelné se nabizela otdzka, zda pfedchozi intenzivni vztahy, podpofené ideovou bliz-
kosti ceské a slovenské vladni koalice, nebudou do budoucna naruseny. Soudé¢ dle
bilance roku 2012 vsak k poklesu nedoslo.

V souladu s tradici podnikl svou prvni zahrani¢ni cestu staronovy slovensky pied-
seda vlady R. Fico do Ceské republiky (polovina dubna). Jednim z hlavnich diploma-
ticko-politickych poselstvi oficidlni navstévy bylo pravé vzajemné ujisténi, Ze zmeéna
vlady na Slovensku neovlivni vysokou kvalitu ¢esko-slovenskych vztaht.** Na dru-
hou stranu v§ak slovensky premiér od pocatku své vlady zdlrazioval, ze zavazky vaci
euro-atlantickym integra¢nim uskupenim nebudou Slovensku brénit v tom, aby mélo
,,0Ci oteviené do jinych zemi“. R. Fico tak navazal na zahrani¢népolitické priority
svého prvniho kabinetu. Tyto priority byly mj. charakterizovany daleko vétsi otevie-
nosti vii¢i Rusku, coz plodilo i nezanedbatelna pnuti v ¢esko-slovenskych bilateral-
nich vztazich*', o nichz byla fe¢ vySe. Pti piejimani vlady v dubnu 2012 Fico ptitom
prohlasil, ze ,, bude navazovat na vSechnu energii, kterou do slovensko-ruskych vztahi
vkladal v letech 2006-2010" s tim, Ze jeho vlada nebude mit na ocich ideologické
klapky a bude naopak vychazet z piesvédceni, Ze ,,sveét ma Ctyri svétové strany .
S Ruskem a dal§imi vychodnimi partnery (konkrétn€ slovensky premiér pfi svém na-
stupu hovofil kromé Ruska také o Cing, Vietnamu a Ukrajing) chce rozvijet hospodat-
pravy. Slovensky premiér také potvrdil zdjem o obnoveni projektu Sirokorozchodné
zeleznice, ktery ptiivodné zacal dojednavat a ktery nasledné zrusila jeho pfedchidkyné
I. Radic¢ova®. Tato vic¢i Rusku otevienéjsi orientace by mohla pasobit mensi porozu-
méni mezi pravicovou vladou v CR a vladou R. Fica na Slovensku. Plati viak, jak bylo
vyse uvedeno, ze rok 2012 nepotvrdil (pfinejmensim vetejné) podobné obavy. Je to
itim, ze z dubnové premiérské schiizky vyplynulo potvrzeni z4jmu o usporadani his-
toricky prvniho ¢esko-slovenského spolecného zasedani vlad, jez se mélo odehrat jiz
v tijnu 2011. Zaroven se také vyraznéji nez v roce 2006 slovensky premiér pii svém
nastupu stavél za plnohodnotné plnéni vSech zavazku vuci EU a NATO, stejné jako
za podporu integra¢nich snah vychodnich a jihovychodnich sousedii EU.

Presto vsak ziskavaji ryze hospodaiska témata, ktera hraji v cesko-slovenskych
vztazich nejvyraznéjsi roli, novy vyznam maji pravé s ohledem na slovenské usili
o posileni hospodarskych vazeb s Ruskem. Tématem dubnové premiérské schlizky
bylo kromé& tradi¢nich multilaterdlnich témat (V4, EU, NATO) pravé propojovani
CR a SR v oblasti energie a v dopravé. Konkrétng piedsedové vlad jednali o tradiéni
spolupraci v oblasti jaderné energie, doslo také na otazku propojeni ¢eského a slo-
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venského plynarenského primyslu a na dlouho debatované spojeni ¢eské a sloven-
ské nakladni dopravy.* Pokud na vSechny tfi oblasti pohlédneme i prizmatem toho,
Ze jde zaroven o oblasti prioritni spoluprace Slovenska s Ruskem, je mozné je vnimat
getiky, existuji dvé hlavni dimenze ¢esko-slovenského vztahu. Jedna se odehrava na
urovni Evropského jaderného fora, které se kona od roku 2007 stfidavé v Bratislavé
av Praze a za dobu sv¢é existence posilnilo svilj vyznam, zejména kvuli rapidnimu ob-
ratu v jaderné politice v pfipadé Némecka v souvislosti s havarii jaderného reaktoru
v japonské Fukusimé. V roce 2012 (kvéten) hostila jaderné férum Bratislava a opét
se jej krom€ premiérd obou zemi castnil i komisaf pro energetiku Gilinther Oettin-
ger. Jednim z hlavnich poselstvi jaderného fora mél byt signél, Ze jaderna energetika
je ptinosnd, bezpeéna a udrzitelnd,* coz odpovida i dlouhodobym postojim Eeské
a slovenské vlady. Jaderné forum posiluje viditelnost CR i SR v této vyznamné ener-
getické diskusi, stejné tak 1 vzdjemnou ¢esko-slovenskou bilateralni vazbu. Druhé uro-
vei je prave ryze bilaterdlni a jde v ni pfedevsim o konkrétni spolupraci na projek-
tech modernizace ¢i rozsiteni slovenskych jadernych elektraren Jaslovské Bohunice,
resp. Mochovce. Praveé k dobudovani patého bloku jaderné elektrarny v Jaslovskych
Bohunicich byla na konci kvétna 2009 podepsana spolecna akcionafskd smlouva na
vytvoteni spolecnosti Jadernd energeticka spolecnost Slovenska (JESS), v niZ ma
slovenska spole¢nost Javys 51 % a ¢esky CEZ 49 %. Nova spole¢nost JESS méla
dobudovat zminény paty blok JE Jaslovské Bohunice. Zaroven je ovSem slovenska
i ¢eska jaderna energetika pfedmétem zajmu ruské firmy Rosatom. V prubéhu roku
2012 se zadaly objevovat informace o tom, z¢ CEZ ma v imyslu z projektu dostavby
JE Bohunice odstoupit, udajné kvili nedostatku kapacit, pti¢emz rozhodnuti o pro-
deji podilu CEZ ve spole¢né firmé JESS (ktery by musela schvalit i slovenska vlada)*
mélo byt rozhodnuto az v pribéhu roku 2013.4” Vzhledem k citlivosti celé agendy —
napf. i kvtli vyb€rovému fizeni na rozsifeni vyrobnich kapacit ¢eské JE Temelin —jde
nikoli pouze o ekonomické, ale i o strategické téma energetického propojovani v regi-
onu. Obdobné pak Ize pohlizet i na propojovani v oblasti plynového pramyslu a dal-
Sich energetickych odvétvi. Na premiérské schiizce v dubnu 2012 doslo i k prohlaseni,
ze ,,slovenské urady budou velice vstiicné ““ k nabidce ¢eského vstupu do slovenského
plynéarenského priimyslu. V prubéhu roku 2012 pak skute¢né doslo k vyraznému po-
kroku pfti pronikani ceské spole¢nosti Energeticky prumyslovy holding (EPH, vlast-
niky jsou PPF Petra Kellnera, Daniel Kietinsky a slovenska finanéni skupina J & T)
do slovenské energetiky.*® Zarovei je v8ak nutné mit na paméti, ze za politickou pod-
porou slovenské vlady pro to, aby byla schvalena transakce, pti niz EPH odkoupila
podily od ptedchozich minoritnich akcionaft (francouzska a némecka firma), se mj.
skryval slib ze strany EPH, Ze nebude tlacit na zvySovani cen plynu, coz byl pozada-
vek, ktery byl u ptivodnich firem ze zapadni Evropy oslySen. Lze tim zejména ilustro-
vat, Ze energetické propojovani v ramci stfedni Evropy (k ¢emuz lze ptipocist i vstup
EPH do Stfedoslovenské energetiky) s sebou zaroven nese opousténi stiedoevrop-
ského prostoru spole¢nostmi zépadni Evropy a jeho ptipadné uvoliiovani subjektim,
které jsou blizce provazany s vychodni Evropou. Celkove vSak ma energetické pro-
pojovani jednoznaéné pozitivni disledky. Nejvyspélejsim projektem je spoleény trh
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s elektrickou energii, ktery ma celoregionalni presah. Cesky a slovensky trh jsou pro-
pojeny jiz od roku 2009, od roku pak 2012 i s Mad’arskem. Na rok 2013 byly plano-
vany diskuse o dal$im regiondlnim propojovani, které by zahrnovalo i Polsko a Ru-
munsko, jeZ v8ak jiz narazi na problémy napf. s odliSnymi ptistupy k regulaci®, v roce
2013 se ocekava pripojeni Polska. Oproti tomu je nejméné integrovanym trhem trh
s ropou’® a naopak, kvili diskutabilni budoucnosti ropovodu Druzba ¢i kvuli vyti-
zenosti potencialni alternativni trasy prostfednictvim transalpského ropovodu TAL,
muze ropa byt potencialnim konfliktnim bodem mezi obéma zemémi.

Poslednim podobnym tématem je propojeni Ceského vlakového nakladniho do-
pravce CD Cargo se slovenskym ZSSK Cargo. Jde o téma, které je v této analyze pra-
videlné zminovano. Rovnéz z premiérského jednani v dubnu 2012 vyslo najevo, Ze
na slovenské stran¢ nadale panuje zajem o slouceni obou subjekti. Vefejné dostupné
informace ov§em nenaznacuji, Zze by se v priab&éhu roku 2012 nékam tato diskuse re-
alné posunula. Mezitim se vSak z bilateralniho tématu stava téma regionalni, ¢i trans-
regionalni. Pocatkem roku 2013 projevil zdjem o slovenského nakladniho dopravce
polsky PKP Cargo®' a cela otazka propojeni dopravnich cest jesté ziskava o to zajima-
vE&j§i vyznéni v souvislosti s vySe zminénym obnovenym z4jmem slovenského premi-
éra o napojeni na Sirokorozchodnou trat’ postsovétského prostoru.

Regionalni a resortni propojovani bylo i hlavni naplni historicky prvniho spolec-
ného zasedani ¢eské a slovenské vlady. Z hlediska ¢eské vlady neslo o prvni spo-
le¢né zasedani vladnich delegaci jako takové, prvni dvé podobna jednani prob&hla
s Polskem a nasledn¢ s Izraclem ve druhé poloviné roku 2011. Zasedani se konalo
29. 10. 2012 v Uherském Hradisti a v Trenéing, pfi¢emz ve spole¢ném prohlaSeni
byla zdlGraznéna symbolika terminu, ktery pfipomnél vznik spole¢ného statu. Nelze
pominout, ze spojeni terminu prvniho zaseddni vlad s vyro¢im vzniku ¢eskosloven-
ského statu nutné nemusela byt prvni volbou pro slovenskou stranu, i proto je vhodné
vyzdvihnout symbolicky piesah spolecného setkani. Vysledkem jednani byla obsSirna
deklarace na urovni predsedid vlad, jez je vlastné neobvykle podrobnym a detailnim
katalogem pro budouci bilateralni spolupraci, a to ve vS§ech myslitelnych oblastech
(zahrani¢ni politika, evropské zaleZitosti, obrana, vnitro, spravedInost, primysl a ob-
chod, energetika, prace a socialni véci, doprava, regionalni rozvoj, zemédelstvi, Zi-
votni prosttedi, zdravotnictvi, vzdélavani a kultura).”

Jednim z nejrobustnéjSich témat (kromé zminéné energetiky a dopravy) spolec-
ného jednani byla oblast obranné spoluprace. Tato oblast méa dlouhodobou tradici, vy-
razny impulz ji byl udélen po roce 2010, ovSem s menSimi redlnymi vysledky, nez jaké
byly piivodné o&ekavany. V Eervnu 2012 podepsali ministti obrany CR a SR vpravdé
prilomovou deklaraci o rozvoji spoluprace v oblasti obrany. Ceské republika a Slo-
vensko si od toho slibuji mj. i efektivnéjsi vynakladani prostiedkd na obranu. Kon-
krétné ministr Alexandr Vondra zminil napf. moznost spole¢nych nakupt ptes ali-
anéni agenturu NAMSA s tim, Ze Cesko diky tomu usetfilo mj. p¥i ndkupu munice
az 33 procent nakladd. Cesko a Slovensko by mohlo v budoucnu dale spolupraco-
vat napf. v oblasti krizového managementu — tedy poskytovat si vzajemnou pomoc
v ptipad¢ ptirodnich katastrof ¢i primyslovych havérii. Ob€ zemé by v oblasti obrany
chtély také intenzivnéji pracovat na harmonizaci obranného planovani. Dalsi oblasti
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je ochrana vzdusného prostoru obou zemi. Tieti oblasti je moZny spolecny postup pii
transformaci statnich podnik?l, které se zabyvaji zbrojni vyrobou, kdy kapacity pod-
niki jsou stale pfili§ velké a odraZeji situaci z minulosti, kdy se armady opiraly o jiny
typ vyzbroje, kterou tyto zavody produkovaly.®®* Celkové byla schiizka koncipovana
tak, aby pfedznamenala spole¢né vladni zasedani v fijnu, a tomu také odpovida to, Ze
spolecna premiérska deklarace velice detailné (zejména ve srovnani s nékterymi ji-
nymi zminénymi oblastmi) popisuje spolecné plany v obranné a bezpecnostni spo-
lupréaci. Mimo jiné byla prodiskutovdna moznost uzavieni nové mezivladni dohody
o vzajemné spolupraci v oblasti obrany, kterd by posunula spole¢nou ministerskou de-
klaraci o tiroven vySe. Konkrétné se vlady dohodly na tom, ze budou vénovat zvyse-
nou pozornost oblasti logistiky a vycviku personalu vrtulnikového letectva, a odsou-
hlasily spole¢ny postup pfi prezentaci a propagaci mezinarodniho logistického cviceni
Capable Logistician 2013. V ramci setkani slovenska strana stvrdila také své rozhod-
nuti hlubsiho zapojeni do projektu Multinational Aviation Training Centre (MATC).
Ob¢ vlady deklarovaly, ze se do budoucna hodlaji zaméfit na piihraniéni spolupraci
pfi krizovém fizeni a vzdjemné pomoci pfi operacich nevojenského charakteru a sou-
¢innosti pii zajisténi vzdélavani a vycviku. Ministii obrany soucasné podepsali Pro-
vadéci protokol k Dohodé mezi viddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky
o spoluprdci v oblasti zajisteni vojenského letového provozu, ktery v ramci vytvore-
ného preshrani¢niho vzdusného prostoru umoziuje plnéni ukol v rimei NATO, spo-
le¢ny vycvik a ptipadnou asistenci v nouzi. Vlady také uvitaly moznosti prohloubeni
spoluprace v modernizacnich projektech zacilenych na vyzbroj a vystroj ozbroje-
nych sil a v oblasti vyzkumu a vyvoje. Jednim z aktualnich plant na posileni speci-
alizovanych kapacit ozbrojenych sil obou statli je zamér spolecného poftizeni radio-
lokaéni techniky a moznost sdileni radarového pokryti. Ceska republika bude muset
v dohledné dobé& vynalozit znaéné prostfedky na nahrazeni dosluhujici radiolokaéni
techniky. Sdileni radiolokacnich kapacit by pomohlo uSetfit prosttedky v fadech de-
sitek milionti korun. Vlady zdiraznily nezbytnost sdileni informaci v oblasti obran-
ného planovani a intenzifikace spoluprace ve formatu V4, predevsim s ohledem na
vystavbu spole¢ného bojového uskupeni EU (V4 EU BG), a shodly se na tom, Ze bu-
dou pracovat na vytvoreni moznosti recipro¢niho akreditovaného studia ve vzdélava-
cich zatizenich svych resortd a vyuzivani vzdélavacich a vycvikovych kapacit. Vlady
potvrdily zdjem na vzajemné soucinnosti v oblasti vojenského zdravotnictvi, zvIaste
pokud jde o vzdelavani a vyménné stdze vojenskych l1ékait a vymeénu zkuSenosti z re-
alizace zdravotnického zabezpe€eni v operacich véetn€ mozné kooperace v této ob-
lasti. Za dtlezitou soucast vzajemné relace vlady oznacily i moznost podpory spolec-
nych aktivit subjektti obranného pramyslu.**

Obtizn¢ se patrn€ hledala shoda nad vyjadienim k evropskym zalezitostem, kdy
ob¢ vlady zaujimaji odlisné pozice viici budoucnosti tzv. ekonomického vladnuti
v EU, zejména v otdzce fiskalniho a bankovniho dohledu. Deklarace se tedy uchylila
ke spise obecnéjsimu zaveéru, ze ,, 0bé viady vitaji usili o zlepseni fungovani bankov-
niho dohledu v eurozoné... Soucasné zduraznuji, Ze diskutovand vzdjemné souvisejict
opatreni maji spolecny smysl a cil, tvori jeden celek a maji byt projedndna spolecnée.
Tato opatreni nesmi vést k naruSeni vnitiniho trhu s financénimi sluzbami. Stejné tak
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musi poskytovat dostatecné garance pro zachovani vyvdzeného vztahu mezi mater-
skymi a dcerinymi bankami a pro stabilitu nasich bankovnich sektoru. “ Neni bez za-
jimavosti, Ze pii setkdni Ceského prezidenta se slovenskym premiérem pii jeho dub-
nové cesté do Prahy se R. Fico pfekvapivé oteviené vymezil proti postoji ¢eského
prezidenta stran evropské mény a diirazné obhajoval pozici Slovenska jako ¢lena eu-
rozoény, ochotného do zachovani spole¢né mény mnohé investovat®® — na rozdil pravé
od CR. O tématu eura a eurozony se diskutovalo také pii navitéve piedsedy Narodni
rady SR Pavola HruSovského v Praze na konci ledna, kdy se setkal s pfedsedou vlady,
ministrem zahranic¢nich véci i s pfedsedy obou komor ¢eského parlamentu. Bratislava
ma zajem na tom, aby CR urychlila své p¥ipravy na vstup do eurozény, nebot’ Sloven-
sko je jedinou visegradskou zemi v eurozoné a pfi jedndni s dalSimi ¢lenskymi staty
jej tato osamocena pozice oslabuje.

Dale pak v deklaraci vyjadiily obé vlady podporu hospodaiské, socidlni ale
1 izemni soudrznosti EU a tradi¢ni podporu vychodnimu a jihovychodnimu rozsiio-
vani EU. Na tomto poli se tradicné diskuse odehrava v ramci V4 a visegradska sku-
pina ma i pochopiteln¢ vétsi dopad, ale rozhodné by nemélo v této souvislosti zistat
nepov§imnuto tmorové setkani ,,Gtyi prezidentt®. Cesky prezident Klaus pozval na
setkani do Lan slovenského prezidenta, spolu s prezidenty Srbska a Chorvatska. Slo
o0 ojedinély format, ktery byl domlouvan jiz od roku 2010 (kdy se prezidenti nefor-
malng setkali na okraji Valného shromazdéni OSN). Hlavnim poselstvim jednani bylo
posileni tradi¢ni podpory Ceské republiky a Slovenska integraénim ambicim Srbska
a Chorvatska, stejné jako vyména nazorti na budoucnost evropské integrace.* Slo sice
o krok symbolicky, nicmén¢ z hlediska signalizovani jasné podpory integracnim sna-
ham zapadobalkanskych zemi o krok vyznamny. Ceského prezidenta pojila se Slo-
venskem také spolecna (negativni) pozice viic¢i jednostrannému vyhlaseni autonomie
Kosova (kterou oviem vlada CR uznala v roce 2008).

Celkov¢ byla spole¢nd fijnova deklarace zajimavym odrazem reality ¢esko-sloven-
skych vztaht, nebot’ v jeji preambuli se pise, ze i nadale v budoucnu budou mit ,,vy-
Jimecny charakter*™. To znamend, Ze Cesko-slovenské vztahy nejsou ,,strategické®,
ale z historickych i geografickych divoda ,,vyjimeéné®. Jde o to, Ze vzhledem ke
své velikosti, kapacitam a vlivu nemohou CR a Slovensko aspirovat na to, aby pro
sebe vzajemné hrali roli ,,strategickych partnerd®. Nicméné tradice i kvalita bilateral-
nich vztahti z nich opravdu ¢ini vyjimecné partnery. Kromé vysoké kvantity a kva-
lity setkdvani na nejvysSich urovnich a resortni spoluprace je vhodné zminit i exis-
tenci tradice Cesko-slovenského diskusniho fora, ktera vznikla v roce 2011. Dale
dochazi k postupnému napliiovani existujici dohody o koordinaci v rozvojové spo-
lupraci a k rozsitovani okruhu zemi, v nichz se CR a Slovensko na zakladé existujici
dohody vzajemné zastupuji, ¢i poskytuji sviij zastupitelsky urad jako utocisté pro di-
plomata ze druhé zemé. K zemim, v nichZ bylo vzajemné zastupovani dohodnuto jiz
na konci roku 2011, byl diky jednanim v prab&hu roku 2012 ptidan Libanon (zastu-
puje CR) a Kypr (zastupuje SR). Vyjimeénost vztahu oviem rovnéz podtrhuje (a pod-
poruje) spole¢né vnimani komplikované stiedoevropské historie, konkrétné pak ze-
jména ve vztahu Slovenska a Mad’arska. Ceska republika tradi¢né hraje roli jakéhosi
nezavislého moderatora a oteviené do pripadnych konfliktl nevstupuje. Vyjimkou
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bylo vyostieni slovensko-mad’arskych vztahti v jarnich a letnich mésicich 2010, kdy
se cesti predstavitelé (v Cele s tehdejSim premiérem Janem Fischerem, ministrem za-
hrani¢nich véci Janem Kohoutem a prezidentem V. Klausem) velice kriticky vyslo-
vili proti zakonu o ,,mad’arské soudrznosti“, ktery byl interpretovan jako krok k pod-
nécovani mad’arského nacionalismu. I v roce 2012 se toto téma objevilo, a to kdyz
se peti¢ni vybor Evropského parlamentu v ramci feSeni mad’arské petice, namiiené
proti pét let starému usneseni slovenské Narodni rady o neménnosti dekretd, obratil
s zadosti o vysvétleni na slovenskou vladu. Na stranu slovenské vlady se napt. posta-
vila predsedkyné Poslanecké snémovny PCR Miroslava Némcova, ktera prohlasila,
7e ,,0bé dvé strany se shodujeme v tom, Ze je to uzaviena zdlezitost, minulostni zdle-
Zitost, nepripoustime jejich néjaké znovuotevieni a néjakou revizi, v podstaté revizi

zaveri druhé svétové valky .5

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Cesko-rakouské vztahy prosly pozitivnim vyvojem zejména od roku 2007, kdy se po-
datilo postupné tiSit vypjaté spory ohledn¢ jaderné energetiky a minulostnich otazek
(zejména v souvislosti s tzv. BeneSovymi dekrety). Zaroveii v roce 2011 zaznélo ur-
¢ité varovani, Ze jadernd energetika by mohla znovu vyraznéji zacit promlouvat do
rakouské politiky vii¢i CR, jak kviili rozhodovani ¢eské vlady a energetického kon-
cernu CEZ o rozsifeni kapacity JE Temelin, tak kvili celkové zvysenému protijader-
nému tlaku, ktery nasledoval po katastrof€ japonské JE ve Fukusimé. Tyto obavy se
nenaplnily. Otazka jaderné energetiky je sice soucasti kazdého bilateralniho jednani
a v bfeznu doslo u JE Temelin k setkani zhruba desitky rakouskych protijadernych
aktivistll, pfipominajicich japonskou udalost, ovSem tyto aktivity ani zdaleka nedo-
sahuji vyhrocené atmosféry at’ uz z prelomu tisicileti ¢i z obdobi, kdy byl Temelin
spoustén do provozu, ¢i dozvuki téchto udalosti zhruba do roku 2009. Pro ¢esko-ra-
kouské vztahy tak hlavnim problémem zistava skutecnost, ze tato relace stale vice
zaostava za rozvojem regionalnich vztahd s dal$imi sttedoevropskymi partnery, které
kazdym rokem dosahuji nového maxima (viz vyse). V roce 2011 tato kapitola kon-
gila argumentem, Ze ,, CR a Rakousko jednoduse nepocituji potiebu blizsi kooperace
v témér zadné z moznych zahranicnépolitickych agend a... neexistuji silnd (pozitivni)
bilateralni témata... takzZe nezbyva nez se tésit z relativné klidné politické roviny, kdy
se obéma vladam vice méné dari drzet sporné otazky mimo verejnou a politickou bi-
lateralni diskusi“.* Rok 2012 v§ak mozna ptedznamenal obrat k lep$imu, nebot’ pfi-
nejmensim byla zapocata hlubsi reflexe tohoto stavu a také prvni pokusy o redlnou
diskusi, jak tento stav zménit. Reflexe spocivala v tom, Ze si ob¢ strany vice neZ dfive
uvédomily anomalii tohoto stavu a zacaly hledat cesty, jak jej zménit. Rok 2012 tedy
muizeme chapat jako urcity startovni bod, kdy na pracovni trovni zacinaji byt zcela
od zakladi budovany nové vazby. V piipadé Rakouska plati, Ze chybéji jasnéjsi po-
liticka zadani a politicky impulz, nebot’ velka sporna témata jsou prozatim v pozadi
a hledani velkych pozitivnich témat neni nikde na obzoru. Vymluvnym svédectvim
tohoto stavu je myj. i skute¢nost, Ze ministii zahrani¢nich véci CR a Rakouska se na
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bilateralni Grovni témét nesetkavaji, jediné planované setkani v roce 2012 bylo zru-
Seno. Oficialni ,,rozluovaci navstéva V. Klause ve Vidni nepfinesla Zadny impulz,
naopak byla poznamenana nepiijemnou epizodou, kdy prezident Klaus nahle a upro-
stied véty ukoncil rozhovor s redaktorem deniku Der Standard.*°

Za téchto podminek je jedinou cestou postupné ziskavani vzajemné diveéry a hle-
dani témat ke spolupraci na pracovni tirovni. V bieznu se v Praze setkali politi¢ti fedi-
telé MZV, na toto setkani navazala oficialni navs§téva naméstka ministra zahrani¢nich
véci J. Schneidera ve Vidni. Na tomto setkani probéhly mj. konzultace o sdileni kapa-
cit zastupitelskych tifadt (kolokace). Dale bylo v roce 2012 vyjednévéano i o vyméné
diplomatl v Gstfedich MZV mezi obéma zemémi. Dobrou zpravou bylo (znovu)ote-
vieni honorarniho konzuldtu v Innsbrucku v lednu 2012. Dilezité aktivity také vyvi-
jelo rakouské velvyslanectvi v Praze, které napf. iniciovalo odbornou debatu na téma
budoucnosti ¢esko-rakouskych vztahti (které se ovSem zucastnil i ministr zahranic-
nich véci K. Schwarzenberg), a byly hledany i dalsi cesty, jak zintenzivnit odborny
dialog na toto téma a ucinit jej permanentnim. Jako obvykle — az dalsi vyvoj ukaze,
zda rok 2012 skute¢n€ znamenal obrat k vétSimu vyuziti zanedbaného bilateralniho
potencialu vztahu mezi CR a Rakouskem, ale sama skuteénost, e obé& strany si za-
caly duaslednégji uvédomovat, ze pouha chladna korektnost vztahu nestaci, je urCitym
pfislibem do budoucna.

REGIONALNi HOSPODARSKE VZTAHY®'

V regionalnich hospodaiskych vztazich ptisobily v roce 2012 dva trendy. Na jedné
stran¢ roste vSestrannost a sofistikovanost vSestranného hospodarského propojovani,
zejména pak v oblasti energetiky (viz vySe), na stran¢ druhé se jiz tfeti rok za sebou
dafi odbouravat negativni dopad finan¢ni a hospodatské krize z prelomu let 2008/2009
a obchod se vSemi sledovanymi regiondlnimi zemémi rostl a stabiln€ prekondva svij
»predkrizovy“ objem. Pozici druhého nejvétsiho obchodniho partnera (po Némecku)
si nadale drzi Slovensko, ovsem z hlediska CR doglo k ¢aste¢nému propadu exportu.
Zapololeti 2012 dosahla vzajemna obchodni vyména objem 7,032 mld. EUR a pted-
stavovala 11,8 % celkového zahraniéné-obchodniho obratu. Celkovy dovoz z CR sice
mirné klesl (0 0,8 %), ale vyvoz do Ceské republiky vzrostl meziroéné 0 9,1 %. Ko-
moditné dulezité misto v ¢eském vyvozu na Slovensko zaujima export motorovych
vozidel a soucasti motorovych vozidel. K dal§im objemové vyznamnym komoditam
patii napt. ropné oleje, erné uhli. Hlavni komoditou tedy ziistavaji auta Skoda, ale
i autobusy Iveco (Karosa) a SOR. Slovensky vyvoz do CR reprezentuji ropné oleje,
vysilaci pfistroje, ploché valcované vyrobky, 1éky, ¢asti a ptisluSenstvi motorovych
vozidel. O energetické dimenzi obchodnich vztahd se Slovenskem bylo psano vyse,
v roce 2012 ale doslo i k propojovani obou ekonomik v dal$ich odvétvich. Ceskobudé-
jovicky pivovar Budvar zalozil zacatkem roku 2012 na Slovensku dcefinou spole¢nost
Budweiser Budvar SK, s.r.o. Ceska firma Tenza, a.s., byla spésna ve vybérovém fi-
zeni na vystavbu teplonosného média v Kosicich. Dopravné logisticka skupina Cargo
po dokonceni majetkové a finan¢ni restrukturalizaci mé od ¢ervna 2012 na Slovensku
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100% podil ve dvou deefinych spolecnostech se sidlem v Bratislavé — C.S. Cargo Slo-
vakia, a.s., a C.S. Cargo Slovakia Logistics s.r.o. Od bfezna 2012 Gspé$né ptsobi na
trati Bratislava—Komarno soukromy Zelezni¢ni piepravce Regio-Jet.

Polsko se po dvou letech vratilo na pozici tfetiho nejvétsiho obchodniho partnera
CR, kdyZ v roce 2012 na tomto misté vystiidalo Cinu. Objem vzajemného obchodu
vzrostl ze 14,425 mld. EUR v roce 2011 na 15,081 mld. EUR v roce 2012 (pro srov-
nani, v roce 2009 se vzajemny obchod propadl ze 12,5 mld. EUR na 9,4 mld. EUR).
Stejné jako v ptipadé Slovenska byl tento rist ovSem zpisoben predev§im naristem
polského vyvozu do CR, &imz se ¢esky obchodni vztah s Polskem teprve podruhé za
poslednich dvacet let dostal do negativniho salda (ve vysi necelych 300 mil. EUR).
Necelych 70 % ceského vyvozu a témét 64 % Ceského dovozu se odehrava v komo-
ditach s vyssi ptidanou vyrobni hodnotou (tj. nikoli nezpracované suroviny). Do-
minujici polozkou naseho vyvozu jsou silni¢ni vozidla, i kdyZ postupné dochazi ke
snizovani jejich podilu. Naproti tomu pfiblizn€ o 2 procentni body se ro¢n¢ zvysuje
podil Zeleza a oceli. Vyznamna je ucast ¢eskych podnikd na dodavkach pro vefejny
sektor. Stale vice naSich dodavatell zbozi a sluzeb se Gcastni vybérovych fizeni ze-
jména v odvétvich silni¢ni, zelezni¢ni a méstské infrastruktury. Na druhou stranu na-
dale prervava nizka ochota polské vlady vpustit Ceské (cizi) spolecnosti ve vétsi mite
do strategickych odvétvi, jako jsou energetika ¢i obranny primysl.

Rovnéz Rakousko se o jedno misto posunulo co do vyznamu z pohledu obchod-
nich partneri CR, z osmého na sedmé misto. Vzajemny obchod narostl z 8,915 mld.
EUR v roce 2011 na 9,133 mld. EUR v roce 2012, zvysilo se zaroven kladné saldo
Ceského exportu (z 1,71 mld. EUR na 2,11 mld. EUR). V roce 2012 tedy vzrostl ob-
rat vzajemného obchodu o 2,4 % oproti stejnému obdobi piedchoziho roku. Tempo
rustu obratu od zacatku roku klesalo a teprve az ve druhé poloviné roku zacalo me-
zimé&si¢né opét mirné riist. Zatimco export do Rakouska vzrostl v uplynulém roce
0 5,8 %, import poprvé od krizového roku 2009 klesl, a to o 2,5%. Z pohledu Ra-
kouska doslo v minulém roce k poklesu vyvozu do CR o témé&f 6 %. Diivodem po-
klesu importu i pomalejsiho tempa ristu vzajemné obchodni vymény byla predevsim
slabsi ekonomicka recese v CR v minulém roce a pokles investic i doméci poptavky.
Na poklesu celkového importu z Rakouska mél dale vliv i vyrazny pokles (o 43 %)
dovozu ropy a ropnych produkti spoleénosti OMV. Ve vyvozu CR do Rakouska vy-
razné pievlada investi¢ni zboZi nebo polotovary. Mezi nejvyznamnéjsi patii silnicni
vozidla, elektronicka zafizeni a systémy, zatizeni ke zpracovani dat, stroje pouzivané
v pramyslu, hraci automaty, sportovni potfeby, kovové konstrukce, vyrobky ze zeleza
a oceli. Dilezitou polozkou na strané vyvozu jsou také nerostné suroviny, zejména
ropa, uhli a surové dievo. Vysoké piebytky ma CR predeviim v obchodu se stroji
a pfepravnimi zafizenimi, které jsou vibec nejvyznamnéjsi skupinou v ¢eském vy-
vozu, a u pramyslového a spotfebniho zbozi. Naopak pasivniho salda dosahuje u pri-
myslovych polotovari ze Zeleza a oceli. V rakouském vyvozu do CR hraje podstatn&
vétsi roli spotiebni zboZzi, po¢inaje potravinami pies plastové vyrobky az po pohonné
hmoty, které jsou jednou z nejvyznamnéjsich polozek. Rakousko je vSak predevsim
dlouhodobé¢ tfetim nejvyznamnégj$im investorem do Ceské ekonomiky (po Nizozem-
sku a Némecku). Stav ptimych zahrani¢nich investic Rakouska do CR k 31. 12. 2011
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¢inil 12,25 mld. EUR, coz ptedstavuje 13,15 % z celkového pftilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic do CR v roce 2011.

ZAVER

Na pocatku kapitoly byla vznesena otazka, zda situace v roce 2012 prispéje spise k de-
stabilizaci stfedoevropského regionu, nebo naopak bude tiziva situace impulzem pro
posileni stfedoevropské koheze a regionalnich schopnosti celit objevivsim se problé-
mim. Na tomto misté mizeme jednoznacné konstatovat, ze doslo k naplnéni scénare
optimistického. Autor této kapitoly vypracoval na pocatku roku 2012 oddil do publi-
,, EU vyresi bezprostredni financni krizi, nedojde k rozpadu eurozony ani EU. EU na-
lezne dostatek viile a potencidlu k zachovani zakladni solidarity a uspéje pri formulo-
vani nového politického a normativniho ramce. Do této diskuse moznd zasahne Pol-
sko, v zadném pripadé vsak Ceskd republika, Slovensko ¢i Madarsko, tyto zemé ale
budou schopny/ochotny tento ramec prijmout. Diky zachované kohezi regionu dojde
k posilent vnitini spoluprdce, zejména v oblasti bezpecnostni, infrastrukturni, ener-
getické, hospodarské ¢i dokonce védecko-vyzkumné. Tim bude posilena konkurence-
schopnost stredni Evropy i schopnost V4 efektivnéji komunikovat své priority na ev-
ropskou uroven. Stredni Evropa pokroci ve formulaci nového vztahu k USA, nestane
se strategickym partnerem USA, ale budou nalezeny diilezZité oblasti konkrétni spolu-
prdce (energetika, lidskad prdava, podpora vychodniho rozsireni EU, posileni bezpec-
nosti). EU bude mit dostatek viile ke hledani pragmatického vztahu s Ruskem. Ne-
dojde sice k zadnym vyraznym prilomim i pokroku, ale bude zachovan status quo.
Vychodni a jihovychodni Evropa sice nepokroc¢i smerem ke clenstvi do EU, ale zaro-
ven se ani zcela neztrati zajem o rozsireni (na strané EU i na strané zemi vychodni
a jihovychodni Evropy). EU bude piisobit jako dostatecny korektiv vyvoje v Madar-
sku a V4 bude hrat stabilizacni roli regionu i navzdory eskalaci slovensko-madar-
ského sporu. Ceskd diplomacie se bude moci naddle spoléhat na V4 i na cesko-polsky
vztah jako na prirozené a nejblizsi spojence, s Polskem zacne vytvaret silnéjsi tandem
v oblasti bezpecnostni a zbrojni spoluprace, ktery se stane zakladem pro Sirsi regio-
nalni kohezi v této oblasti.

Pochopiteln€, v mnoha ohledech §lo skutecné pouze o optimistickou nadégji, ze-
jména s ohledem na ,, formulovani nového politického a normativniho ramce EU*.
Dilezité vSak je, Ze Visegradska skupina nestéla stranou a lvim dilem pfispéla k tomu,
aby onen budouci scénaf byl spise optimistickym nez pesimistickym, a to i diky Ces-
kému ptedsednictvi. Doslo k tomu proto, Ze Visegradska skupina posilila svou ko-
hezi, schopnosti, kapacitu a efektivitu, a to vSe tvari v tvar evropskym a transatlan-
tickym vyzvam. Z konkrétnich ispéchil je tfeba zminit fakt, Ze navzdory nesmirné
obtiznym podminkam doslo k dal§imu posileni vychodniho vektoru vnéjsich vztaht
EU v reakci na hrozici periferizaci. Visegradska skupina byla rovnéz schopna nalézt
a komunikovat regionalni odpovédi na existujici evropské problémy, at’ uz hovoiime
o prosazovani regionalnich priorit pfi vyjednavani o novém finanénim ramci, ¢i o za-
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chovani potfebné miry solidarity a o ¢elné komunikaci této priority smérem k EU.
Dale doslo k bezprecedentnimu pokroku v obranné spolupraci.®?

Nejdilezitéjsim zaveérem tedy je, Ze i za podminek, které spiSe mohly nahravat
rozklizeni sttedoevropského prostoru a jeho destabilizaci, doslo naopak k vétsi inte-
graci a diky ni byla V4 schopna pfispét k celoevropské diskusi o hlavnich vyzvach
budoucnosti. Ceska republika, pres obtize dané domaci politikou &i neujasnénou ev-
ropskou politikou, hrala v tomto evropském d&jstvi vyrazny part a prostiednictvim
své stfedoevropské diplomacie byla konstruktivnim unijnim aktérem. Toto by nebylo
mozné bez disledného budovani regionalnich bilateralnich vztaht, coz velice dobte
funguje v ptipad¢ Polska a Slovenska, nicméné je mozné, ze i v pfipad¢ Rakouska se
stav véci dotkl pomysIného dna a snad se od néj i odrazil. V kazdém ptipad€ ale plati,
ze rok 2012 posilil argument, Ze sttedoevropské (visegradské) zazemi je jednim z vi-
bec nejvyznamnéjsich zahranién&politickych partnerstvi pro CR viibec.
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