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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

., Mozna jednoho dne se budou Nemci stehovat do Ceskoslovenska, aby tam hospoda-
7ili, pracovali, prozivali zaver svého Zivota... Dnes jsme ovsem od takové budoucnosti
na hony vzddleni... “, minil vydavatel uznavanych Frankfurter Allegemeine Zeitung
Johann Georg Reiflmiiller v dobé podepsani smlouvy o dobrém sousedstvi v tinoru
1992.2 O dvacet let pozdéji byly pravé vyse popsané projevy sblizeni souéasti norma-
lity ¢esko-némeckého vztahu.

Rok 2012 byl skute¢né rokem kulatych vyroci, ktera umoziuji zpétné hodnotit do-
sazenou uroven vztahd. Vedle 20. vyroc¢i podpisu ¢eskoslovensko-némecké smlouvy
§lo 1 0 15. vyro¢i podpisu deklarace o otazkach minulosti a 20. vyro¢i vzniku dekla-
race o Cesko-saské spolupraci. Kvalitu vztahil a ¢eské politiky vici Némecku cha-
rakterizovala kontinudlni linie intenzivni spoluprice, podporované napfi¢ politickym
spektrem na jedné strané a ideové definované distance ¢asti politické scény od po-
litiky SRN na strané druhé. Nejvyrazn€jsim projevem prvniho byla bezprecedentné
,»hvézdna“ stykova agenda roku 2012: Prahu navstivili tfi ze ¢tyf nejvyssich ustav-
nich predstavitelt SRN (prezident, predseda spolkového snému a kanclérka). Druhy
fenomén predstavovala pokracujici de-evropeizace vztahu se SRN.

Vychodiska

Rok 2012 pfinesl dalsi zvyraznéni role SRN jako ,,nedobrovolného hegemona* eu-
rozony>, a Ceska politika musela hledat odpovéd’ na nyni prakticky dvojjedinou
otazku: na vztah k evropské integraci (zachrané eura a reform¢ EU) a k Némecku
jako hlavnimu protagonistovi tohoto procesu soucasné. Na jedné strané se rozviji dy-
namicka spoluprace a silila sounalezitost se ,,severni skupinou” v ramci EU, jejimz
Gisttednim aktérem je pravé Némecko. Ceska politika, hospodaiské kruhy, a do zna¢né
miry i vefejnost, se se ,,severni skupinou’ implicitné ztotoznovaly. To ptispivalo k re-
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lativni jistote v Ceské spolecnosti a stabilizovalo i vztah s Némeckem: podvédomy po-
cit, ze jsme jako ,,severské staty vsichni ,,na jedné palub&” s akceschopnym Némec-
kem ,,u kormidla®, zjevn¢ uklidiovala politiku, byznys i vetejnost.

Na druhé strané to ovSem byly piedevsim nestabilita ¢eské vnitini politiky a jeji
obsahova prazdnota, polarizace ve vztahu k EU, které zdsadnim zpiisobem oslabo-
valy schopnost ¢eské politiky realizovat hodnovérnou, ptredvidatelnou a ptitazlivou
politiku — mj. i vii¢i Némecku.

Dvacet let po podepsani ¢eskoslovensko-némecké smlouvy* a patnact let od stvr-
zeni ¢esko-némecké deklarace’ tak politickym vztahim dominovala kli¢ova evrop-
ské témata. Otazky minulosti hraly na politické urovni spiSe symbolickou ilohu a ¢es-
kou a némeckou politiku Castéji spojovaly, nez délily; klesal jejich vyznam v politice
arostl ve spole¢enském povédomi a obCanskych aktivitach. Prakticka a decentralizo-
vana spoluprace se rozvijela jiz tradi¢né dynamicky, nenardzela na politické, ale spise
administrativné-manazerské a finan¢ni limity.

Neptekvapive tak v ¢eské politice vladla pomérné Siroka shoda ohledné vyznamu
Némecka pro Ceskou republiku jako hospodaiského partnera. Podle koncepce zahra-
ni¢ni politiky CR (2011) je ostatnd Némecko , strategicky partner“ a tomu odpovida
1 intenzita stykové €innosti na v§ech Grovnich.

Jako potencidln€ vyrazny se jevil integrativni efekt rozpoctovych omezeni (ob-
razn¢ feceno ,,dluhové brzdy*), jez se stala pevnou soucasti politiky v obou zemich
od nejvyssi az po lokalni uroven. Vedle stale efektivnéjsi spole¢né snahy o ziskani
projektit EU pro rozvoj pfihrani¢nich regionti (napt. evropské projekty Cil 3), silila
tendence k propojovani zdrojii obou zemi zejména v oblasti vefejnych sluzeb: cilem
byla jak finan¢ni uspora, tak zvySovani jejich kvality a dosazitelnosti. VedlejSim ,,pro-
duktem* pak je vytvafeni podminek pro jeste intenzivnéjsi souziti.

Béhem roku 2012 nebyly pfijaty zadné zasadni strategické a koncep¢ni materi-
aly, které by mohly nov¢ definovat vztah k SRN. Doslo nicméné k n€kterym obsaho-
vym posuntim. Jeden se tykal oziveni spoluprace mezi V4 a SRN, kdy se visegrad-
ské zemé snazily ziskat SRN pro vétsi angazovanost ve stfedni Evropé. Druhy posun
predstavovala snaha vyuzit instituce Diskusniho fora pro intenzivnéjsi dialog mezi
obéma stranami.

Politicky kontext

Hlavni charakteristika vztahu Ceské politiky k Némecku byla spojena s pokracujici
polarizaci v otdzkéach evropské integrace a naopak se sblizenim pozic hlavniho poli-
tického proudu v otazkach minulosti.

Predevsim v evropskych otazkach vztahu k Némecku se nebyvale vyrazné vypro-
filoval mensinovy pravicové-konzervativni az ultrakonzervativni proud. Neslo o jev
novy; naopak tato extremni linie ¢eského diskurzu zatézovala debatu jiz od od pllky
devadesatych let. Vychazi z odmitani nadnarodni spoluprace (a role Némecka) jako
hry konspiracnich sil (tzv. Bilderberg jako centrum skute¢né ,,svétovlady®, role tzv.
L1luminati kolem nasledniki Vaclava Havla), popt. viibec ,,dilo Satana“. Slo o okra-
jovy politicky fenomén, ktery predstavovaly jednotlivé osobnosti a jejich publikace,
webové projekty a ¢i organizace, jako Michal Semin a Ladislav Batora (organizace
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D.O.S.T.), Adam Bartos (redaktor webové stranky Freeglobe.cz, propojené ovsem se
strankou Parlamentnilisty.cz) ¢i Petr Hajek, jenZ se v roce 2012 prezentoval svou kni-
hou Smrt v sametu (v niz oznacuje V. Havla za Antikrista). Tyto pozice by ziistaly mar-
ginalnimi vystfelky, kdyby se nemohly opirat o podporu prezidenta Vaclava Klause,
ktery napf. blog A. BartoSe oznaéil jiz v roce 2010 za ,,genialni‘”’, postavil se za ul-
trakonzervativniho L. Batoru pfi jeho jmenovani do funkce poradce na ministerstvo
Skolstvi (prohlasil kritiku jeho extrémnich nazori — které za tragédii Evropy oznacuji
povazuji nejen EU, ale jiz osvicenstvi — za ,,novou hilsneriadu‘).® Podobné dlouho-
dobé piisobi jeho nasledovnici v ODS, z&asti ovsem i arcibiskupsky paldc a KSCM.
Bizarnosti a deviantni pfedstavy o formovani politiky v CR, EU i na globalni arovni
se touto cestou postupné etablovaly jako soudast Eeské politiky a image CR v mezi-
narodnich vztazich, pfispély k padu prestize a hodnovérnosti CR v némeckém pro-
stiedi; dale navic dezorientovaly vefejnost, a to pravé v dobé hledani vychodiska
z krize Geské a evropské politiky. Ceska ultrakonzervativni linie politiky de facto od
znovuzvoleni prezidenta V. Klause postupné vyvijela tlak na nejistou pozici premi-
éra Petra Necase a postupné marginalizovala CR pravé v dobé, kdy se na evropské
scéné a v némecké politice objevil prostor pro odvazné a ptipravené aktéry. CR nic-
méng zlstavala vitanym spojencem SRN pii prosazovani odpovédné rozpoctové po-
litiky EU 1 ¢lenskych zemi.

Ambivalentni situace politiky CR ve vztahu k Némecku byla tedy predevsim vy-
sledkem prohlubujici se koncep¢ni a ideové nejednotnosti ceské politiky a politické
a hodnotové nekompatibility mezi CR a Némeckem. I hlavni proud ¢eské politické
scény byl totiz rozd€len mj. podle postoje viici narodnimu statu a otazce sdileni suve-
renity na nadnarodni trovni.’ ,,Narodné-statni* politicky proud vzdy vnimal stat jako
ustfedni stavebni prvek, preferoval mezivladni model integrace, v radikalni formé ja-
kékoli sdileni suverenity odmital, protoZe se obaval nejen dominace ze strany Bruselu,
ale nyni i Berlina. Tyto pozice byly nejvice zastoupeny v Obcanské demokratické strané
(ODS) premiéra Necase, vybavené prevazné neoliberalnim programem. Dale k tomuto
proudu patfila zbytkova vladni strana Véci vetejné (VV) a tradiéné zejména komunisté.
»Narodné-federativni pozice rovnéz vzdy trvala na narodnim statu, v riizné mife ovSem
akceptovala posilovani nadnarodni ,,sdilené suverenity* v EU, a neodmitala proto vudci
roli SRN — naopak sdilela s polskym ministrem Radostawem Sikorskym jeho apel na
Némecko, aby se ujalo viid¢i role EU. Toto sméfovani zastavaly vladni TOP 09, opozi¢ni
socialni demokracie (CSSD), mimo parlament pak Strana zelenych a kiest'ansko-demo-
kraticka KDU-CSL. Problém spo¢ival v tom, Ze i kdyZ tyto strany s narodn&-konzer-
vativni odpovédi na otazku EU/Némecka nesouhlasily, nebyly schopny se vyvoji re-
alné postavit a ve vetfejném prostoru zistala jejich pozice pomérné nevyrazna.

TOP 09 za této situace od svého vzniku piejimala roli hlavniho partnera némec-
kych vladnich stran: v inoru se navic stala ¢lenem Evropské lidové strany (EPP), nej-
silngj$iho politického uskupeni v EU a Evropském parlamentu, v némz mohla piimo
spolupracovat s jeho vedouci silou — CDU-CSU. To byl vice nez symbolicky rozdil
ve srovnani s ODS, kterd z EPP vystoupila v roce 2009 a stala se soucésti marginal-
niho parlamentniho klubu skeptickych reformisti Evropsti konzervativci a reformisté
(ECR), kde jsou vedouci silou britsti konzervativci.
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Jestlize byly strany vladni koalice ve svém piistupu rozdé€leny (viz nize), nara-
zelo zaméteni némecké vladni politiky na striktni rozpoctovou disciplinu a zamé-
feni &ist& na export dlouhodobé na vyhrady CSSD: Strana odmitala, Ze by evropskou
krizi mohly vytesit pouhé Skrty a zachranné bali¢ky.'® Podporovala Fiskalni pakt, po-
vazovala jej ale pouze za dil¢i opatfeni, a pozadovala aktivni politiku podpory rtstu
a vytvareni pracovnich mist.!"" Podobn¢ kritizovali zachranna opatieni i mensinovi
,.euroaktivisté“ a pragmatici v KSCM. Celkové byl oviem evropsky program CSSD
kompatibilni s némeckym permisivnim konsenzem ohledné EU'? a podobné se orien-
tovaly i mimoparlamentni Strana zelenych a KDU-CSL.

Odborovy svaz trvale odmital redukci rozpoc¢tovych deficiti zemi EU jako ,,zd-
kladni recept na reseni zadluzeni, protoze ,,vede nevyhnutelné ke ztraté dynamiky
ekonomik evropskych zemi a tedy k dalsimu prohlubovani krize*."

Vysledkem ¢eského hledani odpovédi na dvojjediné dilema vztahu k EU/SRN tak
bylo na strané ODS pokracovani ¢asteéné de-evropeizace vztahu se SRN, jez konsta-
tovala jiZ ro¢enka 2011, v ostatnich stranach (kromé& euroskeptické KSCM) pak ba-
lancovani mezi podporou politiky SRN a vyhradami vici jejimu hospodaiskému li-
beralismu.

Od tohoto striktniho némeckého kurzu na vyrovnany rozpocet se distancoval pred-
seda ustavniho soudu Pavel Rychetsky (CSSD), ktery odmitl ,,cestu hrubého neolibe-
ralismu®, kterou se podle n&j vydala &ast evropskych zemi véetné CR, protoze vede
k prohloubeni nejistoty a ,,socialnich propasti, k demontazi socialniho statu a priva-
tizaci vefejnych funkci statu.'*

Bylo az ptekvapivé, ze mateni pojmu, hodnot a orientacnich bodl ¢eské politiky
prilis nezatizilo dlouhodobé postoje vefejnosti. Némecko nadale (jako jiz po deset let)
pattilo do stiedniho pole sympatii ob&anti CR — spolu s USA, Italii &i Chorvatskem.'s
Rovnéz némeckou politiku v EU vnimala vefejnost zjevné bez vétsiho vzruSeni. Ne-
jsou sice k dispozici vyzkumy tykajici se hodnoceni pfimo této otdzky. Nicméne,
v médiich se politika Evropské unie v oblasti zachrany eurozony v zasadé opravnéné
spojovala piedevsim s Némeckem. Nazory na EU a na Sance eurozony na preziti tak
nepiimo napovidaly o vnimani Némecka. V pozitivnim hodnoceni tak prevladalo vni-
mani EU jako instituce zaméfené na hodnoty demokracie (68 %), spoluprace (67 %)
a solidarity (54 %). Posileni role SRN a velkych zemi obecné ovsem reflektovalo to,
ze EU byla vnimana jako komunita spravedlnosti nebo rovnosti jen mensinou dotdza-
nych (38 % a 32 %).!® Po¢atkem roku prevladla skepse ohledné zachrany eura a tedy
i uspésnosti némecke politiky v této oblasti (61 % ku 39 % dotazanych); v pribehu
roku ale diivéra znovu postupné rostla, takze se poc¢atkem 2013 negativni a pozitivni
o¢ekavani vyrovnala.!”

Kontinuitu predstavovala nechut’, popf. neschopnost ¢eské politické scény fesit
klicovou otazku, a to, ze je CR ohroZena nikoli ,,némeckou rozpinavosti“, ale neza-
jmem, ktery némecka spoleénost ve vztahu ke stfedni Evropé véetné Ceské republiky
projevuje. Na vyznam zajmu o sousedy upozornil pti 20. vyroci ¢eskoslovensko-né-
mecké smlouvy z roku 1992 i ministr zahraniénich véci Guido Westerwelle's, v Ceské
politické diskusi ovSem toto téma absentovalo.
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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Styky

Bylo by zavadéjici vnimat sérii navstév na nejvyssi urovni jako vyraz mimotradného
vyznamu CR pro némeckou politiku: do jisté miry $lo o souhru okolnosti (napf. pre-
zident Joachim Gauck pfijel na nastupni navstévu, jez nasledovala poté, co nahradil
odstoupivsiho prezidenta Christiana Wulffa; navstéva Norberta Lammerta byla dlou-
hodobé¢ planovand). V kazdém ptipadé byly ovsem navstévy vyrazem dobie funguyji-
cich vztaht a charakterizovaly uroven prace ¢eské diplomacie — jak Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR, tak velvyslanectvi v Berling. Zarovei stykova agenda potvrdila,
ze jednim z hlavnich problému vzijemnych vztahl je ¢eskd politika sama o sob¢:
turbulence na &eské politické scéné znemoznily, aby do CR zavital dokonce i Gtvrty
z nejvyssich predstaviteld SRN — predseda Spolkové rady, kterym byl od roku 2012
bavorsky premiér Horst Sechofer.

Obecné byla na personalni urovni otazka némecké role v EU pomérné nepro-
blematicka: mezi ¢eskymi a némeckymi politiky fungovaly konstruktivni vztahy,
i s kanclétkou Angelou Merkelovou; ta je ostatné po Baracku Obamovi druhou za-
hraniéni politickou osobnosti, k niz maji Cesi nejvétsi davéru. '

Vrcholem stykové agendy byla oficidlni navStéva Spolkového prezidenta J. Gaucka
(10. fijna). V listopadu (13.—14.) byl v Praze na oficidlni navstéve predseda Spolko-
vého snému N. Lammert. Premiér Necas a kancléika Merkelova se setkali 23. tnora
v Messebergu a poté béhem pracovni navstévy kancléiky v Praze (3. dubna).

6. biezna prijel do Prahy na slavnostni piipomenuti 20. vyroci podpisu Smlouvy
mezi CSFR a SRN o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci v Senatu PCR ministr
zahrani¢nich véci G. Westerwelle.

Styky na zemské urovni zahrnovaly dvé navstévy saského premiéra Stanislawa
Tillicha (18. ¢ervna a 5. prosince) a Prahu navstivil také ministersky predseda Saska-
-Anhaltska Reiner Haseloff.

V SRN uskutecnil oficialni navitévu piedseda Senatu PCR Milan Stéch (1.—
2. biezna). Prezident CR V. Klaus pracovné navstivil Drazd’any (19. biezna), Berlin
(15.-16. Cervna) a Bayreuth (13. prosince).

Evropskd unie

Fakt, ze Ceska republika neplati eurem a v nejblizsi dob& ho nepfijme (ODS na-
vic chce o euru zavést referendum), umoznoval vladé nepodilet se na opatienich eu-
rozony, se kterymi Némecko ptichazelo. Paradoxné ale zaroven ve stejnych kruzich
rostly obavy z posilovani rozhodovacich mechanismti v ramci eurozony a oslabeni
postaveni jejich ne¢lentl.

Ceska republika tak reagovala na postupné se upfesiiujici némecky scénaf fe-
Seni krize eurozony zna¢né diferencované. V zasadnich otazkach se rozchazela i sa-
motnd exekutiva — premiér P. Necas (ODS), ministr zahrani¢nich véci Karel Schwar-
zenberg (TOP 09), ministr financi Miroslav Kalousek (TOP 09) a prezident V. Klaus
(ODS). Rozdélené ovsem byla i opozice. Situaci komplikovalo i to, zZe ani némecka
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politika nebyla zcela jednotna, jeji pfistup mél charakter postupnych a casto netpl-
nych kroki, a byl proto ¢asto kritizovan némeckou levicovou opozici a zahrani¢nimi
partnery, véetné USA.

Pokud jde o politickou sféru, a to dokonce od levého po pravy stied politického
spektra, prevladala blizkost hospodatskych kultur CR a SRN a identifikace se ,,se-
verskou skupinou‘?: sméfovani k vyrovnanému rozpoétu, nizké inflaci, posilovani
konkurenceschopnosti exportné orientovaného hospodaistvi a dosahovani prebytku
zahrani¢niho obchodu, vétSina ¢eské politiky a byznysu byla blizka zakladnim pfi-
stuptim némeckého ordoliberalismu. Ceské republika proto podpofila némecky tlak
na prosazovani fiskalni discipliny vCetné integrace Schuldenbremse do legislativnich
dokumentti ¢lenskych statl eurozony, tedy i za cenu zasadnich rozpoctovych Skrti.

Némecko navic ziskalo CR pro stfedovou pozici pii jednani o finanénim ramci EU
na léta 2014-2020; CR tak patfila jak ke skupiné , piatel koheze* (zejména novych
Clenskych stath sttedni a vychodni Evropy), tak ,,pratel lepSiho vyuziti fonda* (&is-
tych platcii EU) a pomahala tak pfemostit rozdily mezi obéma tabory, coz némecka
politika ocefiovala. Od roku 2010 oviem ODS provadéla politiku izolace CR od eu-
rozény a od pravnich nastroji, instituciondlnich struktur a jakychkoli novych inte-
graénich snah. Premiér Necas ozna¢il stabilizaci eura za prioritni zajem CR?', od-
mitl ale pakt Euro Plus stejné€ jako Fiskalni pakt. Zdiraznil mezivladni princip v EU,
ktery ovSem pfi zachrané euro ptevlada i v némecké politice. Na rozdil od némecké
pozice ovSem usiloval o EU variabilni geometrie, v niZ se ma cely mechanismus di-
ferencovat podle predmétu spoluprace.” Preferoval tedy tak jakousi formu Evropy
,»a la carte*® praveé v dobé, kdy némecka politika hledala cestu jak zabranit vnitinimu
rozpadu EU. Pfitom si zastupci ODS byli védomi toho, ze se EU, aby byla ispésna
a obstala v globalni konkurenci, bude muset sjednocovat — a to ne na tkor disciplino-
vanych statd severu Evropské unie.?

Tento rozpor se snazil premiér pieklenout tim, Ze v pribéhu navstévy kanclérky
Merkelové prezentoval CR jako ,,stinového signataie Fiskalniho paktu a zavazal se
k dobrovolnému plnéni jeho ustanoveni.?

Ministerstvo zahranicnich véci se stavélo ke kurzu némeckeé politiky v zasad¢ s po-
chopenim, ministr Schwarzenberg vystupoval za ptistoupeni k Fiskalnimu paktu ales-
pont k pozdéjsimu datu a TOP 09 kritizovala premiéra Necase, protoZze neicast na
paktu by mohla CR vazné poskodit.?* Ministr Schwarzenberg prosazoval nazor, Ze
euro nema predstavovat feti§ a ze by EU bez eura pftezila, jeho zachranu ale pod-
poroval.?’” Ov8em ministr financi za TOP 09, M. Kalousek, stejné jako ODS, se sta-
vél prevazné skepticky k snaze némecké politiky posilovat centralni kontrolu rozpo-
¢t Clenskych zemi, k posilovani role EK, k pfesunu pravomoci v rozpoctové oblasti
a k zavazn&jsi koordinaci hospodaiskych politik. Spolu s ODS, Ceskou narodni ban-
kou a prezidentem Klausem se obaval vznikajici bankovni unie, véetné nové role
ECB; tento postoj ale nebyl zcela protikladny Némecku, které ve véci bankovni unie
postupovalo velmi obezietné a stejné jako CR se snazilo jeji realizaci oddalit.

~Narodné-statni* proud v ¢eské politice vnimal némecké vedeni v EU jako proble-
matické, popt. neptijatelné. MenSinova Cast jiz pred eurokrizi vinila SRN z hegemonie
a diktatu: V. Klaus jiz v roce 2010 konstatoval, ze ,,Némecko ziskalo mirovou cestou
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Jjasnou evropskou hegemonii, o niz bezuspésne vedlo dvé svetové valky“.?® P. Hajek,
vicekancléf prezidenta Klause, uvedl, Ze se CR dostala zpét pod némecky protektorat
a ze je Evropska unie pokusem vytvotit ,,Ctvrtou Fisic.?

ODS zdiraziiovala princip mezivladni spoluprace, kritizovala ale zaroven sku-
teCnost, ze se hlavni evropské iniciativy pfipravuji predev§im na mezivladni Grovni
v némecko-francouzském tandemu a mensich skupinkach zemi. S némeckym vede-
nim naopak v zasad¢ nemél problém proud ,,narodné-federativni: ministr Schwar-
zenberg (TOP 09) nicméné kriticky uvadél, ze by se Némci neméli prezentovat jako
ptiklad a zachrance.*

Hlavni problém vztahu k Némecku tak byl uvnitt vlady: premiér (ODS) se rozcha-
zel s némeckou politikou 1 s vlastnim ministrem zahrani¢i (TOP 09), zejména pokud
Slo o institucionalni posilovani EU a sméfovani k politické unii.

Zahranicni a bezpecnostni politika
Neexistence jednotné zahraniéni politiky CR (podle nékterych nazort neexistence za-
hrani¢ni politiky viibec) se odrazela i na vztazich s Némeckem:

Ceska diplomacie hledala nové moznosti spoluprace se SRN ve vojensko-bezpeé-
nostni oblasti. Tento trend ptfedstavil napt. feditel multilateralni sekce MZV Daniel
Kostoval: béhem bezpeénostni konference v Sendtu Parlamentu CR vyslovil nabidku
némecké stran¢ k zintenzivnéni spoluprace, vyslovil se pro vétsi propojeni zemi V4,
Némecka a Rakouska v této oblasti.’! Nasledné mezi MZV a némeckym minister-
stvem zahrani¢nich véci a ministerstvem obrany probihaly konzultace, jeZ se prostor
pro spolupraci snazily jasngji vymezit.

Hmatatelnym piikladem zvySené intenzity vojenské spoluprace bylo uvedeni
dlouho planované mezinarodni european battle group pod velenim némeckého Bun-
deswehru (zic¢astnily se dale jednotky Rakouska, Chorvatska, Irska a Makedonie) do
sluzby pro druhou polovinu roku.*? Ministr obrany Alexandr Vondra také jednal v Ber-
lin€ o moznosti, aby velitelstvi vznikajici battle group jednotky zemi visegradské sku-
piny mohlo vyuZzivat evropské opera¢ni velitelstvi v Postupimi.** Armada dostala na-
bidku, aby méla své zastupce v organizaéni struktufe mezinarodniho velitelstvi pro
planovani a vedeni operaci NATO a EU na vy$si neZ brigadni Grovni.3* Siri kontext
aktivizace kontaktl v této oblasti poskytlo i ¢eské predsednictvi ve Visegradské sku-
pin¢ a schvaleni dokumentu, ktery shrnoval postoje zemi V4 v pfedvecer vrcholné
schiizky NATO v Chicago.** Zajem o vojensko-bezpecnostni spolupraci SRN a V4 se
projevil pfedev§im ve vz4jemnych konzultacich.

Dalsim pfedmétem jednani na bilateralni trovni bylo rozsiteni EU. Zde ceska di-
plomacie systematicky vystupovala za pokra¢ovani rozsifovani EU na Balkané a ar-
gumentovala dileZitosti pozitivni motivace pro vnitini demokratickou transformaci
danych zemi. Némecka strana davala pfednost vnitini konsolidaci EU a vychazela
z negativnich zkuSenosti s nékterymi novymi ¢lenskymi staty — zejména Bulharskem
a Rumunskem, do jisté miry oviem i s Ceskou republikou (viz suverenistické pozice
prezidenta Klause a jeho nasledovnikd®, vysoka korupce pii vyuziti strukturalnich
fondl a v Sasku a Bavorsku zejména pieshrani¢ni kriminalita).
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Na vnitini diferenciaci ¢eské politické scény narazel tradi¢né€ i pohled na hos-
podarské zajmy a kulturni jinakost. Na jedné stran¢ konzervativni a zaroven hospo-
datsky pragmatické postoje vyjadfoval premiér Necas a tésny okruh spolupracov-
nikl prezidenta Klause: Necas se tak distancoval od provokativni skupiny Pussy Riot
stejné jako od akci na podporu autonomie Tibetu®’, prezident Klaus vyzval k pratel-
stvi s Cinou.?® Némecka politika se pfitom v téZe dobé snazila rozvijet dobré vztahy
s ruskymi a ¢inskymi partnery a ddvat pfitom najevo nesouhlas s nékterymi postupy
statni moci v obou zemich.

Na druhé stran€ znepokojeni atlantisté v ceské politice udajné hledali oporu v USA,
véetné piipadného pronajmu stihacek F-16 — zjevné ve snaze zvysit potencial odstra-
Seni ve vztahu k Rusku; podle Wikileaks se predstavitelé Ceské diplomacie ve vétsing
otazek obranné politiky neshoduji s Némeckem, a to i pfi jednani v NATO.* Takovy
postoj, pokud by se potvrdil, by ovSem neznamenal zménu, naopak by naznacoval
pokracovani nediveéry, kterou ve vztahu k némecké politice vii¢i Rusku maji ¢eské
atlantické kruhy jiz tradi¢né; rovnéz rozhovory s pracovniky MZV potvrzuji, ze se
v nékterych podstatnych tématech ¢eskd a némecka politika v NATO rozchéazeji. Na-
opak levicova politicka opozice vétSinou vnimala némeckou politiku pozitivné. Poli-
tika Angely Merkelové viici Rusku ovSem znacné vystiizlivéla nejpozdéji od ,,rosady*
Putin—Medvedév a po zasazich proti protestujicim v Moskvé na konce roku 2012.

Hospodaiska spoluprdce, doprava

Na Némecko pripadalo 31,5 % ceského exportu a 25,6 % importu a SRN tak nadale
predstavovala zdaleka nejvyznamnéjsiho hospodaiského partnera CR.* Pokragoval
trend, kdy postupné roste ¢esky export, kdezto import nedosahuje urovné roku 2008,
a tak trvale roste pozitivni saldo vzajemného obchodu (v roce 2012 rekordnich 267,2
mld. K¢&).#' Ceska republika byla vice provazana s némeckym subdodavatelskym fe-
tézcem nez tradi¢ni zapadni partnefi-sousedé Némecka Belgie nebo Dansko.*? Stejné
jako v minulych letech nicméné pokracoval pokles podilu SRN na ¢eském zahranic-
nim obchodg. Projevoval se tak pozitivni efekt ¢lenstvi v EU, které otevielo CR eko-
nomickym aktivitam v dalSich zemi EU a rovnéZ zvyseni diverzifikace zahrani¢niho
obchodu CR na mimoevropské trhy.

Podle analyzy obchodniho oddéleni velvyslanectvi v Berliné byl nedostatkem
Ceské hospodaiské pozice vici Némecku fakt, Ze se ceské firmy dosud nevymanily
z pozice hospodatskych partnerti, kteti svou pritazlivost staveji na nizkych cenach
amzdach, a nebyly se schopny pieorientovat na kvalitativni faktory produktivity. Ne-
ptestoupily tak na némeckém trhu z pozice subdodavatelti do pozice generalnich do-
davatelti. Exporty do Némecka proto nadale pochazely hlavné od firem pod zahrani¢ni
kontrolou. Ceskym firmam v Némecku chybéla vlastni podnikatelska baze a byly za-
vislé na riznych mezi¢lancich. Ceska republika by tak méla nejen usilovat o to udr-
zet v CR hlavni nositele &eskych exportii do Némecka, tj. zahrani¢ni firmy, ale také
usnadniovat ¢eskym firmam cestu na némecky trh a pomahat jim v tom, aby se na ném
mohly udrZet.*® Hospodaisti experti uvadéji, ze zkusenosti n€kterych ¢eskych kon-
cerntl (EH ¢i Agrofert) ukazaly, ze v Némecku lze investovat a investice mohou byt
zajimavé z divodu stability némeckého podnikatelského a pravniho prostiedi.
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3%

Ceska republika sice opét ziskala prvni pozici pied Slovenskem v Zebiicku atrak-
tivity zemi stfedni a vychodni Evropy pro némecké investory; pozitivni byla skutec-
nost, Ze poprvé poklesla pfitazlivost, kterou méla pro zaméeteni némeckych investort,
angazovanych v CR, Cina. Je viak tieba pfipomenout, ze CR selhavala pii feseni jiz
téméft chronickych problémii: nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil, slabé jazy-
kové vybavenosti, vysoké korupce, nizké vymahatelnosti prava a vykonnosti statni
spravy, neptredvidatelnosti vyvoje vladni politiky (pro némecké partnery je nepocho-
pitelné, jak funguje vlada, v niz po dvou letech ziistanou z ptivodni sestavy pouze pre-
miér a Ctyfi ministii).* Klesala tak spokojenost s fungovanim ¢eského statu obecné
a pred tviirci Ceské ekonomické politiky stala vyzva tesit dlouhodoby trend zhorSo-
véani podminek podnikani v CR.*S

Jednim z kli€ovych a nedofesenych témat byl dalsi rozvoj dopravni infrastruktury.
V némeckém Furth im Wald podepsalo vedeni regioni a zemsti radové (Plzensky kraj
a predstavitelé vlady Horni Falce) Deklaraci o vystavbé Zelezniéni trati z Mnichova do
Prahy.* Vystavba této traté stejn¢ jako modernizace silni¢nich komunikaci piedstavo-
valy pro Plzenisky kraj a pro Horni Falc prioritu, protoze nedostatky infrastruktury brz-
dily hospodaisky vyvoj celé oblasti a pfispivaly k jejimu vylidiiovani.*’ V souvislosti
s némeckou reformou spravy vodnich tokl nadéale probihal ,,boj“ o obnoveni, resp.
zachovani plné splavnosti Labe na némeckém useku. Jeho vyznam z pohledu ceské
vnitrozemské plavby spocival v propojeni CR s nAmoinim piistavem v Hamburku.

Pokracovaly snahy ¢eské strany na vybudovani rychlostniho Zelezni¢niho koridoru
mezi Berlinem, DraZzd’anami a Prahou. Rostl vyznam i regionalnich ptihrani¢nich pro-
jekth. Napftiklad ptihrani¢ni dopravni systém EgroNet zahrnoval v Sasku, Bavorsku,
Duryiisku a Cesku izemi rozlohu asi 15000 km? s pfiblizné 3,2 mil. obyvatel. Podi-
lelo se na ném 63 dopravnich podnikii (Zeleznice, autobusy, tramvaje), které obslu-
hovaly kolem 700 dopravnich cest s vice nez 7000 zastavek.*

Energetika

Hlavnimi tématy ziistala vystavba dvou novych blokl jaderné elektrarny Temelin
a pretoky elektrické energie ze severu Némecka do CR. Ceska strana postupovala
podle vstiicného navrhu, ktery v roce 2011 adresoval premiér Necas kanclétfce Mer-
kelové: ob¢ané SRN (stejné jako dalSich sousednich zemi) mohli v prodlouzeném
terminu do 18. ¢ervna podavat ndmitky k posudku o dopadech vystavby na Zivotni
prostiedi.* Jak odborny text posudku, tak vefejna expertni debata, konana v Pasove,
ovSem pritahly jen minimalni pozornost.®® Efekt tak byl spise politicky; némeéti ak-
tivisté i proto povazovali vstiicnost ¢eské strany spise za Sikovné public relation. Ci-
lem bavorské vlady zustavalo ,,prresvédcit ceskou viadu o energetické zméné a o ba-
vorské cesté zdrojii obnovitelné energie.>!

Bilateralni vztahy zvySené zatézovala otazka neplanovanych pietokii energie, kdy
vétrné elektrarny na severu Némecka zptsobuji pti skokovém nardstu vyroby kritické
pretizeni pfenosové soustavy v CR a mohou zpiisobit jeji kolaps. CEPS spolu s part-
nery v zemich Visegradské skupiny navrhovala rozdé&leni némeckého a rakouského
trhu na mensi ¢asti a zvazovala jako krajni a finan¢n€ ndkladné feSeni vystavbu trans-
formatora na hranici s Némeckem.*> Némecka a rakouska obchodni energeticka zona
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zpisobovala nejen pielivy energie do ceské a polské prenosové soustavy, ale také blo-
kovala jejich prenosové kapacity. Némecko a Rakousko diskusi o zruSeni obchodni
z6ny zcela neodmitaly, nikoli ovSem pied rokem 2018.

Ceské pozice se diferencovaly. Premiér Necas potvrdil, Ze CR nechce budovat
transformatory a naopak bude investovat 50 mld. K¢ do posileni své pfenosové sou-
stavy. Byvaly feditel CEZ Martin Roman prezentoval velmi rozsifeny nazor, ze by
némeck4 strana méla CR roéné za pielivy platit 7 mld. K& ro¢né. Ministr Schwar-
zenberg zase akcentoval skute¢nost, ze CR respektuje a dokonce podporuje némecké
rozhodnuti nahradit vyuzivani jaderné energie obnovitelnymi zdroji.**

Realizace jiz v roce 2009 napldnované vystavby pienosové sité ze severu na jih
Némecka se ovsem protahovala — z planovanych 1834 km novych vedeni vysokého
napéti bylo k roku 2012 postaveno pouze 214 km. Polska strana proto planovala po-
stavit na své hranici transformator a ¢eska CEPS v fijnu oznamila, Ze planuje vybu-
dovat transformatory do roku 2017.5 Némecka strana si byla zatéze a opravnénych
obav CR vé&doma a napi. bavorské politika se proto soustiedila na budovani tzv. Du-
rynského elektrického mostu, ktery by Bavorsko propojil se zemémi vychodniho N¢-
mecka.’® Pfevladajici dojem nicméné byl, Ze némecka strana problém vétSinou aktivné
netesila a snazila se jej spise ,,zamést pod koberec*. Jak uvadeji expertni kruhy, odmi-
tala opakované pozadavky ceské strany na odpojeni nadbytecnych zdrojl ze site v pfi-
pad¢ nebezpedi pretizeni Ceské prenosové sité. Argumentovala tim, Ze by v souladu
s némeckymi zakony musela usly zisk hradit ¢eska strana — tedy ten kdo o odpojeni
zadal.

Ob¢ zemg odliSovala mira vstiicnosti viici ruskym dodavateliim, ktefi méli zajem
investovat do vyroby a distribuce na konci fetézce (downstream). Némecka strana
v tom vidéla zaruku stability dodavek.”” Ceské pozice byla k takovému postupu zdr-
Zenliva a Praha se obavala prilisSného vlivu ruskych energetickych firem na energe-
tickou bezpecnost.

Ke konci roku spoleénost NET4AGAS prakticky dokoncila budovani tranzitniho
plynovodu Gazela (166 km), ktery je napojen na plynovody OPAL a Nord Stream
a zvysi energetickou bezpeénost CR. Chystal se prodej firmy NET4GAS, provozova-
tele ceskych plynovodi, jiz vlastni RWE, a zajem projevilo pét firem, mj. EPH (Da-
niel Ktetinsky) a KKCG (Karel Komarek). Kanclétka Merkelova se osobné zasazo-
vala za to, aby prodej strategicky vyznamné soukromé firmy prob¢hl transparentné
a sméfoval do rukou solidni a spolehlivé firmy.

Vnitro

Celkem stabiln¢ se vyvijela situace v oblasti vnitini bezpecnosti. Jestlize v $ir§im
pasmu cesko-némeckého pomezi obecna kriminalita klesala na obou stranach hra-
nice®®, v nékterych lokalitach t&sné u hranic pocet kradezi rostl a pokracoval kriticky
problém rostouci kriminality drogové. V saské Horni LuZici, na hranici s Ceskou re-
publikou a Polskem, byl tdajné ohrozen veskery majetek a kradeze aut zde 60krat
prevysovaly némecky primér.*”® Pét let po zruseni schengenské hranice tak otevie-
nost vnimalo némecké obyvatelstvo v pohrani¢i s rostouci obavou. Bavorska euro-
poslankyné Monika Hohlmeierova usilovala o Zalobu proti CR na evropské tirovni.*
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Bavorsko planovalo zvysit namatkové kontroly u hranic a ministr vnitra Joachim
Hermann kritizoval CR za pfili§ liberalni rezim.®' Situace piedstavovala citlivy pro-
blém: v nékterych piihrani¢nich lokalitach najezdy zlod&ji z CR (a Polska) vedly ke
kritickému propadu divéry v némecké instituce i ristu proti¢eskych nalad; pokraco-
valy 1 pozadavky zablokovat nové oteviené mistni prechody hranic.

Rétoricky situaci vyuzil karlovarsky radni Vaclav Sloup (KSCM) k nepiimé legi-
timizaci hrani¢niho rezimu pied rokem 1989, kdyz prohlasil, ze by si némecka strana
prala tehdejsi ostrahu hranic znovu zavést.*

Regen situace oviem miiZe byt pouze bilateralni, a proto pokra¢ovala snaha o roz-
voj spolecnych instrument a mechanismi feSeni: od biezna 2013 by tak méla fun-
govat Cesko-saskd skupina pro boj proti preshrani¢ni kriminalit€ — zejména proti kra-
dezim aut a pfevozu drog. 15. kvétna byly otevieny nové prostory Spoleéného centra
¢esko-némecké policejni a celni spoluprace v Petrovicich.

Sub-naciondlni uiroveri
Rovnéz ve vztazich CR s némeckymi zemémi zaznamenal rok 2012 intenzifikaci.
Premiér Necas uvedl, Ze zejména sousedni némecké zemé piedstavuji ,,pomysinou
branu a zaroven okno do celého Nemecka* a zduraznil, ze ,,se sousednimi spolko-
vymi zemémi nds nepochybné poji nejuzsi historicke, geografické, hospodarske, kul-
turni a socidalni vazby*.%

Ceska strana iniciovala zvyseni politické Girovn& zasedani pracovnich skupin pro
piihraniéni spolupraci. Cesko-bavorska skupina tak zasedala za piitomnosti ¢lenky
Poslanecké snémovny Jany Fischerové (ODS), feditele odboru MZV Jitiho Cistec-
kého, velvyslance v SRN Rudolfa Jindraka, bavorskou delegaci vedla ministryné ba-
vorské vlady pro evropské otazky Emilia Miillerova.** Na MZV v Praze se konalo
jubilejni 20. zasedani Cesko-saské pracovni skupiny (10.—11. zafi). Spektrum témat
spoluprace, jimiz se ob¢ pracovni skupiny jiz tradicné zabyvaji, bylo velmi Siroké
a zahrnovalo hospodafstvi, turistiku a dopravu; zdravotnictvi a socialni véci; vnitro;
kulturu, vzdélavani a védu; spravedlnost; izemni planovani, spolupraci kraju a ¢in-
nost euroregiont; zivotni prostiedi, zemé&délstvi a lesni hospodaistvi.®®

Regionalni bavorsti politici pozadovali obnoveni institutu povefence pro spolu-
praci s CR, ktery by lépe koordinoval vyménu mezi $kolami, vyuku obou sousednich
jazykl a rozvoj infrastruktury, v niz jsou stale nedostatky. Ministerstva dopravy pfi-
jala memorandum o rozvoji Zelezni¢ni dopravy.*

Na novou uroven se dostaly vztahy se Saskem tim, ze v budové Luzického semi-
nafe v Praze, jiz od roku 2010 miZe pronajimat od ministerstva skolstvi, byla v cervinu
oteviena Kontaktni kancelai Svobodného statu Sasko v Praze — prvni samostatné za-
stoupeni némecké zemé v CR (Bavorsko je v CR predstavovano piedsedou Cesko-né-
mecké obchodni a primyslové komory Bernardem Bauerem).” Saska kancelat ma pu-
sobit jako kontaktni a informacni stfedisko, jez poskytne zazemi pro podniky, spolky,
svazy ¢i instituce, které maji zajem o spolupraci, a bude zprostiedkovavat kontakty
aruzné projekty. Jde o nesporny vrchol ¢esko-saskych vztaht, otevieni kancelare pro-
vedl béhem pravidelné navitévy CR predseda saské vlady S. Tillich (18. Gervna).®
Vybornou uroven vztahti potvrdil svym vystoupenim na Ekonomickém foru v Draz-
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d’anech i prezident Klaus (19. bfezna). V prosinci navstivil premiér Tillich Prahu jesté
jednou, aby spolu s premiérem Necasem ocenil vyznam 20. vyro¢i podpisu Spole¢-
ného prohlaseni ministerského predsedy Svobodného statu Sasko a predsedy vlady Ceské
republiky (5. 12. 1992).®

Kratka bilance ukazuje intenzitu vztahti CR s obéma sousednimi zemémi. Do CR
napf. exportuje 2070 bavorskych firem a z CR dovazi naopak 998 firem. 74 bavor-
skych obci uzavielo partnerstvi s ceskymi protéjsky, funguje 89 vysokoskolskych part-
nerstvi, v zimnim semestru na vysokych skolach v Bavorsku studovalo 405 studentti
z CR. 15792 ¢eskych obéanti bylo v Bavorsku zaméstnano. Bavorsko je nejvyznam-
né&j$im hospodatskym partnerem CR v SRN (obrat v roce 2011 cca 14,6 mld. EUR),
Sasko zaujima Ctvrté misto (obrat 4,5 mld. EUR, coZ ptedstavuje desetindsobny na-
rast proti roku 1992).7° V roce 2012 fungovalo 102 partnerstvi saskych $kol se §kolami
Ceskymi. Nejvyznamnéjsi prikladem piihraniéniho sblizeni v oblasti Skolstvi ziistalo
gymnazium Friedricha Schillera v Pirn€, kde jiz po 1éta probiha mj. i bilingvni vyuka.”

Prioritni zaméfeni na sousedni némecké zemé tak v ¢eské politice z logickych di-
vodu pretrvavalo, vztahy s ostatnimi zemémi ale rovnéz patfily k dilezitym udalos-
tem Geské politiky: napt. 12. dubna navitivil CR predseda vlady Saska-Anhaltska
Reiner Haseloff, ktery jednal s premiérem Necasem mj. o energetické spolupraci.’

Na krajské urovni se ¢eska i némecka politika sousttedila na efektivni zastupovani
zajmu v Bruselu a schopnost ziskavat a efektivné vyuzivat prostitedky ve finanénim
obdobi 2014-2020. Nejlepsi cestu k tomuto cili pfedstavuje piihrani¢ni spoluprace,
ktera posunuje byvalé ,,regiony soudrznosti“ na podstatné vyssi uroven. Ve spolu-
praci sedmi kraja tii sousednich stati (JihocCesky a Plzensky kraj, Vysoc€ina, Horni
Rakousy, Dolni Rakousy, Dolni Bavorsko a Horni Falce) byl vytvofen novy Evrop-
sky region Dunaj—Vltava s populaci Sest miliont lidi. Rozlohou 60000 km? je vétsi
neZ Svycarsko a mé vétsi hospodatsky vykon nez Dansko.” Regionalni projekt uka-
zuje v praxi na klesajici relevantnost statni hranice v otazkach vyvoje vSech tfi sou-
sednich zemi. Region se zaméfuje na vyvazeny rozvoj celého izemi, orientuje se na
rychlé a efektivni projednani veskerych podnétli a na vyuziti synergii pii zaméteni
na spojujici témata.’

Ochrana Zivotniho prostiedi, prdce a socidlni véci, zdravotnictvi

Agenda ochrany zivotniho prostfedi zjevné nepatfila mezi priority vladni politiky
a ve vztazich s Némeckem probihalo napliiovani dlouhodobé agendy spiSe nez pro-
sazovani nové agendy. Nadale se fesil spor o vystavbu jezu na Labi u DéCina: Sasko,
stejné jako ekologické organizace, odmitlo kvili obavam o dopady na Zivotni pro-
stiedi 1 upraveny plan vystavby; ¢eska strana ma o vystavbu zajem z divodu pro-
dlouzeni splavnosti Labe na 345 dni v roce.” Rostla angazovanost obyvatel na mistni
urovni: obyvatelé na obou stranach hranice a saska meésta Pirna a Freiberg se napf-.
stavéli proti vzniku vétrného parku, ktery na Moldavée chtéla postavit firma EP Re-
newables D. Kfetinského. Saska vlada proto za podminku vystavby oznacila souhlas
vefejnosti.” Pokracovaly vychovné a informac¢ni akce, jako ¢esko-bavorsky projekt
o ekologické gastronomii, Setrné k Zivotnimu prostiedi a vyuzivajici vyhradné regi-
onalni produkty.”
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V oblasti prace a socidlnich véci rok od otevieni némeckého pracovniho trhu (kvé-
ten 2011) potvrdil dlouhodobé odhady expertli: Zadna vlna pracovnich migrant do
SRN nepfisla, navic dvé tfetiny ptichozich tvofili Polaci, 13 % Madafi a pouhych
7 % Cesi.”®

Projevoval se vedlejsi ucinek rozpoctovych omezeni v obou zemich: Demogra-
ficka krize, rostouci naklady a snaha fesit rozpoctové schodky mély integrativni efekt
a rozvijely se uvahy o propojovani obou narodnich socidlnich systému ve vybra-
nych oblastech. Stale vice némeckych seniordt napt. vyuzivalo peCovatelskych zafi-
zeni v Cechéach a na Slovensku.” Podobné rostl poget pacienti z Némecka, kteii se
1¢¢ili v CR, pti¢emz vykony hradily jejich némecké pojistovny.

Ke svému zavéru se blizila jednani o ,,Ramcové smlouveé mezi CR a SRN o pre-
shrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby*; jeji uzavieni by mélo
upiesnit obecné podminky pro piihrani¢ni nasazeni zachranné sluzby. Nésledné bu-
dou moci napt. plzensti krajsti zachranafi podepsat jiz pfipravenou smlouvu partnery
z Bavorska. V Rozvadové a okoli pak budou moci zasahovat zachranati z Waidhausu,
protoze zachranafi z Tachova nemohou dodrzet stanoveny 20 minutovy limit dojezdu.®!

Véda, kultura, vzdélani

Jednim ze slabych mist cesko-némecké vzajemnosti a ceské politiky v oblasti vzdela-
vani byl nadale nedostatecny zajem o vyuku némciny. Pfitom 90 % némeckych a ra-
kouskych firem, které v CR podnikaly nebo chtély podnikat, hledalo zaméstnance,
kteti umé&ji némecky. Aktivity v tomto sméru vyvijela nadale predevsim velvyslanec-
tvi SRN (napf. program ,,Sprechtime®) a Rakouska, nové ale také kraje: Asociace
krajii 27. dubna podepsala s némeckym a rakouskym velvyslanectvim dohodu o spo-
lupréci pii propagaci némeckého jazyka.%

Dalsi slabsi misto Ceského vztahu (a politiky) vici Némecku nadale predstavo-
vala jen omezena ptitomnost ¢eské kultury v némeckém prostredi. Pozitivni roli tra-
di¢né hral Fond budoucnosti a jeho finanéni podpora bilateralnim kulturnim aktivitam,
pravidelné Dny ¢eské a némecké kultury (Usti nad Labem a Drazd’any). Povédomi
o &eské literatufe se snazil zvysit projekt, v jehoZ ramci v Némecku, Rakousku a Svy-
carsku cestovaly tfi autorské dvojice a Gcastnily se autorskych éteni.®

Pro rozvoj fady projektt a aktivit byly nadale vyznamné prostiedky piihrani¢niho
programu EU Cil 3, ktery napt. v ¢esko-bavorském pohrani¢i disponoval pro 1éta
2007-2013 asi 2,9 mld. K¢. Z posledni ¢asti téchto zdroji byla financovana napt. vy-
stavba Cesko-némeckého studentského ateliéru pro zpracovavani uméleckého skla se
studiovou sklafskou tavici peci v bavorském Frauenau.®

Univerzity v Plzni a Rezn& ukonéily popularné védecky, multi-oborovy projekt,
ktery zkoumal disledky Zelezné opony a vvoj pohraniéi po konci studené valky. Cést
vystupt bude vyuzita jako material pro vzdélavani.’

Pokracovala vyzkumna spoluprace Fakulty strojni Zapadoceské univerzity v Plzni
a Vysoké skoly v bavorském Deggendorfu.3

Koordinaéni centra ¢esko-némeckych vymén mladeze Tandem v Plzni a Rezné po-
kracovala v organizaci vzajemného poznavani déti do osmi let a pedagogii projektem,
ktery zahrnuje vSechny ¢eské i némecké regiony podél spoleéné hranice.®’

97



CAST III: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Novou piileZitost zmapovat a doplnit piedstavu o Zivoté na Sumavé a v Bavor-
ském lese vytvotilo Muzeum Fotoateliér Seidl, které v ramci evropského projektu di-
gitalizovalo 140000 snimku z let 1884 az 1997.3

Lobkovicky paldc

Pokrocilo jednani o prodeji Lobkovického palace (sidla velvyslanectvi SRN
v Praze) némeckému statu: jde o pomémné slozity proces vzhledem k tomu, ze ne-
§lo prosté o prodej uzitného objektu, ale narodni kulturni pamatky. Ceské strana tak
musela nejprve ukoncit komplexni odhad ceny, ktery byl nasledné pfedan némecké
strang. Vzhledem k tomu, Ze se z prodeje stalo politikum, postupovalo MZV tak, aby
proces nemohl byt napaden ani pravng, ani politicky. Ceské republika zarovei hledala
pozemek v Berling, na kterém by mohla stat budova nového velvyslanectvi. Provoz
dosavadni nevyhovujici budovy na Wilhelmstrasse stal ro¢n¢ 10 mil. K¢.

Otazky minulosti

Byvali hlavni vyjednavaci klicové politické smlouvy, ktera vytvorila politicky a insti-
tucionalni ramec pro vSestrannou spolupraci po roce 1992 — Wilhelm Hoynk a Zdenék
Matéjka —, na pocatku roku na konferenci k 20. vyro¢i smlouvy vérné prezentovali,
jak vzdalené byly pozice obou stran v dob¢ jednani predev§im v pohledu na spole¢nou
konfliktni minulost. Zejména némecka strana nebyla ptipravena na to, jak vyznamna
pro ¢eskou stranu byla otazka uzavieni historickych otazek: stin minulosti prekryval
i agendu budoucnosti, na kterou se chtéla némecka strana soustiedit.®

O dvacet let pozdéji, v roce 2012, piinesly cesko-némecké vztahy nékolik udalosti,
které symbolizovaly novou kvalitu vztahli ve vztahu k minulosti, stejné jako zbyva-
jici prvky odporu viic¢i snahdm o usmifeni.

Ceska politika se vzacné shodla (v piipadé prezidentské kancelaie velmi ne-
ochotn€) na pozitivni reakci na dopis némeckého Spolkového prezidenta J. Gaucka
u prilezitosti sedmdesatého vyroci vyhlazeni Lidic a Lezaki. Dopis piedstavoval mi-
motadné gesto, v némz prezident Gauck potvrdil, Ze se Némecko nevzdava své his-
torické odpovédnosti za nacismus, a navic oznacil odpor ¢eskych parasutistd a jejich
spolupracovnikii za inspiraci pro cely svét.” Prezident Klaus v odpovédi dopis ocenil
jako vyznamny impulz k pfekonani zbytkd vzajemné nedlivéry.”! Dopis pfivital pre-
miér Necas a cela ¢eskd politickd scéna, v Némecku pak i mluvei Sudetonémeckého
krajanského sdruZeni Bernd Posselt, ktery se ostatné lidickym obétem poklonil osobné
jesté v letech 2010 a 2011.°% V fijnu pak prezident Gauck jako prvni spolkovy pre-
zident navstivil Lidice.” Ceska politika i vefejnost celkové ocenily jak politicky vy-
znam navstévy, tak lidsky ptistup J. Gaucka k obétem, s nimiz mél moznost se setkat.

Prezident Klaus, ktery —jak dal mnohokrat vefejné najevo — usmifovaci gesta vni-
mal jako zbytecna, se nakonec ceremonie v Lidicich zuc¢astnil. Typi¢téjsi pro jeho pii-
stup k minulosti nicménég bylo, Ze si pied podpisem vladniho navrhu zakona o ma-
jetkovém vyrovnani ¢eského statu s cirkvemi vynutil na premiérovi Necasovi osobni
zaruku, ze nedojde touto cestou k poruseni restituéni hranice 25. 2. 1948.%
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Politika obecné na obou stranach nakladala s tématy minulosti s obezietnosti. Na
kvétnovém 63. Sudetonémeckém srazu v Norimberku nezaznély radikalni vyroky na
adresu CR (kritizovan byl oviem postoj prezidenta Klause), jasné vyznélo presvéd-
¢eni, ze sblizeni mezi ¢eskou a bavorskou vladou ,,zahdjilo neodvratné pozitivni vy-
voj*‘; bavorsky premiér pozval na nav§tévu premiéra Petra Necase.”

Premiér Necas si ptipravil ptdu pro vystoupeni v Bavorském zemském snému
svou Ucasti a projevem na pietnim aktu v Lidicich.”® Uzaviral se pfibéh tzv. cheb-
ského lesa: Mésto Cheb pozadalo o registraci ¢esko-némeckého nadacniho fondu
Chebsky les. Fond by mél z prosttedkt z doby, kdy v lese hospodafil némecky stat,
a z prispevki némecké strany podporovat projekty soucasnych i vysidlenych Chebanti
na obou stranach hranice. Minulost byla ovSem stale vice pfedmétem spolecenskych
a akademickych aktivit. Tak byl pro vefejnost otevien internetovy portal Porta for-
tium s mnoha tisici digitalizovanymi historickymi dokumenty od 12. stoleti (projekt
financovala EU v ramci programu Cil 3).%’

Obecné platilo, ze otdzky minulosti ptitahovaly — oproti dobé podepsani smlouvy
CSFR-SRN v roce 1992 a Cesko-némecké deklarace v roce 1997 — pomérné malou
pozornost. Tak i otevieni vystavy v kontroverznim Centru proti vyhanéni vyvolalo
protesty nikoli Ceské republiky, ale Turecka (vystava zahrnuje tureckou genocidu ar-
ménského obyvatelstva v letech 1915-1918).%

Pokracoval trend pomalého posilovani kritické distance od odsunu (za nespraved-
livy jej povazovalo jiz 39 % dotazanych, opacné jej vnimalo 42 %) a klesa podpora
zachovani platnosti dekretil prezidenta Benese (poprvé pod 50 %).” Snahy vztahovat
se k otdzkdm minulosti ,,na mistech® vyvolavaly ¢asto vasnivé debaty a kontroverze.
Tak mésto Opava se zabyvalo otdzkou odhaleni pamétni desky byvalym némeckym
obyvatelim Opavy.'® Mésto Vyskov zrusilo usneseni o vytvoteni pamétni tabule o né-
meckém obyvatelstvu, které kraj kolonizovalo pied 800 lety.'” V Jihlavé byly ulozeny
ostatky idajnych némeckych obéti z Budinky u Dobronina.'®

Nadale se osvédcovala prace instituci, zaloZzenych ¢esko-némeckou deklaraci roku
1997; patiily k dilezitym ptikladim tspésné institucionalizace procesu sblizovani,
o kterém se diskutovalo i v zahrani¢ni literatufe.'”® Nezastupitelna tak byla ¢innost
Fondu budoucnosti, ktery v roce 2012 schvalil kofinancovani 387 bilateralnich kul-
turnich, poznavacich, socialnich a dalsich projekt v hodnoté 45,5 mil. K¢. Dané pro-
stiedky byly zdsadnim pfedpokladem pro Sirokou paletu akci predevsim v dob€ uspor-
nych opatieni a minimalniho hospodéiského rlistu.

Cesko-némecké diskusni forum vedle vyroéni konference v Ostravé (3. listopadu,
tematické zaméfeni na energetiku) poradalo i mensi akce (napf. diskuse ke krizi v eu-
rozong v Cervnu), zintenzivnilo svou ¢innost a pfijalo usneseni o zvysSeni efektivity
jim organizovaného dialogu, mj. cestou pfesnéjsiho tematického zaméteni akci.!™

Spoleé¢nost Ziva pamét zahdjila program, ktery se zaméfuje na psychosocialni
podporu, neformalni setkdvani prezivsich obéti nacismu, ve vybranych pfipadech také
na socialni vypomoc romskym obétem. Program financuji némecké Zelezné drahy
a potrva dva roky.'®
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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA HLAVNICH AKTERU

Pohled na ceské aktéry skytal pro ¢eskou vetrejnost a némecké partnery ¢im dal
tim nepiehledn&jsi obraz. Ceska republika neméla jednu, ale p¥i nejmensim tii zahra-
ni¢ni politiky. V prvni fadé se diirazné prosazoval zakladatel ODS a v roce 2012 stale
jesté prezident CR V. Klaus. Prezident pfitom vystupoval viigi Némecku a Evropé
jako Margaret Thatcherova a viiéi Rusku a Ciné jako Gerhard Schroder. V Némecku
zaznéla dosti piesvédive teze, e prezident Klaus chee vyvést CR z EU a dokonce,
ze chce rozbit EU jako takovou.!% Mezi pfiklady nestandardniho postupu pattil Klau-
stv vefejny Utok na prazskou pobocku Nadace Konrada Adenauera (KAS), kviili od-
volani ucasti Petra Macha z konference, kterou KAS sponzoroval; prezident dokonce
pohrozil vracenim ceny dané nadace.!”’

Trvaly vliv prezidenta v ODS nechaval oslabenému predsedovi Nec¢asovi pomérné
maly prostor, a to tim spiSe, Ze se Necas ke Klausovu politickému odkazu hlasil.!® Po-
zice premiéra Necase tak byla rozporna: na jedné strané prosadil dynamické usmireni
s Bavorskem a rozvijel korektni vztahy s kanclétkou, na druhé strané zjevné ustupo-
val Klausovu tlaku v otdzkéch EU.

Soucasné trval velmi pozitivni vztah k ministru zahrani¢nich véci Schwarzenber-
govi, 1 kdyZ hodnovérnost ministrovych pozic ztracela na presvédcivosti: vyhrizky,
ze odejde z vlady, kdyZ se nezméni postoj premiéra Necase, nikdy nesplnil.

Parlament se ke vztahtim s Némeckem vyjadfoval jen v ramci debat o obecnéj-
Sich otazkach, zejména pokud jde o feseni krize eurozony, vyvoj ekonomiky a socialni
problematiku; Némecko zde figurovalo téméf vyhradné jako referencni bod v pozitiv-
nim smyslu: poslanci (nejcastéji Jiti Paroubek) srovnavali socidlné-ekonomické para-
metry CR a SRN, odkazovali na ekonomicky vyznam vztahti se zapadnim sousedem.

Ministerstvo zahrani¢nich véci si zachovalo profesionalni vedeni, kompetentnost
Evropské sekce a teritoridlniho Odboru stfedni Evropy byla nadale mimo pochybnost.

Po dvou letech, kdy diplomatické zastoupeni v SRN prochazelo vyznamnymi zmé-
nami a zaroven citelnou redukeci, se situace stabilizovala. Aktivni velvyslanectvi (velvy-
slanec Rudolf Jindrak) v Berling zajistovalo stabilni fungovani generalniho konzulatu
v Drazd’anech, Ceského domu v Diisseldorfu. Vzhledem k dynamice ¢esko-bavor-
skych vztahii se zvazovalo rozsiteni Generalniho konzuladtu v Mnichové (vedouci
ufadu Josef Hlobil). Zachovani byt redukovaného Generalniho konzulatu v Draz-
d’anech (vedouci tfadu Jarmila Krej¢ikova) bylo vyznamnou politickou investici do
gesko-saskych vztahti. Profesionalné fungovala Ceské centra v Berling a Mnichové.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Podle nékterych nazort Ize ¢esko-némecké vztahy oznadit z hlediska médii za uspo-
kojivé. ,,Ani média si jiz nestézuji. Ta se o né témér nezajimaji, coz byva v dnesni dobé
nejspolehlivejsim priznakem neproblematické situace.“'”
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Pokracoval tak trend poslednich let: Némecko bylo ve stiedu z4jmu médii v kon-
textu EU — zejména feSeni krize eurozony, rostouciho tlaku na reformu EU a posi-
leni hospodatského rustu. Posilila se tak pozornost vénovana Némecku obecné, tra-
diéni téma naopak ptedstavovala otazka dopadu na ekonomiku CR a Evropy viibec.

Jen omezenou pozornost vyvolaly uniky z WikiLeaks, které citovaly udajné vy-
roky z okruhu ¢eskych diplomatt, prezentujici némeckou politiku viici Rusku jako
naivni a chybnou.'®

V ceském tisku se diskutovalo o ukolech, které pied politikou SRN — pied kanclét-
kou Merkelovou — stoji; pii pokracujici pfevaze neoliberalniho diskurzu v serioznich
denicich byl nejcastéj$im piistupem zna¢néd empatie vici némeckému postoji. Podle
roz§iten¢ho ndzoru bylo vnitropolitickym tkolem A. Merkelové formulovat ptresvéd-
¢ivou strategii zachrany eura, ziskat pro ni némecké volice a umlcet kritiky, vyrovnat
se s oslabenim koaliéni FDP a vyfesit napjaty vztah s CSU.'"! Pomérné §iroce je roz-
§ifen nazor, ze bez politického feseni (fiskalni unie, nakupu dluhopisi ze strany ECB)
dlouhodoba stabilizace eura neni mozna — Némecko je pritom ale vnimano nikoli jako
hegemon, ale jako opatrny a neochotny aktér, ktery se k tomuto feseni pomalu kloni.!'?

Zduraziuje se, ze vliv SRN v eurozoné samoziejme narostl a ze Némecko prosa-
dilo svou interpretaci krize, podle niz hlavni pfi¢inu problémt predstavuje nadmérné
statni zadluZovani (tento pohled je v Ceské diskusi Casto kritizovan jako zjednodu-
Seny). Nicméné Evropa ,,rozhodné nestrada pod nejakym némeckym diktatem* a SRN
za posledni tfi roky ucinila ustupky ze svého modelu, které byly diive naprosto ne-
myslitelné. '

Nejednota panovala ohledné rizik a nakladii ptipadné politické unie a naopak roz-
padu eurozony. Je silné zastoupeno presvédceni, Zze Némecko bude tézit z obou scé-
nart — bud’ jako hegemon EU (alespon v rozpoctoveé-financni sféte), nebo jako né-
rodni stat osvobozeny od ,,0té%1 solidarity”.!'* SpiSe neZ za vedeni a ptipadné ,,diktat*
byvala némecka politika kritizovana za to, Ze podlehla tlaku jiznich zemi EU (zejména
Francie, Itélie a Spanélska) na ,.kolektivizaci dluhii* a neni ochotna to p¥iznat pied do-
maci vetejnosti.''> S pochopenim se uvadélo, Ze si kanclétka Merkelova ,,alespori vy-
mohla, aby se banky dostaly pod spolecny dozor*.'' Pochopeni nachazela i otazka le-
gitimity finan¢nich transferii: uznavalo se, Ze Berlin mize budovat rozpoctovou unii
a navysSovat transfery na jih ,jen tak rychle, jak rychle budou clenské staty ochotny
vzdat se fiskalni autonomie*.""

ZAVER

Ceska politika viici SRN byla stale vice rozpolcena. Ro¢enka roku 2011 konstatovala
¢astecnou de-evropeizaci ¢esko-némeckych vztahl diky odstupu, ktery premiér Ne-
Cas prosadil ve vztahu k némecké strategii v eurozoné. Rok 2012 ptinesl ideové zdu-
vodnéni a koncepéni ukotveni této de-evropeizace.

Bohaté spektrum spoluprace se rozvijelo na v§ech tirovnich, limity byly dany pte-
dev§im finan¢ni a administrativni kapacitou. I kdyz platila teze o vybornych hospo-
datskych vztazich, mely by za pomoci statu probéhnout strukturdlni zmeény: Ceské
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exporty do Némecka byly nadale pfili§ zavislé na cené prace a na fungovani zahra-
ni¢nich spoleénosti v CR. Mezi dalii nedofe$end témata pattila energetika a odchod
Neémecka od vyroby jaderné elektfiny. I kdyZz k této agendé ceské politika pfistupo-
vala vécng, problém pietokt energie spél k defenzivni varianté a tedy vystavbé trafo-
stanice na hranicich s Némeckem. Otazky minulosti neptfedstavovaly politické téma,
ale staly se pfedmétem spolecenskych a vyzkumnych aktivit, které ob¢& strany pie-
vazné priblizovaly.

Délici linii ov§em piedstavoval predev§im vztah vici EU a zejména vii¢i institu-
cionalnim aspektiim vyvoje eurozony a EU jako celku. Premiér Necas (a s nim ODS)
se poprvé piihlasil k roztfisténému modelu EU ve smyslu ,.kazdy déla jen to, co se mu
libi*“ (Evropa ,,a la carte®) a nestara se o funkcnost celku. Navic vyhlasil zamér udrzo-
vat CR mimo hlavni proud EU — v jehoz &ele se pohybuje pravé némecka politika, ale
také vSichni zastanci soudrzné a udrzitelné EU (napt. sousedni Slovensko, zazivajici
proto historicky ,,upgrading® své role v Evropé — srovnej s pozici CR). V neposledni
fadé pfinejmensim toleroval (ve skutecnosti ziejme podporoval) nastup ultrakonzer-
vativnich sil kolem prezidenta Klause, v¢etné jejich protievropské linie.

Osa §tépeni se tak tahla nejen mezi CR a SRN, ale hlavné napii¢ ¢eskym politic-
kym spektrem. Konzervativné-liberalni vlada CR byla ve své pozici nejednotna a ve
svém disledku zamémé udrzovala CR mimo ,,hlavni proud* vyvoje EU — cil, k n¢-
muz se hlasil premiér zcela oteviené.!'® Prezident Klaus odmital snahy zachranit eu-
rozénu a posuny smérem k politické unii povazoval za sklouzavani k socialismu.'"’
Vysledkem distance od némeckého a evropského hlavniho proudu politiky v EU tak
bylo pokrac¢ovani ¢aste¢né de-evropeizace vztahu se SRN.

Berlin nadale potfeboval podporu pii vyjednavani postupu s jiznimi staty EU. Po-
kud $lo o principy hospodaiské politiky, stadla mu ¢eskd vlada na blizku. V otazkéach
institucionalni podoby protikrizovych opatieni musel ale Berlin hledat oporu vétsi-
nou jinde — ovsem s vyjimkou napf. jednani o zavedeni bankovni unie. Ceska repub-
lika vystupovala jako ,.evropsky stat bez Evropant‘; disledky tohoto vyprazdnéni
politického prostoru mély v roce 2012 jasné limitujici vliv na vztahy s Némeckem.

K dispozici byly dva modely chovani viici EU a SRN — britsky opt-out a podpora
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strategického partnerstvi s Némeckem na stran¢ druhé. ODS premiéra Necase a pre-
zident Klaus rozhodné stali na britské pozici, kdezto polsky aktivismus oslovoval vét-
§inu TOP 09 a vedeni CSSD. Rozdéleni eské scény a marginalizace CR v evropské
politice ptedstavovaly vyboceni z kontinuity ceské politiky ve vztahu k EU i némec-
kému sousedovi a stavély otazku dalsiho vyvoje.

Poznamky
' Autor dékuje za podnéty a pfipominky odpovédnym pracovniktim vladnich instituci a diplomatim
MZV CR, s nimiz vedl individualni rozhovory a bez nichz by tento ptispévek nemohl byt sepsan. Jde
0 tyto osoby (bez udani funkci): Jiti Cistecky, Jan Bruner, Eva Dvofakova, Petr Hostalek, Rudolf
Jindrak, Dora Svobodova. Jiz tradi¢né zvlastni pod&kovani patii Zastupitelskému tfadu CR v Berling
a velvyslanci Rudolfu Jindrakovi za vytvofeni optimalnich podminek pii praci na textu. Publikovany
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