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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Vit Stritecky

Bezpecnostni agenda ¢eské zahrani¢ni politiky nepfinesla v roce 2012 zadné zasad-
né&jsi téma, které by vzbudilo vyraznéjsi politickou debatu. Toto konstatovani by vSak
nemélo zastfit skutecnost, ze rok 2012 Ize vnimat jako pomémé vyznamny z hlediska
mnoha agend, jeZ se rozvijely na narodni i mezinarodni tirovni. Mezi tvlrci ¢eské za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky postupné posililo védomi diileZitosti ceské ti€asti na
misich EU, jejichz vyznam bude v budoucnosti naristat. Konkrétnéji se tato skutec-
nost tykala napt. legitimizace ¢eské i¢asti na misich v Africe, které v minulosti od-
mitalo pfedev§im MO. Dil¢im vysledkem tohoto procesu je i schvaleni ¢eské tiCasti
na misi v Mali. V roce 2012 vSak zacala aktivni faze celoevropské diskuse o budouc-
nosti CSDP, ktera bude zavrSena na setkani Evropské rady na podzim roku 2013.

Z pohledu mezinarodni politiky ¢eskou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku v prvni
poloving roku 2012 zaméstndvala agenda summitu NATO v Chicagu, kde byl pfijat
jeden z klicovych strategickych dokumentt aliance Deterrence and Defence Posture
Review.! Mezi dalsi dulezitou agendu vSak patfila také budoucnost NATO v Afgha-
nistanu, debaty o schopnostech a potencidlu NATO a v neposledni fad¢ také o pokra-
¢ovani budovani alianéni protiraketové obrany. Zkusenost z chicagského summitu,
resp. z procesu vyjednavani pfed summitem, také pfedznamenala zvySenou aktivitu
v oblasti bezpecnostni spoluprace v rdmci V4. Potencial hlubsi spoluprace zemi V4
v oblasti bezpecnosti ziistdva otdzkou, nicméné minimaln€ jeden hmatatelny vysle-
dek predstavuje visegradska bojova skupina, kterd bude uvedena do operacni poho-
tovosti v roce 2016.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Posledni tfi ro¢niky této kapitoly o bezpecnostnim rozméru ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky se v této Casti vénovaly analyze vzniknuvs$ich strategickych materiali, ze kte-
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rych bylo mozné odvodit §irsi predstavy o Ceské zahrani¢né-bezpecnostni politice.
Za pocatek této fady mizeme povaZovat diskusi o zahrani¢népolitickych a bezpec-
nostnich prioritach ¢eského piedsednictvi v Radé EU.? Dalsi analyzované dokumenty
pak jiz lze povazovat za standardni narodni bezpecnostné-strategické dokumenty.
V tomto ohledu prvnim byla Bild kniha o obrane, ktera byla vysledkem svym rozsa-
hem ojedin€lého pokusu zformulovat potiebné reformni kroky v sektoru obrany.’ Na-
sledovala Koncepce ceské zahranicni politiky, ktera se ptirozen¢ vénovala také bez-
pecnostnim tématim.* V kontextu deliberativnich debat o nové Strategické koncepci
NATO pak vznikla novéa Bezpecnostni strategie CR, které se vénovalo lofiské vydani
této kapitoly.’ Poslednim z fady dokumentd, kterému se bude vénovat tato kapitola
na nasledujicich fadcich, je Obrannd strategie CR.° jez byla vytvofena na Minister-
stvu obrany CR a nasledné schvalena vladou v roce 2012.7 Zavazek vypracovat tuto
strategii v gesci MO se objevil jiz ve vySe zminéné Bilé knize o obrané a byl obsazen
také v Programovém prohlaseni Necasovy vlady.®

Cilem dokumentu je predstavit zamér vlady Ceské republiky tykajici se zajisténi
obrany CR v tomto desetileti. Strategie zékladni zdsady vystavby a ¢innosti systému
obrany statu rekapituluje hlavni tikoly ozbrojenych sil a aktualizuje vojensko-politické
ambice. Prvni &ast dokumentu predstavuje vychodiska pro zajisténi obrany CR. Strate-
gie v této Casti veelku koherentné shrnuje klicové charakteristiky souc¢asného bezpec-
nostniho prostfedi. Za zminku jist¢ stoji explicitni rozeznani posunu geopolitickych
zajmu USA ,, smerem do Asie “, které vytvari vétsi tlak na evropské spojence, aby pie-
birali vétsi dil odpovédnosti za svou obranu a bezpecnost. Dany odstavec také v kon-
textu posunu geopolitickych zajmi USA zminuje nebezpedi klesajici transatlantické
koheze v dasledku disproporce v obrannych vydajich, kterému by Aliance méla Celit
spolecnymi cvicenimi (véetné scénari zalozenych na Cl. 5 Washingtonské smlouvy)
a rozvojem spole¢nych schopnosti. Prvni ¢ast také pfipomina kontext ekonomickych
obtiZi, jenz pfedstavuje na narodni i mezinarodni Girovni urcité riziko pro zdrojovou,
organizacni i personalni destabilizaci ozbrojenych sil. Na urovni schopnosti ¢ast fe-
Seni mohou ptedstavovat mnohonarodni iniciativy a feSeni, jako jsou Smart Defence
¢i Pooling and Sharing, nicméné tyto iniciativy nemohou nahradit zakladni zodpo-
veédnost statu za vlastni obranu.

Druha &ast dokumentu piedstavuje tii pilife obrany CR, kterymi jsou stat, ozbro-
jené sily a obcan. V sekci vénované statu zaujme jednovéta pasaz vénovana obran-
nému planovani na nédrodni i nadndrodni (NATO) trovni. Jak postupné ukazovaly
predchozi ro¢niky této kapitoly, pravé absence efektivniho obranného pldnovani pred-
stavovala jeden ze zakladnich problémii obranného sektoru v CR. Dokument v této
Casti také zminuje regionalni spolupraci v ramci Visegradské skupiny, jejiz nova pri-
oritizace byla zminéna uz v vodu. Druha sekce — ozbrojené sily — znovu ptipomina
kvalitativni a kvantitativni kritéria rozvoje vojenskych schopnosti, ktera byla defino-
vana uz v Bilé knize a jez predstavuji vhodna vychodiska pro tuto oblast. Mezi kva-
litativni kritéria patii jeden soubor sil pro plnéni jak vojenskych ukolt, tak i pro pod-
poru civilnich orgént v krizovych situacich nevojenského charakteru; ucelnost sil
s ohledem na potieby a nejpravdépodobnéjsi pouziti; efektivita sil s dirazem na dosa-
zeni poméru bojovych a vykonnych prvkil (60 %) vici podptrnym (40 %); modularita
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umoziujici vytvaret ukolova uskupeni; nasaditelnost sil vEetn€ vyuzitelnosti v mezi-
narodnich operacich; interoperabilita sil zajistujici souCinnost se spojenci a speciali-
zace sil v oblastech s vys$si pfidanou hodnotou, které v ramci ¢eskych ozbrojenych sil
ptedstavuji ochranu proti ZHN, specialni jednotky, vojenské zdravotnictvi ¢i schop-
nosti vrtulnikového letectva. Kvantitativni kritéria obsahuji uplné nasazeni vSech sil
v piipadé ohroZeni svrchovanosti a izemni celistvosti CR, nasazeni jednotek uréenych
v ramci obranného planovani NATO v ptipadé¢ aktivace ¢l. 5 Washingtonské smlouvy
a moznosti nasazeni jednotek v mezinarodnich operacich v zévislosti na charakteru
situace. V neposledni fadé je také CR schopna piispivat do operaci specialnimi ex-
pertnimi tymy napft. v oblasti vycviku ¢i vojenského poradenstvi.

Tteti ¢ast — pilif obCan — je nejstrucnéjsi a zmiiuje obranu statu jako obCanskou
povinnost a moralni zavazek, jez nezanikly profesionalizaci armady. Finalni ¢ast,
ktera se nazyva ,,Realizace®, je velice stru¢nd, pti¢emz predevs§im zminuje, Ze na z4-
kladg této strategie bude aktualizovan Plin obrany Ceské republiky. V1ada bude za-
rovef jednou za dva roky prostfednictvim Zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky
informovat o napliiovani Obranné strategie ptislusné parlamentni vybory.

Z celkového pohledu lze fici, Ze nova Obranna strategie predstavuje modernéjsi
strategicky dokument nez Obrannd strategie z roku 2008. Ocenit lze kvalitni popis
bezpecnostniho prostiedi véetné upozornéni na moznost nepredvidatelného vyvoje
a diraz na mezinarodni spolupraci, ktery by mél jit daleko za ramec béznych deklaraci
o ¢lenstvi Ceské republiky v NATO a EU. Po Bile knize tak v resortu obrany vznikl
dalsi solidni strategicky dokument, pficemz nadale otevienou otazkou ztistava, nako-
lik se postupné zmény v uvazovani zodpovédnych osob projevi v praxi.

Potencidlnim tématem, které by mohlo vybudit politickou diskusi, se mohlo stat
projednavéni vladniho navrhu o piisobeni sil a prostiedkit CR v letech 2013 a 2014.°
Na tomto mist€ je dobré pfipomenout, Ze z divodu vétsi kontinuity a transparentnosti
CR ve vztahu ke spojenciim je tento mandat od roku 2011 schvalovan vzdy na dva
roky. Tato zména, ktera byla relativné konsenzualné piijata po zkusenostech s velmi
vypjatou politickou situaci, jeZ v prvni fazi vedla k neschvaleni jednoro¢niho planu
pro rok 2009, prozatim piinesla v zasad¢ ,,klidné* schvalovani, coz je vSak spise tfeba
pri¢itat zmeénéné vnitropolitické situaci. Naopak obavy, Ze delsi mandat jeste zvyrazni
vyznam hlasovani, ¢imz jej potencidlné zkomplikuje, se nastésti nepotvrdily.

Névrh pro roky 2013-2014 s vyhledem na rok 2015 je rAmovan pfedevs§im snizo-
vanim Ceské UCasti na misi ISAF v Afghénistanu. V roce 2013 by ¢esky kontingent
v Afghéanistanu mél ¢itat maximaln€ 539 osob a v roce nasledujicim by mél klesnout
na 340 osob. V obou letech by také mélo byt nasazeno maximalné 20 ptislusnikl vy-
¢lenénych z 601. skupiny specialnich sil na ochranu ¢eského zastupitelského uradu
v Kébulu. Pro roky 2013-2014 byla také prodlouzena ¢eska ucast na alianéni misi
KFOR v Kosovu, ktera vsak jiz nepiesahne pocet 10 osob. Podobné se budou tii za-
stupci resortu obrany ucastnit operaci EU ALTHEA v Bosn¢ a Hercegoving. V ramci
operaci EU budou také tfi osoby ptsobit na Opera¢nim velitelstvi operace EU NA-
VFOR ATALANTA ve Velké Britanii. Dalsi tfi osoby z resortu MO by mély v da-
nych dvou letech ptisobit v ramci MFO (Multinational Force and Observers) na Si-
najském poloostrové. !
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Dalsi piislusnici resortu obrany v poctu do 40 osob posili velitelské struktury
NATO a EU nasazené v ramci operaci t€chto organizaci ¢i budou vyslani do zahra-
ni¢nich misi ze svého piisobisté v téchto velitelskych strukturach. Mandat odsouhla-
seny snémovnou také poéita s vyslanim az 766 osob mimo CR v ramci NATO sil
rychlé reakce (NATO Repsonse Force) v roce 2013 a 302 osob v roce nasledujicich.
O tomto nasazeni rozhodne vlada s tim, Ze bude neprodlené informovat obé komory
Parlamentu CR.

Jak jiz naznacily ptfedchozi fadky, parlamentni rozprava k tomuto bodu nepfinesla
zasadnéjsi politicky stiet, o vefejném politickém stietu uz v této souvislosti po n¢ko-
lik let nelze mluvit viibec. Diskusi tradi¢n€ uvedli tehdej$i ministr obrany Alexandr
Vondra a ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. Z koali¢nich poslancii dale
vystupoval pouze proceduralné Jan Vidim, pfedseda Vyboru pro obranu PSP CR.
Z tad opozice vystoupili tradi¢ni spikii zabyvajici se problematikou ¢eské zahranic-
nébezpecnostni politiky. Lubomir Zaoralek (CSSD) se ve svém vystoupeni nevyslo-
vil proti predkladanému dokumentu, ale pouze zdaraznil potiebu zpétné reflektovat
Ceskou tcast v afghanské misi predev§im s ohledem na nerealisticky cil budovani de-
mokracie v Afghanistanu. Vzhledem k vynaloZzenym prostfedktim a chybné stanove-
nym cilim by mél Afghanistan pfedstavovat ponauceni pro Alianci i CR. S obdob-
nymi argumenty vystoupil také dalsi tradi¢ni vystupujici Alexandr Cerny (KSCM),
ktery kromé kritiky situace v Afghanistanu zdiraznil finanéni zat€z, kterou mise ISAF
predstavovala pro CR. Tuto skute¢nost usouvztaznil s negativnim vyvojem rozpoétu
na obranu, ktery od roku 2009 poklesl o vice nez pétinu, pficemz mandatorni vydaje
vzrostly ze 43 % na zhruba 60 %. Dle poslance Cerného jsou v ramci rozpoétového
tlaku omezovany vydaje na obranyschopnost statu. V zavéru zopakoval obecné kri-
ticky postoj k zapojeni CR do alianéni operace v Afghanistanu.""

V podobném duchu jako poslanec Zaoralek vystoupili i poslanci Petr Hulinsky,
Jan Hamacek a Antonin Sed’a (viichni CSSD). Haméacek vyjadtil spokojenost ze
strany CSSD, Ze vlada piedklada de facto harmonogram stahovani z Afghanistanu,
jakkoli by mohl byt z pohledu hlavni opozi¢ni strany ambicidéznéjsi. Hamacek také
upozornil, Ze pro budouci schvalovani ¢eské uicasti v zahrani¢nich misich bude zapo-
tiebi nad ramec spojeneckych zavazkli posuzovat také definovani cild a zptisob jejich
dosazeni, véetné potencidlni exit strategie v piipad¢€, Zze proces dosahovani cild se-
1ze. Dal$im diilezitym bodem bude definice jasn€jSiho mandatu v ptipade ocekavatel-
nych misi, na kterych bude participovat velké mnoZstvi zemi nejen z euroatlantického
prostoru. V tomto duch vyzval vladu k zahajeni strategického dialogu.'? Dlouholety
¢len Vyboru pro obranu A. Sed’a poté vystoupil s rozborem ¢asti dokumentu tykajici
se Afghanistanu a s apelem na zastaveni propadu obranného rozpoctu, v jehoz sou-
vislosti se hovoii o snizeni politicko-vojenskych ambic Ceské republiky a schopnosti
ACR. Vlada by se dle poslance Sedi méla drzet nedavno pfijaté Bezpecnostni strate-

v

gie CR, kde jsou vnitini i vn&jsi ukoly jasné pojmenovany.'?

76



KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI
Ziejmé& nejvyznamnéjsi bezpecnostni udalosti v transatlantickém prostoru v roce 2012
byl kvétnovy summit NATO v Chicagu, ktery se konal v USA po tfinacti letech a vii-
bec poprvé mimo Washington. Klicovou agendou summitu byl dle o¢ekavani Afgha-
nistan, resp. stahovani spojeneckych jednotek z jeho izemi. Jak jiz bylo naznaceno
v predchozi &asti, Geska uast v Afghanistanu se bude postupné snizovat s tim, ze CR
pocita také s ucasti v post-ISAF misi, kterd pravdépodobné vznikne po roce 2014.
Ceska republika pogita s nasazenim zhruba dvou stovek vojaki a expertil, kteii by se
vénovali dosavadnim agendam, tedy pfedevsim tréninku a mentoringu afghanskych
ozbrojenych sil s tim, Ze by vyznamnou aktivitu pfedstavoval vycvik vrtulnikového
letectva. V rozpoétovém vyhledu jsou prozatim alokovany prostfedky do roku 2017.'4

Dalsi vyznamnou agendu predstavovalo schvaleni Deterrence and Defence Po-
sture Review, které Ize oznacit za jeden z kli¢ovych strategickych dokumenti. Z hle-
diska CR je vzhledem k jejimu potencialu vyznamna piedeviim politicko-deklara-
torni funkce tohoto dokumentu. V tomto smyslu CR ocenila, Ze doslo ke kompromisu
a prijeti dokumentu. Podobny postoj Ceska republika zaujala k informacim tykajicim
se dalsi vystavby alian¢niho systému protiraketové obrany, kde jiz CR neni hostitel-
skou zemi, ani zemi s moZnosti poskytnout vyznamnéjsi kapacity. Obecn¢ je mozné
celou agendu vnimat v kontextu jiz mnohokrat vyté¢eného presunu americkych geo-
politickych z4jmii a potieby upeviiovat transatlantickou kohezi. V tomto ohledu CR
na summitu prosazovala uréity ,,navrat ke kofentim Aliance®, tedy k soustfedéni se
predevsim na kolektivni obranu, cyklus obranného planovani a cviceni. Tento postoj
se stal také zakladem dohody s ostatnimi zemémi V4, kterd byla zformovana v dobé
kli¢ovych jednani pfed samotnym summitem.'s

Posun od opera¢niho angazma k operacni piipravenosti se po chicagském summitu
stal také vlid¢i mySlenkou Aliance. V rdmci tzv. Connected Force Initiative bude do-
chazet k prohloubeni vzdélavacich a tréninkovych aktivit a k organizovani vét§iho
mnozstvi cviceni, jez by mély udrzet kvalitni pfipravenost jednotek NATO v dobé,
kdy nebudou vyraznéji angazovany mimo transatlantické teritorium tak, aby nadale
byly schopny napliiovat klicové cile uvedené ve Strategické koncepci NATO. !¢

Chicagsky summit se také ptirozen¢ vénoval budovani schopnosti v obdobi eko-
nomickych komplikaci a klesajicich rozpoctt. Jiz pied n¢kolika lety NATO predsta-
vilo sviij koncept tzv. chytré obrany (Smart Defence), ktery je podobné jako evrop-
sky pooling and sharing postaven na sdileni kapacit od vyvojové po uzitnou fazi.
Z pohledu Ceské republiky je diilezité, aby se podatilo projekty Smart Defence sjed-
notit s EU projekty pooling and sharing tak, aby nedoslo k dalsimu tfisténi kapacit.
V ramci Smart Defence CR vstoupila do celkem 18 projekti, ve kterych rozviji své
tradiéné silné stranky. Ceska republika se stala vedouci zemi multilateralni skupiny
aviationtraining center zamétujici se na vycvik ptislusnikii vrtulnikového letectva
a dale vstoupila do projektd zabyvajicich se mezinarodni logistikou, vojenskym 1¢é-
kaf'stvim ¢i ochranou proti zbranim hromadného niceni."”
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V roce 2012 jiz byla v plném b&hu syrska obcanska valka, jakkoli se operace me-
zindrodniho spolecenstvi jevila jako velmi vzdalena. Téma Syrie se vSak objevilo na
prosincové ministeriadé na neformdlni veceti, kde se vyjevily ur€ité rozpory mezi
spojenci. Ceska pozice byla formovana piedeviim samotnym ministrem zahrani¢nich
véci K. Schwarzenbergem, ktery vyjadifoval nesouhlas s vyzbrojovanim povstalcti
a obecné se strategii podpory jedné ze stran. Dle Schwarzenberga v obéanské valce
neni na vybér mezi ,, sprdvnou a Spatnou * stranou. Cesky ministr navic zopakoval, Ze
teSenim konfliktu bude muset byt dohoda s prezidentem Assadem, coZ predstavovalo
pozici, kterou ne vSechny staty sdilely.'® Podobny nazor zastaval i prezident V. Klaus,
ktery ve svém projevu pred Valnym shromazdénim OSN kritizoval intervencni poli-
tiku Zapadu v ptipadech Kosova, Iraku ¢i Libye."

V roce 2012 také zapocal proces vyjednavani o budoucnosti Spole¢né obranné
a bezpecnostni politiky (SBOP), ktera i pres reformy pfijaté v ramci Lisabonské
smlouvy spiSe stagnuje. Samotny proces stimuloval predseda Evropské rady Herman
van Rompuy, ktery navrhl celounijni diskusi o evropském obranném trhu a pramy-
slu, z ¢ehoz se postupné rozvinula debata o budoucnosti celé SBOP. Tato diskuse by
méela byt zavrSena na setkani Evropské rady v zati 2013, jez bude vénovana zvySeni
efektivity a viditelnosti SBOP, rozvoji kapacit a obrannému primyslu. Tato agenda
bude detailné€ji zanalyzovana v nasledujicim vydani této publikace. Jak jiz tato ka-
pitola naznacila, Ceska republika vnima strategické posuny spojené s americkou za-
hrani¢ni politikou a v tomto smyslu podporuje resuscitaci SBOP, kterou by summit
v piirozené omezené mife mohl piinést. Podobné je tfeba pfipomenout, Ze se CR na-
chazi v procesu hledani novych z4jmu spadajicich do zajmové sféry v EU. K tradi¢ni,
byt v poslednich letech pon¢kud stagnujici vychodni orientaci a stejné trvalé jihovy-
chodni orientaci by se mohla ptidat dlouhodob€ opomijena orientace jiznim smérem.

Jak jiz bylo naznadeno vyse, v ramci nové strategické rozvahy doslo v Ceské re-
publice k proméné pristupu k EU misim, pfedev§im v oblasti subsaharské Afriky.
MZV dokazalo definovat ceské zajmy v subsaharské Africe, které by legitimizovaly
zapojeni Ceskych vojaka do misi v této oblasti pod hlavickou EU. Tuto argumentaci
postupné piijalo i MO, jez nadale odmita nasazeni ¢eskych vojakt pouze v arktic-
kych oblastech. Z tohoto procesu poté vzesla pon¢kud piekvapiva ¢eska ucast na tré-
ninkové misi EU v Mali (EU TM Mali), ktera byla schvalena vladou a nasledn¢ par-
lamentem pocatkem unora 2013. Jakkoli to ¢asové spada jiz do piiStiho vydani této
kapitoly, tento ¢esky obrat je neCekany a piekvapivy. Podobné ptekvapiva je skutec-
nost, ze cely proces prosel bez vyrazného odporu MO a zaroven bez zasadnéjsi po-
litické diskuse na ptidé parlamentu.?® Zajimavy kontext pro uvazovani o misich ve
frankofonni Africe pfedstavuje vyfazeni francouzské Arevy z temelinského tendru,
kdy by ¢eska podpora ,,francouzskych misi® mohla slouzit jako soucast strategie vy-
lepSovani poskozenych vztahi.

Agendami NATO i EU se v roce 2012 prolinaly snahy o resuscitaci bezpe¢nostni
a obranné spoluprace v ramci V4. Tato spoluprace byla podpotena na politické tirovni
deklaracemi ministrQi zahrani¢nich véci a obrany, jez byly podepsané na jate 2012.
Kromé jiz vysSe zmintované koordinace ped summitem v Chicagu je jednim z hmata-
telnych vysledki této spoluprace vytvoieni V4 bojové skupiny, kterd bude operabilni

78



KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

v roce 2016. Podle nékterych expertli by se vojenské uskupeni mohlo stat uréitym
modelovym pfipadem, ktery by na sebe navazal dalsi kooperativni projekty. V tomto
ohledu je vSak tfeba pfipomenout, Ze spoluprace v této oblasti nebyla v rdmci V4 ni-
kdy uspésna.?! Politickd dynamika vzbudila i znaény zajem nezavislych experti, aka-
demikti a zastupci think-tankové komunity. Z velkého mnozstvi projektt 1ze na tomto
misté¢ zminit DAV4 Report, kterd byla podpofena Mezinarodnim visegradskym fon-
dem.?

V roce 2012 také nadale pokracovala paralyza Organizace pro bezpecnost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE), ktera v zasadé odrazi soucasny stav vztahli mezi Ruskem
a Clenskymi staity EU a NATO. Zatimco na zavéreéném zasedani ve Vilniusu v roce
2011 nebyl schvalen zadny zavér v tradicné blokované treti lidskopravni oblasti, na
zasedani v Dublinu nebylo poprvé za posledni roky schvaleno ani jedno rozhodnuti
v prvni politicko-vojenské dimenzi. Vzhledem k blokovani rozpoctu se tak z OBSE
stava ¢im dal tim méné akceschopna organizace. V roce 2012 také Zapad poprvé ne-
predal Rusku informace plynouci ze Smlouvy o konvenc¢nich zbranich v Evrop¢, od
které Rusko jednostranné odstoupilo v roce 2007 v kontextu tivah o budovani ame-
rické protiraketové obrany v Evropé. Clenské zemé EU a NATO se tak poprvé zacho-
valy reciproéné, nebot’ Rusko tyto informace neposkytuje od zminéného roku 2007.%

Jakkoli tato agenda se pouze dil¢im zpsobem dotyké bezpecnostni dimenze Ceské
zahrani¢ni politiky, je vhodné na zavér této pasaze zminit, ze v roce 2014 dojde k né-
kolika zménam ve vedeni vyznamnych mezinarodnich organizaci a instituci. V prvé
fad¢ bude volen novy generalni tajemnik NATO. O tento post jiz vyjadtil zajem ital-
sky politik Franco Frattini, ale jeho Sance jsou relativné malé, v neposledni fadé také
proto, ze ve vedeni OBSE bude pravdépodobné prodlouzen mandat Lamberto Zani-
erimu. Kromé téchto dvou pozic vSak dojde k vymén¢ generalniho tajemnika OSN,
Rady Evropy a mandaty konc¢i také predsedovi Evropské rady a Rady EU. Prvni vina
sondovani a vyjedndvani pfirozené zacala uz v roce 2012, pfi¢emz tato situace pied-
stavuje moznost pro spolupraci zemi postkomunistické Evropy. Ceska diplomacie by
alesponi na tfech z téchto postl rada vidéla zastupce pravé z téchto zemi.*

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, politickd a vetejna debata se v roce 2012 bezpec-
nostnich témat v podstaté nedotykala. Vefejnopravni zpravodajska CT24 se pomérné
obsahle v&novala summitu NATO v Chicagu.”® Ani v roce 2012 neustala medialni
agenda tykajici se mirné fe¢eno problematickych nakupi zbrojni techniky v posled-
nich nékolika letech. Dobrou zpravou vsak jisté je, Ze média probiraji novy vyvoj
ve starSich kauzach, kterym se tato kapitola vénovala, a nemuseji se vénovat novym
pripadim. V roce 2012 v tomto ohledu dominoval ptipad letadel CASA, za jejichz
nakup byla k trestnimu stihani vydana byvald ministryn¢ obrany Vlasta Parkanova
(TOP 09),% pticemz politicky kontext tohoto vydani lze vnimat jako pfinejmensim
varovny.*’
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Ani koncem roku 2012 nebylo mozné letouny CASA nasadit do mise v Afghanis-
tanu, pro kterou byl jejich ndkup pldnovan. Stroje vyrobené evropskym konsorciem
EADS, jejichZ nakup zprosttedkovala firma Omnipol, neprosly ani na potfeti armadni
prohlidkou. CR by v ramci kompenzaci za pozdni dodani méla ziskat dva z péti dvoj-
mistnych bitevniki L-159, které poslala do Spanélska vyménou za jeden ze étyt do-
pravnich letount.?® Pomérné prekvapivé® se MO podafilo dotahnout prodej dlou-
hodobé nadbyte¢nych podzvukovych letountt L-159 do Irdku. Podle dohody, kterou
v fijnu pfedstavil ministr obrany Vondra, Irak koupi 28 bitevnikid za 19,2 mld. K¢&.*

ZAVER

V roce 2012 ptinesla bezpecnostni agenda Ceské zahranicni politiky celou fadu zaji-
mavych procest svédéicich o postupné reflexi nejnovéjsiho vyvoje transatlantickych
1 evropskych bezpecnostnich vztahtl, at’ uz se tykaji americké zahranicni politiky ¢i
postafghanské alianéni budoucnosti. Za prulomové Ize oznacit rozhodnuti ucastnit
se misi v subsaharské Africe pod hlavickou EU. Toto rozhodnuti 1ze propojit s $ir-
$imi Givahami tykajicimi se ¢eského plisobeni v ramci SBOP. Rok 2012 také ptinesl
posledni ze série obménovanych strategickych dokumentt, kdy k Bilé knize a Bez-
pe¢nostni strategii CR pfibyla resortni Obranné strategie. Jakkoli lze viechny zmi-
néné dokumenty kriticky reflektovat, je tfeba fici, Ze pfedevsim Bila kniha a Obranna
strategie jsou dobie zpracovanymi dokumenty, které mohou poslouzit pfi formovani
Ceské zahranic¢ni a bezpecnostni politiky. Politicka scéna neni v poslednich letech
v bezpecnostnich tématech prili§ polarizovana, o ¢emz svédéi v podstaté konsenzu-
alni diskuse k navrhu tykajicimu se vysilani ¢eskych sil do zahrani¢i. Zajimavym té-
matem nejen na narodni, ale pfedev§im na nadnarodni tirovni bude reflexe afghan-
ské zkuSenosti. Stejn¢ tak bude v nésledujicim roce zajimavé blize analyzovat Ceské
pozice zformulované v kontextu Evropské rady zabyvajici se Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou EU.

Z celkového pohledu Ize Fici, Ze na rozdil od poslednich ro¢nikti tato kapitola ne-
musi komentovat ¢asto problematické akvizice v resortu obrany. Tento fakt lze pfi-
jmout predevsim v ndvaznosti na skutecnost, ze nové akvizicni projekty jsou 1épe pfi-
pravovany a stejné tak zasadnéji reflektuji rozpoétovou situaci v CR i situaci na trhu
s obrannym materialem. V tomto ohledu je vSak také tfeba fici, ze avizovana V4 spo-
luprace neptredstavuje zasadnéjsi piislib efektivnéjsi a levnéjsi akvizicni spoluprace.
Jakkoli Ize v poslednich mésicich zaznamenat zvySenou politickou aktivitu na Grovni
politickych deklaraci, nadale zistava skuteCnosti, Ze v oblasti akvizic visegradské
zemé nikdy nedospély ke spoleénym feSenim. Investi¢ni spolupraci navic kompli-
kuje skutecnost, ze slovensky, ale zejména pak mad’arsky obranny rozpocet nenabi-
zeji prili§ mnoho realného prostoru pro spolecné investovani.

Ceska zahrani¢né-bezpeénostni politika neprosla v roce 2012 n&jakou zasadni pro-
meénnou. Na druhou stranu piedlozena kapitola predstavila nékteré posuny, které mo-
hou v budoucnosti proménit ustalené parametry Ceské zahraniéné-bezpecnostni poli-
tiky. V tomto ohledu se jako klicova jevi pfedev§im Ceské snaha aktivngji se zapojit
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do SBOP, ktera je legitimizovana identifikaci novych z4jml v oblastech mimo vy-
chodni a jihovychodni dimenzi. V pfisti kapitole této publikace bude mozné jasnéji
zhodnotit proménu Ceského pristupu v reflexi klicové Evropské rady, kterd probéhne
v prosinci 2013.
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