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V této kapitole se vénujeme evropskému rozméru ¢eské zahranicni politiky. Presnéji
fe¢eno, zajima nas relace mezi Ceskou republikou a Evropskou unii jako takovou.
Vztahy mezi CR a vybranymi &lenskymi staty (Spolkova republika Némecko, Francie,
staty Visegradskeé ctytky) jsou pokryty v ptislusnych teritoridlnich kapitolach. Agenda
EU je pomérné §iroka, v této kapitole se zabyvame zejména postoji Ceské republiky
k institucionalnim otazkam evropské integrace, obecnému (geo)politickému sméfo-
vani CR v EU, postoji CR k eurozoné a ekonomickému vladnuti. Unijni politiky ne-
vyhnutelné pronikaji i do ostatnich tematickych kapitol. Unijni politika Vychodniho
partnerstvi je pokryta v kapitole Stdty vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi,
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice se vénuje kapitola Bezpecnostni rozmer
Ceskeé zahranicni politiky a energeticka politika EU je zachycena v kapitole Energe-
tika ve vnéjsich vztazich Ceské republiky.

Stejné¢ jako v minulych letech analyzujeme ideova vychodiska jednotlivych poli-
v relaci mezi CR a EU v roce 2012, tak jak se projevovala v oficialnich (vladnich)
pozicich Ceské republiky. Ve tieti &asti pak rozebirame pozice jednotlivych instituci-
onalnich hra¢i: statnich instituci (Parlament CR, premiér, Ministerstvo zahraniénich
véci CR, prezident a Ceska narodni banka) a institucionalizovanych reprezentanti ko-
lektivnich z4jmu (zaméstnavatelé a odbory).

V roce 2012 dominovala ve vztazich mezi CR a EU agenda eurozény a ekono-
mického vlddnuti v eurozoné a potazmo i EU jako takové. Ceska republika a vétina
domacich politickych hrac¢i podporovala feSeni problémi eurozony v podobé ekono-
mického vladnuti (viz napft. tzv. Fiskalni pakt), i kdyz se ¢ast politické scény obavala
nekterych dusledkd hlubsi integrace v eurozoné (bankovni unie). Pfestoze se hlavni
politické strany v zasadé shodly, zZe eurozona potiebuje opatieni posilujici ekono-
mické vladnuti, velkou kontroverzi vyvolala otazka, zda se CR ma k témto opatfenim
sama piipojit. Madme na mysli rozhodnuti vlady nepfipojit se ke Smlouvé o stabilite,
koordinaci a spravé v hospodarské a menové unii (Fiskalni pakt).
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EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Nejdfive se budeme vénovat politickym a ideovym vychodiskiim jednotlivych po-
litickych stran a jejich postojim k aktudlnim tématim a problémim EU, resp. ke
vztahu mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Zajimaji nas nazory politickych
stran a dalSich politickych hra¢t na vyvoj v samotné EU i na soucasnost a budouc-
nost pozice CR v EU.

Fiskalni pakt

Jak uz jsme se zminili v ivodu, doméci politickd debata se v roce 2012 soustted’o-
vala zejména kolem otazky postoje CR k Fiskalnimu paktu. Spor o (ne)pfipojeni se
k Fiskdlnimu paktu se ani tak netykal samotné podstaty opatfeni zavadénych touto
smlouvou (zpfisnéni rozpoc¢tové kazn¢), ale oteviel obecné otazky tykajici se insti-
tucionalniho nastaveni EU/eurozony, smétovani k politické unii a otazky tykajici se
(geo)politického postaveni CR v Evropé.

Nejvétsi vladni strana ODS nepovazovala Fiskalni pakt za opatieni na posileni
rozpoctové discipliny, ale za problém institucionalniho uspotfadani EU, dal§iho smé-
fovani evropské integrace a zmény pozice CR v proménéné EU. ODS vnimala Fis-
kalni pakt jako dalsi krok v prohlubovani integrace a odtud se odvijel jeji odmitavy
postoj ke smlouvé. ODS dlouhodobé odmitala pokracovani k fiskalni unii (oznaco-
vané jako dluhova unie). Co se tyce institucionalniho usporadani a rozlozeni sil v EU,
trnem v oku byl pro ODS i tzv. ,,hlasovaci kartel” — hlasovani obracenou kvalifiko-
vanou vétSinou (tj. vlastné poloautomatické sankce v pfipadé poruSeni pravidel sta-
novenych ve Fiskalnim paktu). Piestoze ODS (piesnéji fe¢eno jeji predseda Petr Ne-
¢as) v minulosti podpofila myslenku poloautomatickych sankci (viz lofiské vydani
této rocenky), model tzv. obracené vétSiny odmitla ze dvou divodd, jez dobie ilu-
struji dlouhodobé ideova vychodiska jeji unijni politiky. Zaprvé, nedtivéra viici ev-
ropskym institucim. ODS nevérti, Ze by Evropskd komise mohla vykonavat roli ne-
stranného kontrolora a exekutora zavazki vyplyvajicich z Fiskalniho paktu. Zadruhé,
v souladu se svoji dlouhodobou nedivérou k velkym ¢lenskym statiim pak ODS tento
»hlasovaci kartel vnimala nejenom jako nezadouci posileni Komise, ale i jako na-
stroj k dominanci dvou nejvétsich statti nad eurozonou. Podle Necase ,, hlasovaci kar-
tel v ¢l. 7 pomaha hlavne dvema nejvétsim statiim eurozony . Francie a Némecko se
podle n€j ,,mohou spolecné s Evropskou komisi domluvit na urcitém doporucent ci
navrhu viici zemim v procedure nadmeérného schodku, ktery ndslednée Evropska ko-
mise vydd, a vSechny staty paktu budou podle této smlouvy povinny pro né hlasovat “.!
K samotné podstaté Fiskalniho paktu (podoba ekonomického vladnuti) se ODS pfi-
1i§ nevyjadrovala, snad s vyjimkou poznamky premiéra Necase, Ze smlouva méla byt
jeste prisngjsi a krome nadmérnych rozpoctovych schodkii méla postihovat i piekro-
¢eni limith pro vysi statniho dluhu.?

Postoj TOP 09 k Fiskalnimu paktu se v zasadé piekryval s postojem CSSD. Za-
stanci Fiskalniho paktu z CSSD i TOP 09 shodné argumentovali ekonomickou pro-
véazanosti Ceské republiky s EU a varovali pied ,,izolaci“ v p¥ipadé, Zze se CR vy-
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¢leni z hlavniho proudu evropské integrace. Podle Miroslava Kalouska by CR méla
podpisem Fiskalniho paktu vyslat ,,jasny signdl, Ze patiime do Evropy > Cely stiet
mezi pfedsedou ODS P. Necasem a TOP 09 Karlem Schwarzenbergem vyvrcholil
v pomérné ostrou konfrontaci na osobni Girovni.* Pfestoze premiér odmitl Fiskalni
pakt podepsat, hrozba odchodu z vlady ze strany TOP 09 nakonec ziistala nenapl-
néna. Vnimame to jako pfecenéni sil ze strany TOP 09 a ditkaz omezeného vlivu této
strany na evropskou politiku CR. TOP 09 také kritizovala neochotu prezidenta Vac-
lava Klause podepsat dodatek k Lisabonské smlouve tykajici se ESM. Podle ministra
financi M. Kalouska podobny krok nezlep$uje vyjednévaci pozici CR v EU.’

CSSD kritizovala odmitnuti Fiskélniho paktu ze strany vlady jako vyraz ,, kveru-
lantského postoje*® Ceska republika podle jejich piedstavitelt plizivé opousti ev-
ropskou integraci. Podle mistopfedsedkyné Senatu Aleny Gajdiskové stoji CR pied
otazkou ,, zda EU bude s nami nebo bez nas “.” Pro CSSD podpis Fiskalniho paktu pred-
stavuje ,, vraz odhodlani CR pokracovat v evropské integraci*, ktery podpoii usili
eurozony o jeji hlubsi integraci; stat se zavazuje provadét tuto hlubsi integraci v oka-
mziku, kdy p¥ijme euro.® Socialni demokracie specificky kritizovala koalici CR s Vel-
kou Britanii s argumentem, Ze pozice a role obou zemi v EU se diametralng lisi — CR
je zavisla na vnitfnim trhu a nemiiZe si dovolit zahravat si se svym ¢lenstvim v EU.° Je
tieba zéroven poznamenat, ze CSSD a &eské odbory zaujaly k Fiskalnimu paktu vstiic-
néjsi postoj nez Strana evropskych socialistli (frakce v EP kritizovaly Fiskalni pakt za
to, Ze obchazi unijni primarni pravo a tedy 1 Evropsky parlament) a Evropska odborova
konfederace (ta svoji kritiku soustfedila na podstatu Fiskalniho paktu).!® Vstiicny po-
stoj CSSD vici Fiskalnimu paktu je do uréité miry odrazem jejich role opoziéni strany
(kritika vlady) a obecnéjsich strategickych ¢i (geo)politickych preferenci tykajicich se
smétovani CR v EU (podpora prohlubovani evropské integrace). Naopak sama sub-
stance Fiskalniho paktu (restriktivni fiskalni politika) vyvolala v CSSD jistou nevoli
—ve smlouve ji chybi dliraz na proristova opatieni, zavedeni celoevropské dan¢ z fi-
nanénich transakci, ramcova harmonizace firemnich dani a zruseni tzv. datiovych raju."!
Ceska strana socialné demokraticka na rozdil od TOP 09 nevylou¢ila moznost ratifi-
kace Fiskalniho paktu v referendu. CSSD nabidla ODS, Ze s ratifikaci Fiskalniho paktu
v referendu by souhlasila za podminky, Ze bude sjednan zakon o obecném referendu.'?

KSCM se s ODS shodnou v institucionalnich otazkach, v odporu k prohlubovéni
evropské integrace a v obavé z velkych ¢lenskych stati EU. KSCM pozadovala vy-
psani referenda o ptipadném vstupu CR do , fiskalni unie*. Dale povazovala za nepfi-
jatelné, aby ,, Ceskému parlamentu diktovali kroky o vyuziti prostiedkii z ceského stat-
niho rozpoctu vrednici v Bruselu*."* V ptipadé KSCM je ale tieba piidat i jeji odpor
k samotné podstaté Fiskalniho paktu, tedy k tzv. opatfenim na posileni rozpoctové
discipliny, které Fiskalni pakt zavadi.

Postoj k eurozoné a otdazka prijeti eura
Pro evropskou politiku Ceské republiky v roce 2012 byl rozhodujici spor o &esky po-
stoj k eurozoné, zpuisob ratifikace pfijeti eura v CR a potazmo i postoj jednotlivych
politickych stran k ¢lenstvi CR v eurozoné. Fiskalni pakt (viz vyse) se stal obéti to-
hoto sporu o ratifikaci pfijeti eura v CR.
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Na jedné stran€ pomysiné barikady stala nejsilngjsi vladni strana ODS, ktera se jiz
na podzim 2011 usnesla na pozadavku, ze o zdvazku pfijmout spole¢nou ménu euro
by méli rozhodnout ob¢ané v referendu. ODS v zasad¢€ revokovala formalni Clen-
stvi CR v hospodai'ské a ménové unii a zavazek pfijeti eura, vyjadieny v piistupové
smlouvé a posvéceny referendem v roce 2003, argumentem, ze ,, podminky, za kte-
rych v roce 2003 rozhodli obéané Ceské republiky v referendu o pristoupeni k Evrop-
ské unii a o zavazku prijmout spolecnou ménu euro, se zasadné zménily “."* V souladu
s touto pozici pak premiér Necas pozadoval, aby byl souhlas s ratifikaci Fiskalniho
paktu ,,vyjddien v referendu, nebo aby referendem bylo podminéno pozdéjsi prijeti
eura, jimz nastane tic¢innost Smlouvy viici CR ' Tento postoj byl zakotven i v ofi-
cialni vladni rAmcové pozici.'® Pfedseda ODS a premiér P. Nec¢as byl ochotny souhla-
sit s parlamentni ratifikaci Fiskalniho paktu v pfipadg, ze by TOP 09 souhlasila s re-
ferendem v otazce pfijeti eura.

Na oficialni Grovni (jako premiér) piedseda ODS deklaroval, ze CR pogita s pfi-
jetim eura.'” Vyjadieni politiki ODS ale naopak naznacuji, ze v ptipadném referendu
o pfijeti eura by ODS doporucila svym volicim hlasovat proti. Pfedstavitel¢é ODS
v roce 2012 obhajovali nepfijeti eura a zachovani ¢eské koruny.'® Podle ODS smé-
fuje EU nezadrziteln€ k federaci. Naptiklad europoslanec Ivo Strej¢ek nepochybuje
o tom, Ze budou evropské dan¢, coz podle n¢j bude znamenat, ze ,, Komise a Euro-
parlament pak budou absolutne nekontrolovatelné, nezavisle, utrzené ze retezu . Po-
dle n&j neni CR na stejné lodi jako ostatni &lenové EU. Naopak CR by méla zacit de-
batovat dokonce i 0 moznosti vystoupeni z EU."

TOP 09, koali¢ni partner ODS v Necasove vlade, odmitala moznost referenda
o Fiskalnim paktu a o budoucim piijeti eura v CR. Jeji pfedseda K. Schwarzenberg
trval na ratifikaci prostou vétSinou a opakované odmitl moznost referenda o Fiskal-
nim paktu a o pfijeti eura.?’ Zatimco TOP 09 pomérné razantné (ale netispé$né) pro-
sazovala podpis Fiskalniho paktu a vefejn¢ odmitla moznost referenda o pfijeti eura,
k samotnému pfijeti eura se vyjadfovala hodné opatrné. Pfedseda Schwarzenberg se
jako kandidat na prezidenta CR ve své volebni kampani omezil na konstatovani, Ze
,, Ceskd republika, byt se zavdzala v pristupové smlouvé k Evropské unii, Ze jednou
zavede euro, nemd ditvvodu nyni spéchat !

Pozice CSSD k pfijeti eura v CR a k referendu o pfijeti je ponékud vahava.
V &ervnu 2012 vypracovala CSSD programovy dokument ,,Evropa a my. Zelena kniha
CSSD o evropské politice”. Podle socialnich demokrattl ,,piipadné pfijeti eura neni
v soudasnosti na potadu dne. Podle CSSD by méla CR piehodnotit tento postoj v ho-
rizontu tif az péti let, podle vyvoje v eurozéné. CSSD podmiiiuje pfijeti eura v CR
stabilizaci eurozony, kdyz tika, Ze ,,pro obdobi po stabilizaci eurozony ziistava pri-
Jeti eura stiednédobym cilem a platnym zdavazkem zemé .

Ve prospéch odpirci piijeti eura hrala skutenost, Ze se vét§ina ob&anti CR v roce
2012 stavéla negativné k zavedeni spolecné evropské mény. V roce 2012 s piijetim
eura za ménu Ceské republiky souhlasilo pouze 19 % obyvatel, naopak s piijetim eura
nesouhlasilo celych 76 % obyvatel CR. Podle CVVM ,,do roku 2005 zietelné pre-
vazoval souhlas se zavedenim eura jako mény v CR, v letech 2006 az 2009 byly po-
dily souhlasu a nesouhlasu vyrovnané a v roce 2010 poprvé zretelné prevazil nesou-
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hlas, coz se v nasledujicim obdobi dale vyrazné prohloubilo “.** Vyzkum také potvrdil
trend z minulych let, kdy se mezi zastance pfijeti eura fadi predev§im mladsi lidé, ab-
solventi vysokych kol s vy$§i Zivotni irovni a lidé hlésici se k pravici (voli¢i ODS).
Naopak k odpiirctim eura se Gastéji fadi voli¢i levice — zejména KSCM.%* KSCM za-
stava ve vztahu k pfijeti eura zamitavy postoj.

Krize v eurozoné vedla ¢ast ¢eské politické scény, v cele s prezidentem V. Klau-
sem, k pozadavku na celkovou reorientaci vn&j§ich ekonomickych vztahtt CR. Domi-
nantni orientace na unijni vnitini trh, v soutasnosti postizeny krizi, podle nich Ceské
republice Skodi, prezident Klaus oznacil souc¢asny vyvoj EU za brzdu pro rozvoj ¢eské
ekonomiky.? Jako alternativu k ekonomické a potazmo i politické vazbé na Evrop-
skou unii navrhuje rozvijeni vztaht s diilezitymi neevropskymi zemémi, jako jsou ze-
jména Rusko, Cina, Brazilie a dal3i zemé asijského a amerického kontinentu.2

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V nésledujici ¢asti predstavime vladni agendu a politiku tykajici se Evropské unie
v roce 2012. Zatimco v pfedchazejici ¢asti jsme se vénovali domaci politické debaté
o EU aideovym vychodiskiim ¢eské pozice v EU, zde se soustfedime na oficidlni po-
zice CR v ramci EU a zpuisob jejiho vystupovani navenek.

V loniském vydani ,,rocenky* Ceské zahrani¢ni politiky jsme konstatovali, Ze hlavni
témata agendy byla predevsim ekonomické povahy. To ostatné v Sir§im smyslu plati
i pro rok 2012 — agenda budouciho vyvoje eurozony byla nejvyznamngéj$im tématem
evropské politiky. Bylo by ovsem chybné definovat toto téma jako ¢isté ekonomické,
protoze diskuse o tzv. skute¢né ekonomické a monetarni unii obsahuje celou fadu in-
stitucionalnich otdzek a ma hlubsi vyznam pro evropskou integraci, nikoliv pouze in-
strumentalni vliv na uzdraveni ekonomiky eurozény. Dulezitym ptispévkem v ramci
debaty o tzv. ekonomické vladé eurozony byla zprava ,,.Smérem ke skute¢né hospo-
datské a ménové unii®, kterou zpracoval predseda Evropské rady Herman Van Rom-
puy. Zprave, jejiz prvni navrh byl poprvé prezentovan v cervau 2012, bylo v tisku ob-
¢as prezdivano jako ,,zprava Ctyt predsedi, protoze ji Van Rompuy piipravil spolu se
ttemi dalSimi predsedy, konkrétn¢ s predsedy Evropské komise, Euroskupiny a Ev-
ropské centralni banky.

Zprava z ¢ervna 2012 byla ovSem velice strucna a spiSe jen naznacila ¢tyfi oblasti,
ve kterych by ¢innost souvisejici s vytvorenim ekonomické vlady eurozéony méla po-
kraCovat. Zprava uvadi, Ze ve vztahu ke skutecné hospodarské a ménove unii by mélo
dojit k vybudovani finan¢ni unie, jez by v praxi znamenala spolecny dozor bank (ve
skute¢nosti tedy jde o tzv. bankovni unii). Dokument také hovofi o vytvoteni fiskalni
unie, zejména v souvislosti s riznymi opatfenimi s cilem zajisténi udrzitelnych roz-
poctu Clenskych statd a rovnéz o vytvoreni hospodarské unie pro podporu ekonomic-
kého rastu. V posledni fadé je zminéna unie politickd, kterda by méla zajistit demo-
kratickou legitimitu fungovani Evropské unie a eurozony po zménach v ekonomické
vladé eurozony.
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Jeste pred setkanim Evropské rady v ¢ervnu, na kterém byla zprava ,,Smérem ke
skute¢né hospodaiské a ménové unii* prezentovana, predstavila své navrhy reforem
Evropské unie také tzv. ,,skupina budoucnosti®. Jednalo se o iniciativu némeckého
ministra zahrani¢nich véci, pficemz ve skupiné bylo zastoupeno také devét dalsich
jeho resortnich kolegli.?” Ze zpravy této skupiny bylo patrné, ze velka ¢ast navrhii ne-
mela podporu ani vétSiny statd ve skupin€. Zprava mj. obsahovala kontroverzni navrh
0 moznosti hlasovani Evropského parlamentu v zalezitostech eurozony bez i¢asti po-
slancti ze zemi stojicich mimo eurozénu. Lze predpokladat, ze proti tomuto navrhu ve
skuping stalo Polsko s Danskem jakozto jediné staty mimo tieti fazi EMU.?® Na pod-
zim sviij piispévek k planu ke skutecné hospodarské a ménové unii zvetejnila Evrop-
ské komise a v prosinci pak byla publikovana kompletni verze zpracovana Evropskou
radou.”” Zprava ¢tyt predsedd tak nyni obsahovala také konkrétni ¢asovy harmono-
gram pro vybudovani skute¢né ekonomické a monetarni unie.

V nasledujici ¢asti se budeme detailné vénovat nékolika hlavnim otdzkam, které
Ceska republika musela fesit b&hem roku 2012 ve vztahu k Evropské unii. Co se tyké
teSeni dluhové krize eurozony, zaméfujeme se na fiskalni pakt, ESM a bankovni unii.
Piipominame, ze z dlivodu, Ze se jedna o rocenku, se soustfedime na ty aspekty, které
se fesily hlavn€ béhem roku 2012. Kromé toho se také zamétime na jednani o finan¢-
nim ramci pro obdobi 2014-2020.

Smlouva o stabilité koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
Jiz v lonském vydani ,,rocenky* Ceské zahraniéni politiky jsme psali o vyjednani
Fiskalniho paktu. Dohody bylo dosaZeno na jednani Evropské rady v prosinci 2011,
smlouva ale byla i nadéle pfedmétem jednani i v lednu 2012, kde doslo k ujasnéni
nekterych aspektl. Jednani se tentokrat Gcastnily vSechny Clenské staty s vyjimkou
Velké Britanie, ktera jiz v prosinci 2011 deklarovala svoji neti¢ast ve smlouvé. Ceska
republika potom jako jediny Clensky stat nesouhlasila s vysledkem jednani, odmitla
ucast ve smlouvé a pripojila se tak svym postojem k V. Britanii. Zastupci ostatnich
25 ¢lenskych stath smlouvu podepsali v bieznu 2012. Dvanact statd eurozony navic
jesté béhem roku smlouvu ratifikovalo a prave ratifikace dvanacti staty eurozony byla
podminkou pro jeji platnost jiz od zacatku roku 2013. Smlouvu také ratifikovaly i ti
staty mimo eurozoénu, konkrétné Rumunsko, Litva a Loty$sko. Béhem roku 2012 tak
v rdmci eurozony nebyl ratifika¢ni proces smlouvy dokoncen pouze na Slovensku,
Malté a v zemich Beneluxu.*

Ackoliv Ceska republika smlouvu nepodepsala, vlada P. Necase deklarovala, Ze
s jejimi cili souhlasi a jako alternativu ke smlouvé v domacim kontextu zavedla tzv.
dluhovou brzdu. Ta by méla zajistit, aby cesky vetejny dluh nepiekrocil 50 % HDP.
Premiér Necas na jednani Evropské rady v lednu 2012 uvedl tii diivody, pro¢ CR Fis-
kalni pakt nepodepiSe. Jako prvni divod uvedl, ze vladni koalice se nedohodla na
zpisobu ratifikace a rovné€z nebyly splnény podminky pro uspésné ukonceni ratifi-
kacniho procesu. Druhym divodem byla nespokojenost s moznosti ucasti na sum-
mitu eurozény ze strany stati mimo tieti fazi EMU. A¢koliv Polsko, Svédsko a jiné
staty, jez na Ucasti trvaly, povazovaly kompromis ze summitu jako dostacujici, Ceska
strana zaujimala opa¢ny postoj. V poslednim znéni smlouva vyzaduje jejich Gcast na

56



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

summitech v piipad¢, Ze se bude jednat o implementaci Fiskalniho paktu nebo v pfi-
padé zmén institucionalni struktury eurozony, a to minimalné jednou roéné.>! Jako
tieti diivod P. Necas uvedl maly diiraz na dluhové kritérium ve smlouvé.?2 Ceska re-
publika prosazovala rozsiteni zavazkl vyplyvajicich z Fiskalniho paktu. Zatimco na-
vrh smlouvy pocital pouze se sankcemi za prekroceni tzv. strukturalniho deficitu stat-
niho rozpo¢tu, CR pozadovala, aby se sankce vymahané Evropskou komisi a SDEU
vztahovaly i1 na poruseni pravidla, které stanovi, Ze zadluZeni statu by nemélo pte-
sahnout 60 %.3* A&koliv o postoji Ceské republiky se za hranicemi statu piili§ nedis-
kutovalo, protoze ¢esky podpis smlouvy nemd na osud paktu prakticky zadny vliv,
1ze fici, Ze tento postoj vyvolal v n¢kolika dalSich statech EU ,,pozdviZeni“. Zejména
proto, Ze nebylo ziejmé, jaké podminky by Ceska republika povaZovala za pfijatelné
pro podpis smlouvy. Jiné staty mimo eurozonu, napt. Polsko a Svédsko, mély vyhrady,
nicméné v té€chto ptipadech bylo nakonec dosazeno kompromisu. Odmitnuti podpisu
smlouvy ovSem vedlo k diskusim o diisledcich i na domaci pud€. V ramci vladni koa-
lice tlacila na podpis smlouvy zejména TOP 09. Argumentem byl hlavné symbolicky
vyznam ratifikace smlouvy v Ceské republice. Ministr zahraniénich véci Schwarzen-
berg uvedl: ,,Je to velmi diilezité. My chceme ddt jasny signdl, Ze patiime do Evropy.
Chceme dat jasny signdl, Ze nejsme potiZisté. “** Vzhledem k tomu, Ze smlouva neni
zavazna pro signataiské staty mimo eurozonu, jedinym faktickym vysledkem ceské
ratifikace by tak byla Gc¢ast na eurosummitech. Mezi staty stojicimi mimo eurozénu
pouze Dansko a Svédsko jednostranné deklarovaly, e viechny &lanky smlouvy po-
vazuji za zavazujici.®

Bankovni unie

Dalsi soucasti nové struktury ekonomické vlady eurozoény, kterou bylo béhem roku
nutné alespon Castecné dojednat, byla bankovni unie. Na konci ¢ervna 2012 se staty
eurozony na summitu dohodly, Ze bude mozné smefovat penize bankdm v ¢lenskych
statech ptimo z EMS a nikoliv jako dosud pfes statni rozpocty. Smyslem tohoto opat-
feni a zaroven diivodem pro spusténi bankovni unie byla snaha o pieruseni bludného
kruhu mezi bankovni krizi a rostoucim statnim dluhem. Zména fungovani EMS by
m¢éla byt provazana s novym systémem regulace bankovniho trhu. Hlavni soucasti ban-
kovni unie je spolecny bankovni dohled. Pro jeho fungovani je také nutné, aby exis-
tovala funk¢ni spolecnd pravidla pro banky. V diskusich v ramci EU zlstavaly sporné
dva dalsi aspekty, spolecné pojisténi vkladu a spole¢ny mechanismus pro feSeni ban-
kovnich krizi. Z perspektivy Ceské republiky pak byl jako problémovy vniméan pie-
sun kompetenci narodniho regulatora na Evropskou centralni banku. Vlada Ceské re-
publiky tento problém vidéla zejména z toho diivodu, Ze ¢eské banky jsou ve vétsing
ptipadt dcefinymi bankami bank v eurozoné a v piipadé zmény statutu z dcer na po-
bocky by tak mohly spadat pod regulatora matei'ské zemée. Dosud platilo, Ze v takovém
piipadé méa rozhodujici slovo Ceské narodni banka a toto feeni ¢eska vlada pozado-
vala zachovat i ve vznikajici bankovni unii.*® ProtoZe ostatni staty nechtély zapraco-
vat zakaz transformace dcefinych bank na pobo¢ky, pohrozila Ceské republika pouzi-
vanim svého prava veta. Nakonec se ¢eska vlada spokojila s tim, ze navrh bankovniho
dohledu nyni obsahoval zaruky, Ze v pfipadé takové transformace nebude mozné Ces-
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kou narodni banku obejit. V tomto ohledu ale méla Ceska narodni banka odligny postoj
od Ceské vlady a tyto zaruky nepovazuje za dostacujici.’’ Béhem jednani Rady v pro-
sinci 2012 bylo rozhodnuto, ze by bankovni dohled mohl zacit fungovat od zari 2014.
Ceska republika nakonec neblokovala vznik bankovni unie i z toho divodu, Ze sta-
bilitu eurozony povazuje za kli¢ovou.*® Na druhou stranu se ale zemé spolu s Velkou
Britanii a Svédskem rozhodla se vznikajici bankovni unie net¢astnit. Nicméné i staty
stojici mimo eurozonu budou mit moznost ovlivnit pravidla pro bankovni sektor, jez
maji byt stejné v celé Evropské unii. Rozhodnuti, které ma prob&éhnout v ramci Evrop-
ského bankovniho ufadu (EBA), bude muset byt schvaleno vétSinou zemi eurozony
a v separatnim hlasovacim fizeni také vétSinou zemi mimo eurozonu.* Bankovni unie
tedy v prvni fazi zavede spolecny dohled na nejvyssi banky s aktivy ptesahujicimi 30
mld. EUR nebo na banky, jejichZ rozvaha piesdhne 20 % HDP domovského statu. Po-
dle odhadt by se mélo jednat o cca 150 az 200 bank.** Ackoliv je bankovni unie za-
myslena pfedevsim pro staty eurozony, mohou se do ni dobrovolné zapojit i ¢lenské
staty EU mimo eurozénu. Na jednani Rady (ECOFIN) v prosinci 2012 odmitly vstup
do bankovni unie pouze Velka Britanie, Svédsko a Ceska republika. Ostatni staty, které
zatim nevstoupily do tfeti fizze EMU, nechaly finalni rozhodnuti v otazce oteviené. Je
ovSem nutné fici, Ze béhem jednani o bankovni unii vyjadtila velkd ¢ast neclenskych
statl eurozony obavy z toho, Ze bankovni unie by na n€ mohla mit negativni dopad.
Jako problematické vnimaji i to, ze dozor spada pod ECB, v jejiz rad¢ guvernérti ne-
maji zastoupeni. Z tohoto diivodu se v zaii 2012 sesel piedseda Evropské komise José
Manuel Barroso s velvyslanci Bulharska, Ceské republiky, Danska, Mad’arska, Lotys-
ska, Litvy, Polska, Rumunska, Svédska a Velké Britanie.*!

Evropsky stabilizacni mechanismus

Plivodni smlouva o Evropském stabilizacnim mechanismu byla ¢lenskymi staty eu-
rozoény podepséana 11. 7. 2011. V naslednych jednanich vrcholnych ptredstavitelii eu-
rozony v Eervenci a prosinci 2011 v8ak bylo rozhodnuto o jeji modifikaci.** Evropska
rada v lednu 2012 pak definitivné rozhodla o ptijeti modifikované Smlouvy o zrizeni
Evropského mechanismu stability. Signataii smlouvy jsou pouze Clenské staty eu-
rozony, k jejimu vstupu v platnost musi byt smlouva ratifikovana ¢lenskymi staty,
které reprezentuji 90 % kapitalu ESM (piesnéji feceno slibenych zaruk).*? Tato pod-
minka byla splnéna v okamziku, kdy Némecko dokoncilo ratifika¢ni proces a ESM
zacal fungovat v zati 2012. Po Némecku smlouvu ratifikovalo i Estonsko, jehoZ pfi-
spévek do kapitalniho zajisténi ESM byl ale pouze okrajovy.

Podpis smlouvy o ESM, ktera ma podobu samostatné mezinarodni smlouvy mezi
¢leny eurozoény mimo ramec primarniho prava EU, bylo podle ptivodniho planu do-
provazeno revizi primarniho prava.* Tato revize méla podobu dvou vét, které byly
vclenény do €l. 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie a které v zasade¢ potvrdily su-
verenitu ¢lenskych statli uzavtit separatni mezinarodni smlouvy o mechanismu stabi-
lity. Revize primérniho prava EU (odsouhlasend na konci roku 2010) méla poskytnout
legitimitu a pravni zaklad pro sjednani ESM a zaroven nepiendSet pravomoci na in-
stituce EU, tak aby bylo mozné se vyhnout referendtim v ¢lenskych statech EU.* Ra-
tifikace smlouvy o ESM probihala pouze ve stitech eurozény — CR tedy neschvalo-
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vala ESM. Nicmén¢€ zminéna doprovodna revize primarniho prava (¢l. 136) méla byt
ratifikovana ve viech statech EU, tedy i v CR. V Ceské republice béhem roku 2012
odsouhlasily revizi primarniho pradva obé komory parlamentu, nicméné ratifikacnimu
procesu zabrénil prezident V. Klaus. Ceska republika se tak stala jedinym ¢lenskym
statem Evropské unie, ktery ratifikaci v roce 2012 nedokon¢il. Odpor ¢eského pre-
zidenta mél ale jen symbolicky vyznam. Evropsky stabiliza¢ni mechanismus totiz
vznikl jako samostatna mezinarodni smlouva. Jak dodate¢né potvrdil i Soudni dviir
EU,* smlouva nezasahuje do vylu¢nych pravomoci EU a staty eurozény (nebo jaka-
koliv mnozina ¢lenskych statlt) mohou jako suveréni mezinarodniho prava uzavirat
mezinarodni smlouvy (mimo rdmec primérniho prava EU) dle vlastniho uvéazeni. Pi-
vodni obavy, Ze SDEU ¢i narodni ustavni soudy budou ke smlouvé o ESM vyzado-
vat doplnéni primarniho prava, se ukazaly jako neodivodnéné.*’

Finanéni ramec pro obdobi 2014-2020

V lonském vydani ,,roéenky* ¢eské zahrani¢ni politiky jsme psali o vyjednavani o fi-
nan¢nim ramci EU pro obdobi 2014-2020, jehoz cilem je stanovit rozpoctové prio-
rity EU. Jednani zacalo jiz v roce 2010 a podle pivodniho harmonogramu se mélo do-
sdhnout dohody jiz béhem roku 2012, nicméné¢ se jednani protahlo az do roku 2013.
Névrh komise ,,Rozpocet pro strategii — Evropa 2020* byl pfedstaven jiz béhem roku
2011 a jeho obsah véetné postoje Ceské republiky k navrhu jsme analyzovali jiz v loii-
ském vydani této knihy. V bieznu 2012 pak byla zahajena faze jednani, kterou Ize
povazovat za posledni. V této fazi je hlavnim cilem nalezeni kompromist, které by
umoznily pfiblizeni stanovisek jednotlivych ¢lenskych zemi s prioritami definova-
nymi Evropskou komisi. Velkou roli v jednani hraje i pfedsedajici zemé.*® V této fazi
se predsedajici zemé snazila vyhnout nejcitlivéjSim otdzkam, zejména otazkam tyka-
jicim se financovani spolecné zemédelské politiky a kohezni politiky. Jednani bylo
slozité, a to nejen v oblasti vydajii. Mezi jinym v oblasti pfijml navrhovala Evrop-
skéa komise zavedeni dan¢ na finan¢ni transakce. Dan z principu odmitlo hned néko-
lik &lenskych zemi, hlavné Velka Britanie, Svédsko, Polsko a Nizozemsko. Stranou
neztstala ani Ceska republika. Ceské vladé vadilo zejména to, Ze by daii mohla mit
nezédouci ucinek ve formé odchodu transakci mimo EU a v tomto bodé se shodla
s ostatnimi nesouhlasicimi staty. Postoj CR ov§em obsahoval i principialni odmitnuti
moznosti Evropské unie mit ,, takto masivni pravo vybirat dané*.* Aby navrh mohl
byt pfijat, muselo by byt dosaZeno shody mezi Clenskymi staty. Ackoliv byl navrh
podporovéan Evropskym parlamentem, bylo velice brzy jasné, ze podminky pro jeho
ptijeti fakticky neexistovaly. Proto bylo v fijnu rozhodnuto pokracovat se systémem
dan¢ z finan¢nich transakci pomoci nastroje posilené spoluprace. Nékteti predstavi-
telé Ceské republiky véetn& premiéra Necase ale vyjadiili obavy z toho, Ze i takovato
forma spoluprace by mohla mit negativni dopad na jednotny trh.% Ceska republika ale
nebyla jedinym ¢lenskym statem, jenz mél obavy z toho, jaka by opatieni proti dlu-
hové krizi v eurozon€ mohla mit vliv na jednotny trh. Rovnéz Velka Britanie prohla-
sila, Ze by uvazovala o krocich proti takové moznosti posilené spoluprace. V tnoru
tak Ceska republika spolu s V. Britanii a nékolika dalsimi staty vyzvala Evropskou
komisi k posileni vnitiniho trhu.’!
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Dalsi slozity bod jednéani se tykal vy3e vydaji Evropské unie. Ceska republika se
v této otdzce pripojila ke skupin€ stejné smyslejicich statl s vyzvou k podstatnému
snizeni vydaju a tvrzenim, ze ,,zvySeni celkového vydajového stropu neni vzhledem
k soucasné hospodarské krizi a usili clenskych statii o fiskdlni konsolidaci spravnym
krokem “ 52 Ceska republika byla ve slozité situaci pfedevsim z toho diivodu, Ze se za-
roven hlasila i ke skupiné podporujici kohezni politiku a hajila nutnost utracet v této
oblasti. Zaroven ale zdtraznovala, ze by EU méla hospodafit tisporné a racionalng.*

Klicova cast jednani probéhla za piedsednictvi Kypru v druhém pololeti roku. Di-
lezité bylo zejména setkani Evropské rady v listopadu. Staty se ale nedokéazaly shod-
nout na navrzeném kompromisu o rozpoétu. Ceska republika byla mezi staty, které
s ndvrhem nesouhlasily. Vadilo ji zejména to, Ze by dostala podstatné mén¢ penéz do
chudsich regiond na kohezni politiku ve srovnani s pfedchozim obdobim. Konkrétné
by Ceska republika dostala méné nez 20 mld. EUR oproti 26,7 mld. EUR z pfedcho-
ziho obdobi. Zem¢ by si piala najit rozpoctové rezervy pomoci uspor v ramci admini-
strativnich nakladt a podpory zemédélstvi. Nicméné na druhé stran€ si nepieje tspory
v ramci kohezni politiky, konkrétné nesouhlasi se zvySenim spolutucasti na evrop-
skych projektech a pozaduje, aby Evropska unie nadale proplacela DPH piijemctim
fondi EU.>* V tomto smyslu byla tedy ¢eska pozice pragmaticka. Hajila uspory v ev-
ropském rozpoctu, ale pouze dokud Uspory nemely negativni vliv na vlastni ekono-
mické zajmy.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Premiér a Uiad viddy CR
Premiér Necas se podobné jako v roce 2011 snazil mirnit n¢které kontroverzni vy-
roky prezidenta Klause. Rozhodnuti prezidenta nepodepsat revizi Lisabonské smlouvy
v souvislosti s ESM povazoval za ,, zbytecny krok “, ktery pouze zkomplikuje situaci
nasim partnerim v eurozon¢.> Premiér také zopakoval sviij odmitavy postoj k poza-
davku prezidenta Klause na sjednani vyjimky z pfistoupeni k euru. Takovou vyjimku
oznadil za zbyte¢ny a falesny politicky signal, ktery by poskodil Cesko i eurozonu.*
V urcitych ohledech se lisily i jejich piedstavy o podobé postkrizové EU/eurozony.
Zatimco prezident zasadné odmital veskeré dosavadni snahy eurozony na feSeni jeji
krize, premiér deklaroval, ze CR nebude branit eurozoné v dalii integraci, ktera je
pro feSeni krize podle n¢j nevyhnutelna. Naopak shoda mezi prezidentem a premié-
rem panovala ve strategickych otazkach sméfovani Ceské republiky v EU. Premiér
odmitl podepsat Fiskalni pakt (i za cenu ohrozeni své vladni koalice), za coz si vy-
slouzil pochvalu prezidenta Klause.”’

Utad vlady hral dileZitou roli ve vyjednavacim procesu kolem Fiskalniho paktu.
Ve vyjednavanich mj. prosazoval, aby Fiskalni pakt ztstal do budoucna otevieny
i dal$im signataiim. Nepodepsani Fiskalniho paktu nepovazuje Utad vlady CR za
tragédii. Samotny Fiskalni pakt je pro né&j pouhou ,, tFesnickou na dortu “*® — smlouva
do zna¢né miry kopiruje existujici sekundarni legislativu, navic umoziuje ptipadné

60



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

S 4

pozdg&jsi pripojeni CR. V dubnu 2012 zpracoval Utad vlddy CR pomérné obsahlou
analyzu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové unii.” Fis-
kalnimu paktu vytyka nékolik véci. Utad vlady povazuje mezinarodni dohodu, ktera
stoji mimo ramec primarniho prava a na niz neparticipuji vSechny clenské staty EU,
za nevhodné, nesystémové a po pravni strance velice problematické feseni. Kritizuje
skutecnost, Ze smlouva stojici mimo ramec primarniho prava EU svéfuje nové kom-
petence unijnim institucim. Mezi MZV a premiérem byl veden vedl spor o zptisob
ptipadné ratifikace Fiskalniho paktu, Gfad vlady byl toho ndzoru, ze smlouvou do-
chazi k ptenosu pravomoci na organy EU, a tudiz je tfeba ratifikace podle ¢l. 10a, ni-
koliv podle ¢1. 10 a 49 Ustavy. Podle statniho tajemnika V. Bellinga potfeboval pre-
miér k podpisu Fiskélniho paktu zmocnéni od prezidenta, které v té dob& nemél.*

V neposledni fad¢ se Gifad vlady domniva, ze se ,, podstatné zménily podminky “, za
kterych se CR zavazala pfijmout spole¢nou ménu euro® (srovnej se star$i argumen-
taci CNB a prezidenta Klause z roku 2010).2 Tato ,, podstatnd zména pomérii* pak
podle tfadu vlady umoziuje aplikaci obecné zdsady mezinarodniho prava rebus sic
stantibus.® Tato zasada dava smluvnim strandm pravo odstoupit od smlouvy v ptipadé
., podstatnych zmén poméri “, které ,,zdsadné méni rozsah zdavazkii“.%* Podle utadu
vlady je proto mozné pozadovat pied piijetim eura novy souhlas skrze referendum.

V roce 2012 pokracovaly prace na piipravé strategie ptisobeni CR v EU. Instituci-
onélni pnuti mezi Utadem vlady CR a MZV zda se opadlo a oba statni tajemnici (Jii
Schneider a Vojtéch Belling) nasli modus vivendi.

Ministr zahraniénich véci CR

V prvni poloving roku 2012 vygradoval spor mezi ministrem zahrani¢nich véci a pre-
miérem ohledné (ne)pfipojeni se CR k Fiskalnimu paktu. K. Schwarzenberg v kriticky
okamzik vyjednavani o osudu ¢eského podpisu pod Fiskdlnim paktem pohrozil od-
chodem ministrd TOP 09 z vlady s argumentem, ze nebude sedét ve vlade, ktera ,, po-
vede Ceskou republiku mimo hlavni proud evropské integrace .5 Po vitézstvi premi-
éra a po odeznéni tohoto sporu se vsak situace uklidnila. Podobny vyvoj mély i vztahy
mezi ¢eskou diplomacii a premiérem. Ur¢itou zndmkou uklidnéni situace v druhé po-
loviné roku byl i projev prezidenta Klause pfi setkani s ¢eskymi velvyslanci. Ton pro-
jevu byl vici ceské diplomacii smitlivejsi, prezident se omezil na obhajobu postoje,
ktery Ceska republika vii¢i EU/eurozoné nakonec zaujala (tedy neucast na Fiskalnim
paktu a dal$ich unijnich/eurozonnich iniciativach).5

Prezident

Prezident Vaclav Klaus i v roce 2012 pokracoval ve svém boji s Evropskou unii a ha-
jil odmitavy postoj CR k eurozoné a jejim jednotlivym politikam. Ve svych veiejnych
vystoupenich, ale i v oficidlni komunikaci prezident zdiiraziioval, e CR neni ¢lenem
eurozony, nema zajem na uéasti na Fiskalnim paktu a v CR panuje odpor k jejimu
vstupu do bankovni unie.’” Odpor ¢eského prezidenta se ale neomezoval na kontro-
verzni eurozonni politiky (fiskalni a bankovni unie); svijj dil prezidentovy kritiky si
vyslouzila i kohezni politika (poktiveni trhu v diisledku evropskych dotaci) ¢i zave-
deni schengenského bezhrani¢niho prostoru.®®
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Co se tyCe medialnich vystoupeni (v ¢eskych i zahrani¢nich médiich), postoje
prezidenta se v souvislosti s blizicim se koncem jeho prezidentského mandatu spise
radikalizovaly.® Ptilezitost ke kritice EU mu poskytla revize primarniho prava EU,
ktera méla usnadnit vznik a fungovani Evropského stabilizaéniho mechanismu. Jak
uZ jsme se zminili vy$e, CR neni signatdfem samotné smlouvy o ESM, ani ji tedy
nemohla ratifikovat. Vstup smlouvy o ESM v platnost neni podminén ratifikaci oné
revize primarniho prava EU (¢l. 136). Pfinejmensim po verdiktu SDEU (konec lis-
topadu 2012) bylo zfejmé, Ze revize primarniho prava (¢l. 136) byla zbyte¢na a ra-
tifikace &i neratifikace této revize ze strany CR nebude mit zadny vliv na dalsi fun-
govani ESM a samotnd revize primarniho prava ani neznamena zadné nové zadvazky
pro Ceskou republiku.

Piesto se kolem ratifikace této revize v CR strhla Ziva a emotivni debata. Prezident
Klaus odmitl podepsat zminénou revizi Lisabonské smlouvy s argumentem, ze tyto
., valy “ povazuje za ,, zriidnou, nesmysinou, absurdni véc “.”° Prezidentovo rozhodnuti
vyvolalo podle ocekavani odpor parlamentu (zejména levicového Senatu), celd kauza
vSak na rozdil od roku 2009 (viz protahovana ratifikace Lisabonské smlouvy) nevyus-
tila v néjakou zésadné;jsi krizi ¢i rozepfi mezi institucemi. Oponenti prezidenta Klause
patrné pocitali s tim, ze V. Klaus za n€kolik mésict ve funkci prezidenta kon¢i. Ko-
nec jeho mandatu k bfeznu 2013 vyvolaval v CR i v zahraniéi o¢ekavani, ze v roce
2013 dojde k vyrazngjsi zméné smétovani CR v EU. V piedvolebni kampani pred pii-
mou volbou prezidenta se vétSina kandidatd vici evropské politice V. Klause vice ¢i
mén¢ vymezila.

Vaclav Klaus zopakoval sviij argument, ze pti¢inou problému zadluzenych a ne-
konkurenceschopnych zemi je euro a témto zemim by velmi pomohlo, pokud by
opustily eurozénu.”" Resenim jejich problémii neni ani bankovni unie, ani fiskalni
unie, které Klaus povazuje za ,, kirecovity uték k novému evropskému superstatu .
Soucasnou integraci oznacil jako ,,konecnou fazi‘ zaniku demokracie a narodniho
statu. Demokracie mize existovat jen na Grovni narodnich statd.”® Podle oceka-
vani, prezident Klaus oznacil udéleni Nobelovy ceny miru Evropské unii za tragicky
omyl.*

Parlament

V roce 2012 parlamenty ¢lenskych stati Evropské unie poprvé dokazaly vyuzit tzv.
zlutou kartu, mechanismus zavedeny Lisabonskou smlouvou, ktery umozinuje parla-
mentlim Clenskych statl zkontrolovat dodrzovani zdsady subsidiarity. Konkrétné byla
zluté karta namifena proti navrhu nafizeni ,,Monti II*, upravujicimu pravo na stavku
u zaméstnanci vyslanych za praci do jiné zem¢é EU. Celkem se vyjadtilo devatenact
komor parlamentti ¢lenskych statti a Evropska komise nakonec sviij navrh stahla. Ani
jedna komora ¢eského parlamentu ovSem stanovisko proti nafizeni nepodala, i kdyz
CR se stavila k nafizeni skepticky.” Ne&innost &eského parlamentu v této otazce sou-
visela s tim, Ze i tak dost komor podalo oficialni nazor k nafizeni, aby mechanismus
mohl byt aktivovan. Divame-li se obecné na praci Parlamentu CR s kontrolou zasady
subsidiarity, 1ze konstatovat, ze komory ¢eského parlamentu patii k nejaktivnéj§im
v EU. Senat vydal béhem roku 2012 46 nazort a pouze tfi jiné parlamentni komory
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v EU jich podaly vice. Snémovna se oproti pfedchozimu roku polepsila a podala 10
nazoru, v roce 2011 jich bylo pouze pét.”

Ve vedeni Vyboru senatu pro zalezitosti Evropské unie nahradil Miroslav Krejca,
nestranik za CSSD, dosavadniho pfedsedu vyboru Lud’ka Sefziga (ODS). Senator Sef-
zig byl pfedsedou vyboru od roku 2004, ale na podzim 2012 neobh4jil sviij senatorsky
mandat.”” V zasadnich otazkach evropské politiky zastaval Senat pod vedenim opo-
zi¢ni CSSD &asto opaény postoj nez vladni koalice. Napiiklad v lednu pied Evropskou
radou chtél Senat vyjednat s vladou kompromis, ktery by umoznil pfipojeni podpisu
Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové
unii. Takovou dohodu ovSem vladni koalice odmitla a Senat poté vladu za jeji postoj
nékolikrat kritizoval.”® V inoru také Senat podpofil zavedeni dan¢ z finan¢nich trans-
akci v Evropé, i kdyz v této otazce vlada méla jednoznaény negativni postoj.” Senat
rovnéz zamitl narodni program reforem vlady, ktery byl vypracovan v ramci strategie
2020 Evropské unie.®® Na druhé strané je nutné fici, Ze Senat také v nékterych otaz-
kach vladu podpotil. Napiiklad v otazce budoucnosti kohezni politiky panoval mezi
statnimi aktéry konsenzus v tom, e reformy by nemély vést k situaci, aby Ceska4 re-
publika dostala méné pené¢z. Politika by proto méla nadale podporovat zejména ty
nejchudsi regiony Evropy.?! I v piipadé bankovni unie mély obé komory parlamentu
a vlada totozny odmitavy nazor ke spoleénému dozoru evropskych bank.*? Senat také
be&hem roku schvalil zmény v Lisabonské smlouvé ohledné¢ ESM a vyzval prezidenta
Klause, aby ukon¢il ratifikaéni proces.®

Ve Poslanecké snémovné probéhly debaty ve Vyboru pro evropské zalezitosti pii-
rozen¢€ o podobnych tématech jako v Senatu, jen s tim rozdilem, Ze ve snémovné
méla vladni koalice vétSinu. V Poslanecké snémovné pracuje ovSem jesté Podvybor
pro evropské fondy. V tomto vyboru vznikla diskuse, kterd vyvrcholila pozadavkem
opoziéni CSSD na schiizi snémovny k fondiim Evropské unie. Opozice upozornila
na to, ze Ceska republika by mohla piijit o velké &astky z fondt kviili neadekvatnimu
zpusobu Cerpani.3* Mezi dalsi ¢innosti Vyboru pro evropské zalezitosti lze uvést, ze
pravideln¢ vysila delegace na Konference vybort pro evropské zalezitosti narodnich
parlamentti EU a kandidatskych zemi a zastupcti EP (COSAC). Konference probihaji
tradi¢né v zemi predsedajici Radé EU, proto byla leto$ni setkani uskute¢néna v Ko-
dani a v Nikosii.®

Podnikatelsky sektor a odbory

Podnikatelsky sektor se v roce 2012 soustfed’'oval na problematiku fungovani vnitf-
niho trhu. Naptiklad Svaz primyslu a dopravy v tomto ohledu podporoval Evropskou
komisi v jejim Gsili pokrac¢ovat v iniciativach zaméfenych na u¢inngjsi fungovani jed-
notného trhu EU (viz ndvrh Komise Akt o jednotném trhu II). Svaz pozaduje prede-
v§im zjednoduseni pravidel vnitifniho trhu a vita opatfeni podporujici rast, konkuren-
ceschopnost a tvorbu pracovnich mist.? Soucasné zlstava pomérné skepticky — EU
by se méla zaméfit na implementaci jiz dohodnutych nastrojt, zdrzet se novych legis-
lativnich aktivit®” a revidovat stavajici, pomérné rozsahlé acquis.®®* V otazce hospodat-
ské politiky (a potazmo i ekonomického vladnuti EU/eurozony) podnikatelsky sektor
prosazuje zvyseni rozpoctové kazné, zaroven vsak vita podporu ,, odvétvi s riistovym
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potencidalem % Ur€itou pozornost vyvolal nesouhlas prezidenta Klause s dodatkem
k Lisabonské smlouvé tykajicim se ESM. Analytici ze soukromého sektoru si v této
souvislosti stézovali, ze vlada, Parlament CR a prezident netdhnou za jeden provaz.
To miize mit dopad na diivéryhodnost Ceské republiky v kritické dobé vyjednavéni
budouciho rozpo¢tu EU na 1éta 2014 az 2020.%°

Odbory zaujaly pon¢kud ambivalentni vztah k Fiskalnimu paktu. Na jednu stranu
v obavé pred piesunem podnikt do zahrani¢i podporuji piipojeni CR k Fiskalnimu
paktu®! a kritizuji odmitavy postoj vlady premiéra Necase. Na druhou stranu Fiskalni
pakt kritizovaly za absenci prortstovych opatieni. Obecné feceno, pozice ¢eskych
odbori v otdzce hospodatské politiky a ekonomického vladnuti EU/eurozony konve-
novaly s pfedstavami francouzské vlady® ¢i némeckych odbort.”* Odbory pozaduji,
aby ECB hrala roli véfitele posledni instance a podporuji zavedeni eurobondi. Ob-
hajuji koordinaci narodnich danovych politik a prosazuji jakysi ,,evropsky rozvojovy
program®. Podle odborai by mél by vzniknout Evropsky fond budoucnosti, ktery by
umoznil investovat do udrzitelného primyslu a sluzeb, podpotil odborné vzdélavani
a ekologickou modernizaci, a zejména odstranil zpozdéni v rozvoji okrajovych ob-
lasti Evropy.**

Ceskd ndrodni banka

Ceska centralni banka se i v roce 2012 pomérné vyrazné angazovala v politické a od-
borné debaté kolem vybranych unijnich agend. Pozornost vénovala zejména otazce
bankovni unie, ve které se shodla s postoji prezidenta Klause. Napftiklad viceguvernér
CNB si je jisty, ze ,, cilem bankovni unie je omezit pravomoci ndrodnich centrdlnich
bank*. V celé debaté kolem bankovni unie vystupovala CNB z pozice ochrance sta-
bility a zdravi tuzemskych bank. Vznik bankovni unie vnima CNB jako nejzavazngjsi
hrozbu, jez mlize tuzemsky bankovni sektor od vstupu do EU potkat.

Za sviij hlavni kol v roce 2012 povazovala Ceska narodni banka obranu Ges-
kého bankovniho sektoru pied stahovanim likvidity a kapitalu do zahranici (tj. do
eurozony), zachovani vlastnich pravomoci v oblasti bankovniho dozoru a zachovani
moznosti odmitnou fondy vytvotené v EU. Z konkrétnich nastrojii a opatieni pak CNB
disledné trvala na svém pravu odmitnout pfipadnou preménu tuzemské dcetiné spo-
le¢nosti zahrani¢ni banky na pobo¢ku zahrani¢ni banky.”® V ptipadé takové pfemény
by totiz CNB ztratila kontrolu nad kapitalovymi toky mezi bankou ptisobici v Ceské
republice (pobockou zahrani¢ni banky) a zahrani¢im.

ZAVER

Pii analyze ¢eské politiky v Evropské unii v roce 2010 jsme kritizovali ,,exekutivi-
zaci* debaty o evropskych otazkach. V té dobé se do vetejné politické debaty zapo-
ukor politické sféry jako takové (politickych stran, jednotlivych poslancii a senatort).
Naopak v roce 2012 doslo diky kontroverzi kolem Fiskalniho paktu k jistému oZiveni
domaci politické debaty o institucionalnim usporadani EU, o dalSim sméfovani evrop-
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ské integrace a o pozici CR v EU a jejim vztahu k eurozoéné (,,integraénimu jadru®).
Podobné jako v roce 2009, kdy se tesila ratifikace Lisabonské smlouvy, jsme i v roce
2012 byli svédky (zadouci) politické debaty o evropské politice CR.

Spor o (ne)pripojeni se k Fiskalnimu paktu se ani tak netykal samotné podstaty
opatfeni zavadénych touto smlouvou (zpfisnéni rozpoctové kazn¢), ale oteviel obecné
otazky institucionalniho nastaveni EU/eurozony, sméfovani k politické unii a otazky
tykajici se (geo)politického postaveni CR v Evropé. V piipadé ODS a CSSD pievladla
ideova vychodiska tykajici se institucionalniho uspofadani EU, sméfovani integrac-
niho procesu a role CR v EU nad stranickymi preferencemi ohledné substance samot-
ného Fiskalniho paktu. Obava z toho, Ze by se CR pfipoutala blize k federalizujici se
eurozong, vedla ODS k odmitnuti Fiskalniho paktu, pfestoze podstata této smlouvy
(posilovani rozpoc¢tové odpovédnosti) odpovidala jejim prioritdm v oblasti ekonomic-
kého vladnuti v EU. Dokonce, pro premiéra Necase byla smlouva jesté¢ malo ptisna.
Stejné tak CSSD upiednostnila svoje ideové a (geo)politické preference ohlednd smé-
fovani CR v EU. CSSD podpotila piijeti Fiskalniho paktu jako vyraz ,, odhodldni CR
pokracovat v evropske integraci“, prestoze kritizuje posilovani rozpoctové discipliny
jako nedostatecné pro nastartovani ristu a feSeni krize eurozony.

Pokud nékdo od politické diskuse ocekaval, Ze debata vyusti do néjakého kon-
senzu v otazce sméfovani CR v EU, musel byt nevyhnutelng zklaman. Politické dis-
kuse a kontroverze v roce 2012 nevytstily v konsenzus ohledné ¢eské unijni politiky.
Naopak se zdalo, Ze se ¢esti politici vraceli do minulosti, otevirali stara témata ¢i zpo-
chybiiovali v minulosti u¢inéna rozhodnuti. V souvislosti s nepodepsanim Fiskalniho
paktu se znovuoteviela debata o §ir§im geopolitickém smétovani CR k EU a jeji pii-
slugnosti k integraénimu jadru. CSSD a TOP 09 se pokusily zaramovat podpis Fiskal-
niho paktu jako otazku ptislusnosti k Evropé a potazmo i Zapadu jako takovému. Re-
zonovalo i téma divéryhodnosti Ceské republiky pied partnery z EU a pred investory.
Do jisté miry jsme tak byli svédky pokusu o resuscitaci diskurzu o ,,ndvratu do Ev-
ropy“ a o geopolitickém nasmérovani CR na Evropu a na Zapad. Naopak ODS a pre-
miér Nedas vychazeli z premisy, Ze geopoliticka pozice CR je stabilizovand, zems t&i
a 1 nadale bude tézit z vnitiniho trhu EU. Pro ODS ziistava vnitini trh prioritou a za-
pojeni CR do procesu prohlubovéni ekonomického vladnuti (Fiskélni pakt) &i piijeti
eura povazuje za nezadouci. Dochdzelo minimalné k rozvoliiovani (ne-li rovnou zpo-
chybiiovani) zavazku CR postoupit do tfeti fize Hospodatské a ménové unie (HMU)
—tj. pfijmout euro. Tento postoj byl opfen o argument, ze podminky, za kterych v roce
2003 ob&ané CR rozhodli o ptistoupeni k Evropské unii a o zavazku pfijmout spoled-
nou meénu euro, se ,,zasadné zmenily “.

Snahu o delegitimizaci ¢lenstvi CR v HMU (eurozoné) odkazem na ,,zménu pod-
minek*, za kterych CR v referendu schvalila pfistoupeni k EU, povaZujeme za ris-
kantni a nebezpecnou. Zaprvé se domnivame, Ze argument o zméné podminek jde
proti zasad¢ pacta sunt servanda. Zadruhé, od roku 2003 dochdzi ptirozené skrze nor-
motvornou ¢innost EU (promény primérniho i sekundarniho préva) ke ,,zmén¢ pod-
minek® ve fungovani EU a vSech jejich politik véetné fungovani vnitiniho trhu. Je to
snad diivod k revokaci ucasti CR na téchto politikach a na vnitinim trhu? Zatieti, ar-
gument o zméné podminek, za kterych ob&ané CR rozhodli o piistoupeni k EU, ne-
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zpochybiiuje jenom &lenstvi Ceské republiky v HMU (zavazek piijmout euro), ale le-
gitimitu samotného &lenstvi CR v EU. Referendum v roce 2003 se netykalo jenom
rozhodnuti o pfijeti eura (n€kdy v budoucnosti), ale i samotného piistupu k EU. Ar-
gument o ,,zménénych podminkach* mize v politické debaté velmi snadno sklouz-
nout k pozadavku na revokaci samotného rozhodnuti o vstupu CR do EU. Zatvrté,
zavazek prijmout euro je soucasti pristupové smlouvy. Soucasti pristupové smlouvy
byla do¢asna vyjimka (derogace), podle které ma CR dodasné pozastaveny nékteré
zavazky (zejména ustanoveni, podle kterého je jedinym zakonnym platidlem v EU
euro)’” a néktera prava (zejména hlasovaci pravo v ECOFIN a zastoupeni v orga-
nech ECB)* vyplyvajici z primarniho prava EU. Pokud by CR chtéla uplatnit obec-
nou zasadu mezinarodniho prava rebus sic stantibus, ktera dava smluvnim stranam
pravo odstoupit od smlouvy v ptipadé ,, podstatnych zmén pomérii “,* znamenalo by
to odstoupeni od smlouvy o fungovani EU jako takové. Domnivame se, Ze argumen-
taci o ,,zménénych podminkach® se politicti predstavitelé ODS dostavaji na tenky led
a otviraji dvefte ke zpochybnéni samotného ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Spory na ¢eské politické scén¢ vyvolal i ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich trans-
akci. Je ovSem na mist¢ upozornit na to, Ze n¢kolikrat béhem roku se ¢eska politicka
scéna piiblizila konsenzu, a to v otdzkach, kde zastupci riznych statnich instituci vni-
mali situaci tak, Ze kliCové ekonomické zajmy stati byly v ohrozeni. Takové pripady
souvisely zejména s vybudovanim bankovni unie a s jednanim o viceletém financ-
nim ramci pro obdobi 2014-2020. V otazce bankovniho dohledu existovaly konkrétni
obavy, ze by dohled mohl mit negativni dtsledky pro bankovni sektor v Ceské repub-
lice. Bankovni unie zaroven dobfte ilustruje hlubsi problém, ktery vybudovani sku-
te¢né ekonomické a monetarni unie piinese pro staty mimo tteti fazi EMU. Jak je vi-
dét na prikladu bankovni unie, agendu hospodarské a ménové unie nelze jednoduse
oddélit od agendy vnitiniho trhu. Piestoze se diferencovand integrace formaln¢ tyka
pouze HMU, existuje riziko, Ze se tato diferenciace nepfimo projevi i v naruseni jed-
noty trhu Evropské unie. Z tohoto diivodu nemohou staty mimo eurozoénu jeji vyvoj
ignorovat. Polaci se z toho diivodu béhem roku 2012 velice aktivné snazili ovlivnit
budouci podobu eurozony a hajili pravo ti¢astnit se summitt statll eurozony. Pozice
Ceské republiky k Fiskalnimu paktu byla ponékud prekvapiva. Stat by si totiz mohl
podpisem smlouvy zajistit icast na summitech eurozony bez toho, Ze by musel byt
zavazan obsahem smlouvy, jez je zdvazna pouze pro signatury mezi staty eurozony.

V Ceské republice probéhla také diskuse o evropském stabilizaénim mechanismu.
Po dlouhém jednani obé komory parlamentu béhem roku ratifikovaly dodatek Lisa-
bonské smlouvy tykajici se ESM. Prezident ovSem odmitl ukondit ratifikaéni proces
svym podpisem, piestoze se ratifikace tykala dodatku k Lisabonské smlouvé (o roz-
sahu jednoho odstavce), ktery, jak se ukazalo, ani nebyl nutny pro vznik ESM. Cesti
politici se proto hodné vénovali otazce, jez méla symbolickou hodnotu, a jeji osud ne-
mél zadny vliv na fungovani Evropské unie. Skutecnost, Ze n¢kterd ceska média na-
dale referovala o otazce jako o ratifikaci ESM, navic ukazuje na to, Ze ¢eska média
jsou soustfedéna na domaéci politiku, a doméci politici maji moznost definovat evrop-
skou agendu podle svych potieb.
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Ceska republika se v roce 2012 snazila uchopit novou situaci tzv. diferencované in-
tegrace. Domnivame se, Ze diferencovand integrace, realizovand skrze samostatné me-
zinarodni dohody, na nichz participuje pouze ¢ast ¢lenskych statl, neni vhodnym né-
strojem na (ekonomické) vladnuti v EU a v eurozong.'® Separatni mezivladni smlouvy
jsou problematické nejenom po pravni strance, ale i z hlediska (geo)politiky. Jejich
existence narusuje politickou integritu EU, formalizuje druhotadé ¢lenstvi, omezuje
pristup ¢asti ¢lenskych statd k rozhodovacim procestim v politikach, které jsou na pa-
pite stale celounijni (médme zde na mysli pravé HMU). Existence separatnich smluv
muze ohrozit integritu vnitiniho trhu, a v neposledni fad¢ oslabuje vyjednavaci po-
zici nesignatati téchto separatnich smluv, tedy i CR. Na druhou stranu je tieba po-
dotknout, ze uzavieni téchto separatnich smluv (Fiskalni pakt, smlouva o ESM) je
vyrazem narodni suverenity ¢lenskych statd (subjektti mezinarodniho prava), kterou
CR doposud tak diisledné hajila. Diferenciace integra¢niho procesu na trovni smluy
(uzavirani separatnich mezivladnich smluv) a na Grovni instituci (ustavovani sepa-
ratnich instituci pro eurozénu) je nezamyslenym a pro CR nezadoucim disledkem
mezivladniho modelu rozhodovani, ve kterém si staty zachovavaji svoji suverenitu,
svoji mezinarodnépravni subjektivitu a ve kterém zistavaji ,,pany smluv®. Podle to-
hoto integraéniho modelu mohou ¢lenské staty nejenom ménit stavajici smlouvy (pri-
marni pravo EU), ale 1 uzavirat nové separatni mezinarodni smlouvy v omezené sku-
piné ¢lenskych, ale i neclenskych statd. Prestoze jsou staty, které uzaviely separatni
smlouvu, povinny dodrzovat zavazky ze stavajiciho primarniho a sekundarniho prava
EU, separatni smlouva jim poskytuje pomérné velkou volnost. Mezivladni smlouvy
Ize uzavirat i v oblastech, kde jiz Unie vykonava své politiky, 1ze je vyuzit k ustaveni
novych instituci. Pokud se signatéii nerozhodnou jinak, separatni mezivladni smlouvy
nespadaji do jurisdikce Soudniho dvora EU.

V politické oblasti zaujimala Ceské republika ve vztahu k EU/eurozéné spise od-
tazity postoj. Ceska vlada (premiér P. Nedas) v komunikaci se zahrani¢nimi partnery
(Spolkova republika Némecko), ale i viigi eské vefejnosti zdiiraziiovala, ze CR ne-
bude branit vétsi integraci eurozony.!”! Zaroven ale v ¢asti politického spektra pokra-
Covaly tendence k vyvazani se ze zavazku pfijeti eura. To se projevilo zejména v po-
zadavku ODS, prezidenta a dalSich hract na usporadani referenda o pfijeti eura.

V ekonomické oblasti CR i nadale podporovala myslenku dokonéeni vnitiniho
trhu, zaznamenali jsme zde protekcionistické argumenty. Konkrétnim ptikladem
ochranarského postoje byl negativni vztah k navrhované bankovni unii, odtivodnény
potiebou zabranit piipadnému odlivu likvidity a kapitalu z CR. V souvislosti s dlu-
hovou a bankovni krizi se v CR stale ¢astéji objevoval diskurz obrany pied ,,naka-
zou“ piichazejici z krizi postizené eurozony. Napiiklad podle CNB je bankovni unie
ptimo Skodliva — tim, Ze se vytvoii bankovni unie, tak ,, ndkazu paradoxné jesté vice

rozSirite .1
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