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Kapitola 18
Rozvojovy rozmeér
¢eské zahranicni politiky'

Ondrej Horky-Hlucharn

PRAGMATISMEM K LEPSi ZAHRANICNi ROZVOJOVE SPOLUPRACI?

Pro Ceskou republiku se rok 2012 z ekonomického hlediska zapise jako rok recese,
kdy se ukazatel domaci produkce propadl o 1,2 % a v poklesu pokracoval i v roce
nasledujicim.? Z hlediska politického se pak projevil nejen rozst€penim jedné vladni
strany a oslabenim vladni vétSiny, ale také rostouci polarizaci a demonstracemi proti
restriktivni hospodafské a socidlni politice vlady. V podobnych krizovych situacich
byvaji vydaje na rozvojovou spolupraci jednou z nejcitlivéjSich polozek vetejnych
rozpoctil: statisticky vykazany objem rozvojové pomoci Evropské unie jako celku
klesl oproti roku 2011 o vice nez dvé a &tvrt mld. EUR. Ceska republika z rozpoétu
dvoustranné rozvojové spoluprace naopak vycerpala jeste o 14 mil. K¢ vice nez v roce
predchozim a celkovy objem jeji oficidlni rozvojové pomoci podle statistické me-
todiky Vyboru pro rozvojovou spolupraci Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD DAC) klesl o necelych 300 mil. K¢ téméf vyhradné kvili snizeni
¢eského povinného prispévku do rozpoctu EU, jenz odvisi od poklesu ¢eské ekono-
miky.* Rozhodnuti ministra zahraniénich véci z roku 2012 zakonzervovat rozpocet
se nezmeénilo, a tak podle posledniho stfednédobého planu schvalen¢ho vladou za-
mrzne az do roku 2016, kdy by mél kvili predpokladanému ristu ekonomiky pokles-
nout podil oficidlni rozvojové pomoci na hrubém narodnim diichodu na 0,11 %, tedy
téetinu unijnich zavazka rok po jejich pozadovaném splnéni.®

Pfes nepftiznivy politicko-ekonomicky vyvoj zemé a znaky systémové korupce
statu se tak politice zahrani¢ni rozvojové spoluprace podaftilo pokracovat ve stag-
naci objemu a soucasné pomalého zvysSovani kvality bez jediného podezieni ze zneu-
ziti vetejnych prostiedkil. Tento proces na konci roku 2012 vyustil ve vyzvu k podani
Ceské piihlasky do pomémé prestizniho Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD,
ktery sdruzuje tradicni darcovské zemé. Trvajici politickd podpora rozvojové spolu-
praci se vSak kromée nového konceptu komeréni nadvaznosti, o kterém pojednala loii-
ska kapitola této knihy, opird i o nové konceptudlni ukotveni pragmatismu ve strate-
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gii mnohostranné spoluprace — vysledku jediného programového ukolu, ktery vlada
Petra Necase stanovila pro rozvojovou spolupraci. Tato opora se také projevila v in-
stitucionalnim presunu klicového Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
(ORS) na ministerstvu zahrani¢nich véci ze spiSe politicky zamétené sekce mimoev-
ropskych zemi pod sekci ekonomickou.

Loniska kapitola (Ceska zahrani¢ni politika v roce 2011) s nazvem Jistota i opa-
trnost v dobé rozpoctovych uspor oznacila za nejvétsi vyzvu pro zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci ,, [p]ozapomenout na technické zalezitosti rozvojové spoluprace a vice
se venovat jejimu verejnému, medidlnimu a politickému rozméru “.$ Rok 2012 uka-
zal, Ze préace jednotlivych aktérti i jejich diskuse v Rad€ pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci sméfuji pomalu a postupné k vétsi efektivité (hospodarnosti) a castecné
i efektivnosti (i¢elnosti) celého systému. O tom svéd¢i napt. odebrani prostiedki na
vlastni rozvojové projekty z gesce tii resortl, z nichz dva vykazovaly zavazné nedo-
statky, nebo mirna modernizace stipendijniho programu. Politicky rozmér zahrani¢ni
rozvojové spoluprace vSak neptesahuje dobré ¢i naopak vyhrocené vztahy mezi re-
sorty v dlirazu na efektivnéjsi prosazovani zajmu ¢eskych subjektii a na dosahovani
lepsich vysledku za stejny balik prostiedki.

At jiz pfijmeme ¢i odmitneme pragmatické uvazovani o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupraci, pouziti vefejnych prosttedkl pro udrzitelné rozvojové projekty vazané po-
moci s komer¢ni navaznosti zlistava lepsi volbou nez pojeti pomoci jako jednorazové
exportni podpory bez dal§iho dopadu a pokra¢ovani. Toto druhé pojeti v§ak podle po-
kradujicich evaluaci projektd stale zachovava stopy i v ¢innosti Ceské rozvojové agen-
tury (CRA). Jako vétsi problém se viak jevi to, Ze pies smigené trendy podpory roz-
vojové pomoci podle Eurobarometru $est z deseti Cechti a Cesek tvrdi, Ze stale nevi
»vubec nic o tom, kam ¢eska pomoc sméfuje.” Bez informované vetejnosti totiZ ne-
lze ocekavat, Ze se jeji zdjem o rozvojovou spolupraci pretavi do zajmu politiki a po-
liti¢ek o sm&fovani Eeské rozvojové politiky. V situaci, kdy se Ceska republika podili
na objemu rozvojové pomoci EU podilem pouhych 0,33 %, se sice zacala intenzivnéji
rozvijet debata, co zapojeni do souc¢asné podoby mezinarodniho systému rozvojové
spoluprace piinasi CR. Kromé mantry o , transformacni zkugenosti* jako ptidané hod-
noty &eské rozvojové spoluprace viak stile ekame na 3ir$i debatu, jak maze Ceska
republika globalni rozvoj s omezenymi prostiedky skutecné ovlivnit.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Pragmaticky piistup vlady a strategie mnohostranné rozvojové spoluprdace

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace si drzi od svého obnoveni pred téméi dvaceti lety
nizky politicky profil a po zvySeném zajmu v obdobi ptijimani zakona a voleb do Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR v politickém prostoru prakticky absentuje.® Jeji
zaméieni a hodnoty se ptitom postupné vybrusuji s kazdym ptijatym koncepénim do-
kumentem. Naposledy se tak stalo v roce 2010 v souvislosti s pfijetim koncepce Ceské
zahrani¢ni politiky, kolem které jiz Zadna politick4 debata ve véci rozvojové spolu-
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prace neprobihala.’ Ve srovnani s obdobim vlady Mirka Topolanka, kdy casto vy-
chézely z vladni urovné podnéty pro doplnéni teritoridlnich priorit zahraniéni rozvo-
jové spoluprace, nepfisly z vladni arovné v roce 2012 Zadné nové podnéty. Ve svém
obsahlém, pres ¢trnact normostran dlouhém projevu predsedy vlady vedoucim za-
stupitelskych uradd zminil P. Necas rozvoj pouze dvakrat. Nejprve v souvislosti se
spojeneckym zavazkem a ,, pilitem nasi bezpecnostni politiky “ dosahnout stabilizace
Afghanistanu tak, e Ceska republika bude vedle budovani bezpe&nostnich sil ,, pod-
porovat hospodarsky rozvoj zemé*. Podruhé v ndvaznosti na Arabské jaro s tim, ze
vlada bude ptipravena ,, poskytnout zemim, které budou mit zajem, efektivni transfor-
macni spolupraci. A musime také podpovit Ceské firmy, které hledaji v nové se utvdre-
Jjicich podminkach nové prileZitosti. “'° A€koli tedy zahraniéni rozvojova spoluprace
neni nikdy explicitné zminéna, pokazdé je spojena s bezpecnostnimi a hospodarskymi
zajmy Ceské republiky. Dosluhujici prezident Vaclav Klaus se pii své posledni piile-
zitosti oslovit zahraniéni sluzbu tématu nijak nedotkl.!

Tento druh pragmatismu ovSem neni obsahové upIné€ novy: jak upozornila loiiska
kapitola v souvislosti s konceptem komercéni navaznosti, nevybocuje nijak vyrazné
od dikce piedchozich vlad ani vychoziho rozhodnuti zahrnout rozvojovou spolupréci
jako soucast zahranicni politiky. Jeho novou formu vSak pfinesla strategie mnoho-
stranné spoluprace, kterd se opird o programové prohlaSeni ptivodni koali¢ni vlady
P. Necase. Neopira se vSak o idealisticky formulovany deklaratorni odstavec o ,, roz-
vojové politice Ceské republiky “, ale piekvapivé jednu vétu z odstavce vénovaného
., prosazovani a obhajobé ekonomickych zajmu zemé “, ktera apeluje na ,, zvyseni po-
Ctu domdacich expertii v mezinarodnich organizacich a agenturdach* a také o zavazek,
ze vlada ,, i pri nutnosti uplatnit usporna opatreni splni své financni zavazky vuci kli-
Covym mezindarodnim organizacim “."> Konkrétng se tak stalo pravdépodobné jiz v pu-
vodnim, vetejné nedohledatelném Planu plnéni priorit jednotlivych resortli podle Pro-
gramového prohlaSeni vlady ze 4. 8. 2010 v tkkolu ministerstva zahrani¢nich véci €. 5
., Zlepseni koordinace v oblasti rozvojové spoluprace s cilem ,, Efektivnéjsi zapojeni
Ceskych subjektii do realizace multilateralni rozvojové spoluprace. Dosazeni stejného
podilu viici prispévkiim CR jako maji ,staré’ zemé EU do roku 2020.“"*V kazdém
ptipadé aktualizace planu vlady predlozena piedsedou vlady 15. 8. 2012 uvadi jako
dil¢i vystup k tomuto dlouhodobému tkolu, ktery vyrazné presahuje zivotnost jaké-
koli z vlady, material Strategie mnohostranné rozvojové spoluprdce, urCeny k pred-
lozeni vladé v druhé poloviné roku.'*

I presto, Ze tzv. multilaterdIni strategie byla vladou schvélena az v unoru 2013
a jeji priprava se pocala jiz na sklonku roku 2011, téziste jeji pripravy spada pod sle-
dovany rok 2012, na jehoz sklonku se v listopadu dostala do meziresortniho pfipo-
minkového tizeni. Na pocatku roku ptitom byla jiz podruhé projednana v ptislusné
pracovni skupiné Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (ZRS), byly do ni zahr-
nuty pfipominky z dal§ich odbort MZV, nez je ORS, a v ¢ervnu méla jeji unijni ¢ast
navic projednat Task Force k finanénim néstrojaim EU. Strategie byla publikovana
i v angli¢tiné."” Klicovy posun mnohostranné strategie oproti pfedchozim dokumen-
tm spociva v tom, Ze na rozdil od cili zahrani¢ni rozvojové spoluprace jako celku
jsou jeji ¢tyfi cile stanoveny ¢isté a pouze pragmaticky: na multilateralni trovni pro-
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sazovat Ceské z&jmy a priority, posilovat ucast ¢eskych subjektl na realizaci aktivit
mezindrodnich organizaci, prosazovat do nich ceské experty a zajistit v&tsi ucast na
jejich rozhodovacich procesech. Ani globalnim cilem strategie neni, jak by Slo oce-
kavat, globalné efektivnéjsi multilateralni spoluprace, ale pouze efektivné;jsi zapojeni
Ceska do stavajiciho systému. Jako ,,zakladni vychodisko® stanovuje strategie vyhod-
noceni spoluprace ve vztahu k ¢eskym financnim piispévkim a stavajicimu podilu.
Konstatuje, ze doposud byl podil uc¢elovych piispévki do mezinarodnich organizaci
vuci povinnym ptispévkim pouze 1:19, a proto prosazuje vétsi vyuzivani tzv. bi-mul-
tilateralni pomoci a svéfeneckych fondi vazanych na ti€ast domacich subjekti.' Ev-
ropskou unii povazuje v euroskeptickém duchu jen za jednu z mezinarodnich organi-
zaci mezi dal$imi a zejména zde v duchu planu priorit vlady prosazuje princip, aby se
¢eské firmy a nevladni organizace podilely na realizaci unijni rozvojové politiky ale-
spon v poméru vlozenych prispévki — jakkoli se mtize tento cil zdat ambicidzni v si-
tuaci, kdy neni znamo, Ze by se jakkoli Ceska republika dokazala podilet na realizaci
aktivit financovanych z Evropského rozvojového fondu.

Tam, kde strategie upfesiiuje programové priority, zistava v souladu s predchozimi
koncepénimi dokumenty. Misto na dodrzovani finan¢nich zavazkd ze strany rozvinu-
tych zemi klade diiraz na to, aby samotné rozvojové zemé budovaly svoje kapacity
pro ziskavani financi z domacich zdroji. Jakékoli nové formy financovani rozvoje by
se mély odehravat pouze na dobrovolné bazi, coz lze mj. Cist také jako odmitnuti dané
z finanénich transakci. Poskytovani pomoci by mélo byt podminéno dobrym vladnu-
tim a dodrzovanim lidskych prav. V ekonomické oblasti vyjadiuje podporu nastro-
jum, jako jsou Aid for Trade, ale nezminuje nijak pravidla mezinarodniho obchodu.
V socialni oblasti zase zminuje vzdélavani a zdravotnictvi, aniz by jakkoli zminilo vy-
tvareni socidlnich politik a otdzku nerovnosti, velké téma soucasnosti, které vyplyva
z postupné koncentrace chudoby v zemich se sttednimi pfijmy. V ¢asti ,,dalsi témata®,
mezi ktera na poslednim misté klade ,,ochranu prav zen®, dokonce ani jedinkrat ne-
zmifnuje pojem rovnosti muzl a zen, ktery je presto soucasti jednoho z rozvojovych
cilu tisicileti.'” Mnohostranna strategie tedy drzi kontinuitu postoju sttedopravicové
1 pravicové vlady s rostouci intenzitou pragmatismu, zaroven ale nové prozrazuje
ideologické potlacovani mezinarodné uznavané agendy rovnosti Zen a muzl ze strany
Utadu vlady CR, které se zde prosadilo az za premiéra Necase.'®

Dokonceni tzv. transformace zahranicni rozvojové spoluprdace

Odlisny politicky kontext i logika efektivity a efektivnosti pak ur€ovaly dokonceni
tzv. transformace systému ZRS, jejiz pfiprava v roce 2007 stala na pocatku tohoto
,»knizniho serialu®“.!” Po¢inaje rokem 2011 mély s vyjimkou stipendii v8echny projekty
rozvojové spoluprace bézet pod kontrolou MZV.% Postupné se tak stalo pro v§echny
resorty s vyjimkou ministerstev vnitra (MV), financi (MF) a ¢astecné i primyslu a ob-
chodu (MPO), které¢ ve svych projektech po dalsich pét let pokraovaly bez vétsi na-
vaznosti na zbytek systému. MPO si za pfenechdni vétSiny rozpoctu rozvojoveé agen-
tufe totiz vyjednalo vytvoteni dotacniho programu Aid for Trade (Pomoc na podporu
obchodu). Sama transformace systému ve smyslu soustfedéni koordinace rozvojové
spoluprace na MZV a jeji implementace v CRA byla uz v roce 2007 spusténa se zpoz-

289



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

dénim, protoZze si samotné resorty intenzivné branily n¢kdy az klientelistické sité re-
alizdtord. Situaci tehdy svym programovym prohldSenim odblokovala az koali¢ni
vlada Ob&anské demokratické strany, KDU-CSL a Strany zelenych. Tentokrat dvou-
leté zpozdéni uplného dokonceni transformace vSak souviselo spise s pozdrzenou ge-
nezi koncepce ZRS a navaznych dokumentti, pomalym obnovenim systému evaluaci
a také s omezenymi kapacitami ministerstva zahrani¢nich véci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci nejprve v fijnu 2011 vypsalo vybérové fizeni na
evaluaci programti MV, MF a MPO. Celkové neslo o vysoké rozpocty a jejich hodnota
byla pro dand ministerstva ¢asto symbolicka. V ramci programu Aid for Trade v gesci
ministerstva pramyslu a obchodu bylo od pocatku roku 2008 do konce fijna 2011 re-
alizovano jen 12 projektli v celkové hodnot€ zhruba 9,5 mil. K¢. Transformacni spo-
luprace v oblasti vefejnych financi v gesci ministerstva financi ve stejném obdobi
vycerpala pouze 6,1 mil. K¢&. Nejvétsi objem prostiedkil, 63 mil. K¢, pak v oblas-
tech migrace, bezpec¢nosti a dobré spravy véci vefejnych vycerpalo ministerstvo vni-
tra.?! Kvalita programt se vSak ukazala jako velmi rozdilna. Program transformac¢ni
spoluprace MF mize slouzit jako vzor pfedavani transformaéni zkusenosti veiejnou
spravou zahrani¢nim partnerim. I kdyz navaznost na snizovani chudoby byla v jeho
pfipad¢ pouze predpokladand, projekty napliiovaly principy vlastnictvi, partnerstvi
a efektivniho vynaloZeni vetejnych prosttedki i diky vysoké mife spolufinancovani
dalsimi darci. Hlavni nedostatek programu pak spocival v tom, Ze nebyl koordinovan
se zbytkem rozvojové spoluprace, a uspésny model pfenosu transformacéni zkusenosti
tak neSlo dale prenaset mezi dalsi slozky Ceské statni spravy. Také financni rezerva,
kterou si kazdy rok MF na program v planu ZRS vy¢lenilo, kontrastovala s jeho vlast-
nimi pozadavky Uspor a predvidatelnosti financovéani kladenymi na ostatni resorty.

V ptipadé programu Aid for Trade v gesci MPO se projevila vazba na snizovani
chudoby dokonce jako pochybna, projekty Casto spocivaly jen v posileni obchodnich
vztaht Ceskych firem a zajmovych sdruzeni. Lisily se také v nakladovosti, coz svéd¢i
o neefektivité nakladani s vefejnymi prostfedky. Projektova dokumentace nékdy chy-
béla, realizatofi vykazovali bez dalsiho vyjasnéni podobné polozky jako ,.know-how
ve vysi 200 tisic K&, anebo do rozpoctu projektu zahrnovali neuznatelné naklady za
jeho vypracovani ve vysi za téméf 100 tisic K¢. Jesté veétsi rozdily v kvalité vykazo-
valy projekty MV. Predavani transformacnich zkusenosti Odborem bezpecnostnich
politik se ukazalo jako efektivni, Odbor mezinarodnich vztaht realizoval ne prilis udr-
zitelné projekty v oblasti vzdélavani informacnich technologii, vhodné spise pro ne-
vladni organizace nez pro ¢eskou statni spravu. Nejhorsi hodnoceni si vyslouzily pro-
jekty v gesci Odboru azylové a migracni politiky pod dlouholetym vedenim Tomase
HaiSmana. V roce 2011 neprobéhly zadné projekty, které by odpovidaly uvedenym
sektorovym prioritdm, naopak rozpocet rozvojové spoluprace byl v resortu pod ve-
denim politické strany Véci vetejné vyuzity pro humanitarni aktivity programu ME-
DEVAC pro Libyi. Ministerstvo vnitra také realizovalo projekty v Rusku, které nelze
podle pravidel OECD povazovat za rozvojovou pomoc. Mnohé z nich se ¢asto pri-
marn& zaméfovaly na bezpe¢nost Ceské republiky. Evaluace odhalila ,,zasadni* nedo-
statky v fizeni, mnozstvi ,,spornych® projektl a pro rok 2011 dokonce konstatovala,
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ze principy ZRS byly ,,zcela opustény*.
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Vyhodnoceni doporuéilo viechny vyjimky ukonéit a v gesci Ceské rozvojové
agentury vytvofit novy finan¢ni nastroj technicka asistence vetejné spravy, tak aby
ptispival k Sifeni transformacni zkuSenosti se zachovanim realizace kvalitnich pro-
jekth danymi resorty. Zavéry evaluace i presto vzbudily negativni reakci ze strany
vSech tii ministerstev, které nasledné vyvolaly jednani na Girovni naméstkti. MZV vSak
melo oporu ve vladou schvaleném planu transformace z roku 2007, ktery de iure vy-
jimky jiz zrusil, a proto neustoupilo. V planu ZRS na rok 2013 naopak vytvotilo né-
stroj ,,Rozvojové aktivity ve spolupraci s dal§imi institucemi statni spravy* s radikal-
nim ponizenim rozpoctu prakticky jen pro aktivity MV na 3 mil. K¢. Stejnou ¢astku
ziskalo MF a v souladu s doporucenimi i dalsi, zatim nespecifikované instituce statni
spravy. Dvojnasobek, tedy vice nez dtive, ale ziskal program Aid for Trade, ktery
bude i nadale neptimo realizovat MPO.?* Nakonec tedy dokonceni transformace pro-
béhlo v souladu s pivodnim planem a doporuc¢enimi evaluace, avsak s dodate¢nymi
ustupky, které odpovidaly tehdejsi politické vaze jednotlivych resortti.

Vyhodnoceni a mirnd reforma stipendijniho programu

Podobny postup jako pro ukonceni vyjimek stipendii zvolilo MZV i pro revizi sti-
pendijniho programu pro studujici z rozvojovych zemi. Ten kritizovalo OECD ve
své zvlastni zprave jako zdroj niku mozkd (brain drain) jiz v roce 2007.%* Na konci
roku 2012 pfitom méla skoncit platnost ¢tyfletého stipendijniho programu, ktery ne-
dostatky komplikovaného systému ve spolecné gesci MZV a Ministerstva skolstvi,
mladeze a t&lovychovy CR (MSMT) nevyiesil, pouze sniZil po¢et mist a doplnil ome-
zenou moznost studia v anglickém jazyce.”> MZV vypsalo vybérové fizeni na eva-
luace pocatkem roku 2011, v Iét¢ pak jiz ziskalo vyhodnoceni stavajiciho programu
s doporucenimi.?® Ukazalo se, ze unik mozki ziistava stale vyznamnym problémem
stipendijniho programu, nové viak odkrylo v Ceské republice fenomén oddaleného
navratu do zemé¢ ptivodu. Také kvili pomérné vysokému ,,odpadu* studujicich dopo-
rucilo pfechod na kratsi, a tim padem i levné&jsi formy studia, a to pokud mozno v an-
glickém jazyce. Uspotené prostredky pak evaluace navrhla vlozit do nového dotac-
niho programu Vysoké skolstvi, ktery by podporoval univerzitni vzdélavani ptimo
v partnerskych zemich.

Samotnou piipravu strategie méla na starosti meziresortni pracovni skupina pro
reformu programu vladnich stipendii pfi Rad¢é pro ZRS. Nicméné i v rdmci MZV se
ukazalo, Ze teritorialni odbory maji o poskytovani stipendii zdjem tim spiSe, ze sti-
pendijni mista jsou ¢asto jednim z méla, které mohou partnerskym zemim jako diraz
prohloubeni spoluprace nabidnout. Setrval také zajem o stipendia jako nastroj kul-
turni politiky a dalsiho vyuziti absolventd a absolventek. Nova strategie jiz nezava-
zuje, jako ta predchozi, k urcitému rozpoctu a poctu studijnich mist tim spise, ze do-
posud mé&lo MSMT problémy spise s Eerpanim svého rozpoétu, jak ukézala lofiska
kapitola. Za predpokladu dostatecného rozpoctu vsak navrhla ztizeni 90 stipendijnich
mist v ¢estin€ a 40 v anglictin€ rocné, coz by vedlo k zachovani jazykového poméru
ve prospéch delsich pobyti a nésledné integrace do ¢eské spolecnosti. Ta ale Casto
vede k setrvani absolventek a absolventii v Ceské republice a k tiniku mozk.?” Stra-
tegie se spiSe zamétuje na praktické zlepSeni komunikace uvnitf i vné stipendijniho
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systému, zavadi elektronicky systém podavani piihlasek a vstupnich testl, financuje
spravu internetovych stranek apod.

Celkové se tedy nova strategie zapsala spise do tradice opatrné kontinuity a mo-
dernizace rozvojové spoluprace, aniz by se dotkla statutu stipendistl i po skonéeni po-
birani stipendia a lepsiho smluvniho zajisténi jejich navratu. Schvaleni strategie v re-
zii ORS v§ak dilezitost stipendii jako kontroverzni ¢asti rozvojové spoluprace, casto
kritizované napf. ze strany nevladnich organizaci, politicky posililo. 31. 5. 2012 pro-
béhlo za piitomnosti ministra Karla Schwarzenberga v Cerninském paléci neformalni
setkani se 140 stipendisty a stipendistkami. Bez ohledu na rozvojové dopady stipen-
dii je tfeba pfiznat, Ze o stipendijni program je enormni zdjem. Pro akademicky rok
2013-2014 byla stipendia nabidnuta 28 zemim, z nich pfisSlo ptes tfi tisice pfihlasek,
zejména z Jemenu, Palestiny, Etiopie, Bosny a Hercegoviny a Afghanistanu.?® Po-
kud jde o navrhovany dotaé¢ni titul Ceské rozvojové agentury, MZV jej omezilo na
moznost vysilani ¢eskych vysokoskolskych ucitelti do rozvojovych zemi s rozpoctem
6,5 mil. K¢ v roce 2013.% Dota¢ni fizeni prob¢hlo na sklonku roku 2013, ve kterém
bylo vybrano sedm projektii v Bosn¢ a Hercegoving, Kambodzi, Moldavsku a Mon-
golsku. Od Ceské republiky predstavuje prvni krok k posilovani kapacit vysokoskol-
ského vzdélavani piimo v zemich globalniho Jihu bez uniku mozki a s vétsim mul-
tiplikacnim efektem, zatim je v8ak brzy pro hodnoceni jeho dopadi a udrZzitelnosti.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Objem a rozdéleni rozvojové pomoci

Vzhledem k pokracujici stagnaci rozpoc¢tu ZRS zlstava vyvoj objemu rozvojové po-
moci pomérné nezazivny. Zmrazeni rozpoctu je jiz vétSinou aktér brano jako fakt,
ktery nevzbuzuje prakticky zadnou diskusi. Diskurz kvantity pomoci, ktery charakte-
rizoval prvni dekédu stoleti, nahradila rétorika efektivity. Podle pravidelné informace
ptedlozené vladé v ¢ervnu roku 2013 bylo na dvoustrannou pomoc vycerpano 624
mil. K¢, nevyCerpano zistalo 6 mil. K&.3° TéméF osmina rozpoctu a tedy i vice nez
loni, konkrétné€ 74 mil. K¢, bylo pfesunuto z ptivodniho na jiné urceni. Toto mize byt
na jednu stranu znakem potiebné flexibility v pfipadé problému s realizaci projekti,
na druhou stranu ale mtize poukazovat na nedostate¢né planovani rozvojovych inter-
venci. Jinak v novém stfednédobém planu byly oproti tomu pfedchozimu ponizeny
pouze polozky nakladi na uprchliky, na provinéni rekonstrukéni tym (PRT) v provin-
cii Logar v Afghénistanu a dalsi civilni ¢i mirové mise. Jedna se tedy spiSe o ty po-
lozky, které jsou ex post zapocitany jako oficialni rozvojova pomoc podle platného
vymezeni OECD a jejichz vySe ziistava v gesci jinych resortd.”!

Co se tyce unijni a mnohostranné pomoci, povinny piispévek do rozpoctu EU ¢inil
1,959 mld. K¢. Do mimorozpoctového Evropského rozvojového fondu (EDF), ktery
spravuje rozvojovou spolupraci EU se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoft, ptispélo
Cesko jen 339 mil. K& i pies paivodni plan 620 mil. K&, pravdépodobné kviili dlouho-
dobé& omezenym absorpénim kapacitim EDF.32 Ugelové vazané prostiedky pro me-
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zindrodni organizace dosahly 259 mil. K¢ (véetné ¢4sti humanitarni pomoci). Pokra-
¢ujici podil oficialni rozvojové pomoci na HND ve vysi 0,12 % tak ,,zachrénil* napf.
mimoiadny dar CR na kryt reaktoru v Cernobylu.® Tim se Ukrajina, ktera viibec ne-
spada mezi prioritni zemé ¢eské rozvojové spoluprace, dostala paradoxné na druhé
misto mezi piijemci rozvojové pomoci.

Prvni misto z hlediska teritorialniho urceni si zachoval Afghanistan, ktery se sam
podili na dvoustranné pomoci témét pétinou. Na projekty v rdmcei konciciho Pro-
vinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar zamitilo 65 mil. K¢ a v rdmci jiz
,bEZNné" rozvojové spoluprace 19 mil. K¢. V lednu probéhla kvili bezpecnostni situaci
odlozena programovaci mise ZRS v Afghéanistanu, aby tento plan postupné nahradil
PRT v Logaru, ve kterém se poCet expertli a expertek béhem roku snizil na ¢tyti.* Cel-
kové vSak bylo za rok 2012 do objemu oficidlni rozvojové pomoci zapoc¢itano dohro-
mady ¢tvrt miliardy K¢ pravé diky prepocétu podilu nakladd misi, coz jasné ukazuje,
jak extrémné nakladnou se jevi pomoc Afghanistanu.** I po ukonéeni ¢innosti PRT
v roce 2013 si ale Afghanistan zachova vyjimecné misto oproti dal$im programovym
zemim. V srpnu vlada totiz rozhodla, Ze Ceska republika bude postupné piispivat 20
mil. K& ro¢né na rozvoj i formou pfimé rozpoétové podpory, kterou Ceska republika
jinak konzistentn¢ odmita, a 20 mil. K¢ v oblasti bezpe¢nosti.*®

Z hlediska dalgich teritorialnich priorit Ceska republika stéle vykazuje charakte-
ristické zaméteni ,,novych” ¢lenskych zemi. Pouze desetina pomoci smétovala do
Afriky, a pokud pomineme Afghanistan, ktery sam ptedstavoval tii pétiny pomoci
skupiné nejméné rozvinutych zemi (LDS), nejchudsi staty se podilely na ¢eské po-
moci jen necelou pétinou. Afghanistan také zkresluje statistiky sektorového zameéteni
podle nomenklatury OECD. Podpora statni spravy a obc¢anské spolecnosti zejména
diky nému dosahla témér pétiny a sedminu pak predstavovaly naklady na uprchliky
v Cesku. Desetinu piekrogily pouze sektory vody a sanitace, vyroby a dodavek ener-
gie a také sektor vzdélavani. Zdravotnictvi dosdhlo pouze tfi procent a Zivotni pro-
stiedi, které je jednou ze sektorovych priorit ZRS, jesté dvakrat méné, nebot’ vétsina
projektii ptivodné povazovanych za environmentalni spada pod vodu a sanitaci.

V roce 2012 ¢eskou rozvojovou spolupraci realizovalo nebo se na ni podilelo
222 subjektil, z toho 27 organt vetejné sféry, 40 nevladnich neziskovych organizaci,
32 firem, 2 kraje, 5 univerzit a 116 zahrani¢nich subjektti. Mohlo by se zdat, ze Ceska
pomoc tedy neni pfili§ vazand, ve skutecnosti ale posledni vysoké ¢islo odpovida
119 malym lokélnim projektim pfi zastupitelskych ufadech v témét Sedesatce zemi,
oviem s celkovym rozpoétem pouze 29 mil. K&.37 Cast z malych lokalnich projektii
navic odpovida nadvaznym projektiim v zemich, ve kterych se spoluprace ukoncuje,
jako napft. v Angole, Vietnamu ¢i Zambii. VéEtSinou se vSak jedna o projekty charita-
tivniho charakteru vhodného pro propagaci Ceské republiky, zejména ve zdravotnic-
tvi. Prostiedky byly dokonce vyuZity pro operace srdce déti v CR. Na druhou stranu
byl ale v ramci programu ambasad podpoien i projekt Ceského ufadu zeméméfic-
kého a katastralniho na Kapverdach jako ptispévek k budovani mistniho katastral-
niho systému. V Bangladési byl podpoten projekt zaméfeny na zplnomocnéni Zen.
Diky programu trilateralni spoluprace byla navic za 19 mil. K¢ podpotena témét pa-
desatka dal$ich projektt.
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MY

I tak zGstavé ale pomoc Ceské republiky stale rozt¥iiténa. Ve tficeti zemich pie-
sahoval rozpocet bilaterdlni spoluprace 5 mil. K&, ve ¢trnécti pak 20 mil. K&. To
stale kontrastuje s prohlaSenim naméstka ministra zahrani¢nich véci TomaSe Duba:
., Chceme se soustiedit na méné zemi, ale chceme tam udélat vic. To je ten pravy dii-
vod: neni to vSechno o rozpoctu a usporach. Je to o davani penéz top prioritnim ze-
mim pro lepsi dopad. “*® Do toho je ovS§em zapocitana i transformac¢ni politika a hu-
manitarni pomoc. Projekty transformacni politiky v poc¢tu 41 a celkovém objemu
49 mil. K¢ byly ve sledovaném roce kromé prioritnich zemi podle koncepce transfor-
macéni politiky realizovany i v Cing, Rusku a Zimbabwe. Prvni vyhodnoceni pokusti
o pfenos Ceské transformacni zkuSenosti do zemi Maghrebu — jen v Egypté byly re-
alizovany tfi projekty — se v8ak ukazaly jako omezené.’* Také se nabizi otazka, zda
napt. zkusenosti z oblasti ,,obcanske participace, vedeni obcanskych kampani, prace
s novymi médii, negrantového financovani neziskovych organizact a socidlniho pod-
nikani a bezpecnosti v elektronické komunikaci** 1ze jesté zatadit do prenaSeni trans-
formaéni zkusenosti Ceskoslovenska a Ceské republiky.* Zajem o realizaci projekti
transformacni politiky zlistava relativné vysoky a koncentrovany: MZV podpofilo
23 projektii z 56 ptihlasek, z toho téméf tietinu tvoii projekty Clovéka v tisni. Nestar-
noucimu tématu transformacni zkusenosti v rozvojové spolupraci se vénoval i dvou-
denni seminat Sharing knowledge and transition experience: the view of new Euro-
pean donors organizovany UNDP s Institutem Svétové banky a Evropskou komisi na
MZV na podzim roku.*!

Na humanitarni pomoc bylo podle Planu ZRS a Operacni strategie humanitarni
pomoci CR na rok 2012 uréeno opét 73 mil. K&, z nichz &ast byla alokovana podle
konsolidované humanitarni vyzvy a ¢ast ur¢ily nové humanitarni krize, zejména ob-
Canska valka v Syrii.* V bieznu byly nejprve uvolnény 3 mil. K¢ na Syrii prostied-
nictvim Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky.*? V #ijnu pak bylo v dotaénim
fizeni rozdéleno 7,5 mil. K& étyfem Eeskym organizacim s tim, Zze Clovéku v tisni byl
rozpodet na konci listopadu navysen o dalsiho 2,5 mil. K&. Cesko dale podpotilo pa-
lestinské uprchliky v Syrii 4 mil. K& skrze Utad OSN pro palestinské uprchliky na
Blizkém vychodé (UNRWA).* Do ostatnich regionit MZV jinak rozdélilo pies 16 mil.
K¢ ¢eskym nevladnim organizacim ve dvou dotacnich fizenich v bfeznu.* Minister-
stvo podpotilo napf. potravinovou bezpecnost vystavbou sil v Afghanistanu nebo pti-
spélo na 16&bu nemocnych HIV/AIDS v Zimbabwe.* V zemi, ve které nemiize Cesko
pusobit prostfednictvim zahrani¢ni rozvojové spolupréce, byla pomoc poskytnuta pro-
sttednictvim organizace Lékari bez hranic. MZV v ramci humanitarni pomoci podpo-
ruje i barmské uprchliky v Malajsii. Navaznost humanitarni pomoci na priority lidsko-
pravni politiky je tedy ziejma stejné jako duraz na realizaci ¢eskymi subjekty misto
mezinarodnimi organizacemi jako v minulosti. Nejvice prostfedki (44 %) totiz vyu-
Zily pravé Eeské nevladni organizace v &ele s Clovékem v tisni a Charitou, nasledo-
vané mezinarodnimi humanitarnimi organizacemi (43 %).*’ Zbytek implementovaly
mezinarodni nevladni organizace a ¢eské zastupitelské tirady.*® Od Eervence 2012
do Gervence 2013 Ceska republika spolupiedsedala s Danskem neformélni iniciativé
Dobrého humanitarniho darcovstvi, ke které se prostfednictvim Konsenzu o humani-
tarni pomoci ptihlasila EU v roce 2007.%
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Evaluace projekti, prifezovd témata a koherence politik pro rozvoj
V roce 2012 byly poprvé evaluovany projekty v gesci Ceské rozvojové agentury, tedy
projekty zapocaté v systému ZRS po tzv. transformaci, ktery mnozi povazuji za vy-
razny pielom v efektivnosti. Nékteré projekty, jejichz evaluace MZV publikovalo
v roce 2012, viak formulovala je§té ministerstva, po kterych je CRA pievzala. Jiné
jiz probéhly v plné gesci agentury, a proto vSechny evaluace poskytuji vérny obra-
zek o kontinuité systému. MZV zZel zadalo vyhodnoceni dopadi projektu pouze vici
projektovym dokumentiim, jez Casto zcela ignorovaly dopad na snizovani chudoby,
a proto je ani externi evaluacni tymy nehodnotily. Tim se vyznacuje i projekt moder-
nizace tramvaji v Sarajevu s rozpoc¢tem ve vysi pies 30 mil. K¢&. Cilem projektu bylo
pouze prodlouzeni Zivotnosti ¢eskoslovenskych tramvaji, a proto $irsi kontext chu-
doby neftesila ani evaluace. Vyhodnoceni akci oznacilo spiSe jako ,,materiadlni pomoc*
nez rozvojovy projekt a kriticky poukézalo na jeho nizkou udrzitelnost.*® Pfes pozi-
tivni hodnoceni v oblastech relevance, dopadu ¢i efektivnosti byla jako nizké vyhod-
nocena 1 udrzitelnost navazného padesatimilionového projektu v gesci MPO s cilem
elektrifikace palestinského Tubasu. Podobné i u dvou socialnich projektd v Mongol-
sku se jako nejslabsi ¢lanek pies velkou snahu realizatora ukazala udrzitelnost.”!

Nekteré projekty bojuji vsak i s efektivnosti a dopady. Projekt ziizeni zemédél-
ského servisniho centra v gesci CRA v Gruzii evaluace vyhodnotila jako piiklad
Spatné rozvojové intervence. Osobni naklady projektu spolkly polovinu nékladi a jen
polovina se dostala ke kone¢nym pfijemctim.*? Zatimco ,,tvrda“ slozka dodavky ze-
meédelské techniky byla provedena snadno, ,,mékka“ ¢ast projektu zaméfena na rozvoj
druzstevnictvi se kvili nevyjasnénym majetkovym vztahiim ukazala jako kontrapro-
duktivni, s rizikem poskozeni ideje kooperativ jako efektivniho zptisobu spoluprace
malych farem. Projekt byl navic vyhodnocen negativné z hlediska dopadu na rovnost
muzi a Zen, kterou jako prifezové téma CRA od svého pocatku zanedbavala. Podle
nekterych aktéra vSak evaluace nevzala kontext projektu dostatecné v potaz. Vklad
do dvou projekti protipovodiiové ochrany v povodi fek Reut (v gesci MZP) a Prut
(v gesci CRA) Ize dokonce oznadit za prozatim ztraceny. V obou ptipadech jde o do-
davky automatickych monitorovacich stanic hladin vodnich toki dohromady za 26
mil. K¢, které nejsou moldavskym spravcem povodi zejména kvuli vysoké fluktuaci
zaméstnancu prakticky viibec vyuzivany. Navic druhy projekt stejného realizatora se
nepoucil z chyb prvniho.>

Pomineme-li programy vyjimek z transformace a stipendii, jedinym evaluovanym
projektem realizovanym v Ceské republice byl projekt globalniho rozvojového vzdé-
lavani PRVak. Pres pozitivni hodnoceni v nékterych oblastech vykazal podobné jako
nekteré vyse zminéné zahranicni projekty spiSe nizkou efektivitu a efektivnost, pro-
toze naklady na fizeni a koordinaci narostly postupné na témét polovinu nakladi pro-
jektu. Jedna se vsak jen o dil¢i ukazatel, nebot’ evaluace nehodnotila kvalitu projektu.
Evaluacni tym opét zkritizoval, ze prifezova témata nebyla dostate¢né promitnuta
v projektovych zadostech, a proto nebyla ani hodnotitelna.>* Zda se, Ze ¢eské projekty
jsou obecné ve spolupraci s partnery dobie identifikovany, ¢aste¢né i hospodarné re-
alizovany, ale prakticky ve vSech ptipadech by dopady projektu odeznély velmi brzo
po odchodu realiz4tora. Panuje zde silné podezieni, Ze piinosy vétSiny ¢eskych pro-
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jekt netrvaji déle, nez je doba, kdy realizator zemi opusti. Evaluované projekty byly
navic vybrany v zemich a sektorech, které MZV povazovalo do budoucnosti za per-
spektivni. Urcité obavy také vzbuzuje kvalita a obsaznost samotnych evaluaci. Hod-
noceni byla publikovana bez zapracovani Casto kritickych pfipominek zicastnénych
aktért.. Naptiklad evaluacni zprava projektu zahradnictvi v pousti Gobi, kterou ana-
lyzovala predlonska kapitola, viibec nezminuje nékteré zasadni skute¢nosti ohledné
neuspéchu ¢asti projektu.>® Podle realizatora projektu, ktery se vyjadfil pro média,
vSak jednu z budovanych farem ,, ukradla mistni mafie* a obsadila ji s tim, Ze v sou-
Casnosti tam ,,nic nenti, viechno zpustlo“.>® Ziejmé se jedna o extrémni piipad, avSak
vytlacovani politickych problémt z charakterem technickych evaluaci zté¢Zuje zabra-
néni jejich opakovani v budoucnosti.

Nedostatek pozornosti vénovany prufezovym tématiim, jako je gender, se obecné
tyka i dalsSich dilezitych témat rozvojové spoluprace, napft. otazky Zivotniho prostiedi.
Konkrétné v oblasti klimatu, kde se Ceska republika zavéazala k dodate¢nym finanénim
prispévkam, stale vykazuje projekty, které by ziejmée realizovala i bez tohoto zavazku
(pod ochranu klimatu spadaji prakticky vsechny projekty sektoru voda a sanitace). Bez
ohledu na nejasny vyvoj trhu s emisnimi povolenkami Ize tedy za velkou pfilezitost pro
rozvojovou spolupraci povazovat zdkon o jejich obchodovani, ktery v § 7 odstavci 5
umoziiuje pouzit vynosy z prodeje povolenek na ,, plnéni mezindarodnich zavazkii Ceské
republiky a rozvojovou pomoc v oblasti ochrany klimatu >’ Pro rok 2013 ale zakon
nestanovuje MZV jako jednoho z moznych piijemcti vynosu. Ceské intervence se tak
v roce 2012 omezily v sektoru energetiky napt. na ucast ¢eskych expertli v ramci tice-
lového ptispévku programu OSN pro rozvoj (UNDP) v Bosné¢ a Hercegoving.

Konec¢né klicové téma koherence politik pro rozvoj doposud neptineslo vysledky
v realné tvorbé€ politik a prozatim se stale omezuje na diskusi. V inoru na plénu Rady
pro MZV probéhla diskuse k Ramcové pozici CR k budouci podobé Spolecné ze-
medelské politiky. Zastupce ministerstva zemédélstvi podtrhl, Ze reforma ustupuje
od nastrojt, jako jsou napf. exportni dotace. Ty mivaji negativni dopady na farmare
v rozvojovych zemich. Zastupce nevladniho sektoru v§ak upozornil také na nefeSené
problematiky negativnich dopadi obchodu s krmivy ze soje nebo otevirani trhtt EU
pro dovozy z globalniho Jihu, které ramcova pozice viibec nefesi.’® Ramcova pozice
diskuse nemohla mit zadny dopad na vyslednou pozici Ceské republiky. Také je pfi-
znacné, zZe odklon od exportnich dotaci pro vyvoz zemédé€lskych vyrobkli mimo zemé
EU a jeho dopady dokument explicitné nezmifiuje.” V ¢ervnu pred zasedanim Rady
pro ZRS uspoiadal k tématu think tank Glopolis seminéf s ndzvem ,,Ceska republika
malym hra¢em ve velkém poli* a na svém poslednim zasedani pak podali rad¢ infor-
maci k zeméd¢lstvi a potravinové bezpecnosti ¢esky zastupce pii Organizaci pro vy-
7ivu a zemé&dglstvi (FAO) a védec z Ustavu zemédélské ekonomiky. I tentokrat ale
probéhla diskuse bez zaveérd.®
Ceskd ucast v evropské unii a mezindarodnich organizacich
Rok 2012 se v Evropské unii nesl ve znameni piedsednictvi Danska a Kypru. Ceské
republika byla nakonec spokojena se zavery Rady Agenda pro zménu (4genda for
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change) 1 proto, Ze se podafilo zopakovat diraz na transformacni zkuSenost. Doku-
ment se od piivodniho sdéleni Komise tematicky hodné odchylil, ale potvrdil napt.
star$i princip koncentrace pomoci jedné darcovské zeme maximalné€ do tii sektori
v jedné zemi partnerské.®! Také zavéry rady k ptimé rozpoétové podpote se vice pfi-
blizily ke skeptické Geské pozici.®?? Priizkum Evropské komise poukazal, ze Cesko
vedle Némecka nebo Kypru podporuje zachovani danovych tlev pro rozvojovou po-
moc v partnerskych zemich. V roce 2012 byla také nakonec spusténa on-line data-
baze transformacni zkusenosti Evropského transformac¢niho kompendia.*

Co se tyce aktivit v ramci Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, MZV
nezapocalo Zadnou naslednou ¢innost k implementaci Pusanského partnerstvi pro
efektivni rozvojovou spolupraci, uzavieného v prosinci predchazejiciho roku.% Rok
2012 vsak predevsim odstartoval pomémé rychly proces piijeti Ceské republiky do
Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD. Po dubnovém patizském jednani DAC
byl v prosinci na diillezitém londynském setkani na ministerské tirovni po tiech letech
predstaven nejen novy predseda vyboru, ale pfedevs§im byl projeveny zajem o vstup
novych ¢lent.®® Koncepce ZRS z roku 2010 pivodné poditala se vstupem ,,v hori-
hostranna strategie z inora 2013 pak doporucovala ,, ucinit dalsi kroky, které povedou
k clenstvi “, ale strategicky je podminila posilenim kapacit jak v usttedi, tak na patiz-
ské misi pti OECD.%

Ceska republika méla ptivodné do vyboru vstoupit v koordinaci se zemémi Vi-
segradské skupiny. V jejim ramci probéhla v bfeznu setkani k humanitarni pomoci
a MF s MZV ve stejném mésici usporadaly konferenci ke spolupraci s mezinarod-
nimi finan¢nimi institucemi. Po piedani piedsednictvi Polsku v druhé polovin€ roku
se v fijnu ve Varsavé uskutec¢nilo zasedani fediteld a feditelek odborti zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace skupiny. Co se tyce aktivit na arovni OSN v roce 2012, lze zminit
plvodné ,,opatrnou pozici MZV k navrhiim Cilti udrzitelného rozvoje (SDGs) ze své-
tového summitu OSN udrzitelného rozvoje RIO+20. Jinak se ¢esti aktéfi jen pomalu
pfipravovali na ptipravu globalniho rozvojového ramce po roce 2015. Ve své konzul-
taci k Evropské komisi polozila nevladni platforma FoRS diiraz na lidskopravni pfi-
stup k rozvoji, participaci a princip sdilené, avSak diferencované odpovédnosti. Sa-
motny vstup do OECD a intenzivnéjsi pfiprava pozice k novému rozvojovému ramci
jsou vsak jiz témata pro rok 2013.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Zatimco v roce 2011 nedoslo v ramci MZV k zadné vyrazné personalni zmén¢, rok
2012 piinesl dokonce zmény institucionalni. S nastupem Ivana Jukla, byvalého tedi-
tele vladni agentury CzechTrade a nového vrchniho feditele sekce ekonomické, do-
Slo od 1. kvétna k ptresunu Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci od
sekce mimoevropskych zemi pravé pod sekci ekonomickou. Uz od ledna ptitom pie-
Sla gesce Evropského rozvojového fondu do gesce ORS. Odpovédnym naméstkem
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a predsedou Rady pro ZRS ziistal T. Dub. Vrchni feditel Jukl pti svém uvedeni na
Rad¢ ZRS zdlraznil ,, diileZitost budovani viastnich kapacit rozvojovych zemi, véetné
podpory jejich soukromého sektoru a investic “.*° Diuraz pozdé&ji polozil také na za-
vedeni procesniho fizeni v ZRS a synergie mezi politickymi a ekonomickymi aktivi-
tami MZV v partnerskych zemich, nebot’ politicky a hospodatsky vyvoj se podmifiuji.
MZV a CRA by proto mély podle n&j klast diiraz na byznys i instituce a vytvaret sy-
nergie, napf. v komeréni navaznosti. Pro CRA se tak jevi jako kli¢ové ziskavat zpét-
nou vazbu ze slepych uli¢ek a naopak snazit se o replikaci uspésnych projekti. MZV
ma pro tyto aktivity predpoklady, protoze zastava Sirsi pojeti ekonomické diploma-
cie jako vnéjsi politiky statu v kontrastu s vnitini politikou podpory exportu, kterou
zastava MPO.

Co se ty¢e CRA jako podiizené slozky MZV, hned na konci Gmora 2012 vzbudil
mezi ¢asti aktérQ neklid Navrh tispor v organizacnich slozkach statu a statnich fon-
dech, tiskova zprava ministra financi za stranu TOP 09 Miroslava Kalouska. Zprava
hned na prvnim fadku navrhovala zcela zrusit Ceskou rozvojovou agenturu a jeji
funkce bez nahrady ptrevést na MZV. Ov§em podobné jako dal$i navrhy uzavirani
instituci nebyl ani tento pfedjednan s pfislusnymi ministry, takze po komunikaci s mi-
nistrem zahranic¢nich véci a spolustranikem K. Schwarzenbergem byl tento medidlné
vdéeny plan zcela opustén. Béhem roku 2012 nicméné MZV upravilo status CRA
zpusobem, Ze upfesnilo funkéni obdobi feditele tak, aby MZV mohlo v nasledujicim
roce vypsat vybérové fizeni a vyménit dosavadni vedeni.”’ CRA v roce 2012 realizo-
vala 113 projekt, z toho 48 dotacnich fizeni, 58 vetejnych zakazek a 7 projekti ve
spolupraci se statnimi institucemi.” Kontrola pfislu§eného finan¢niho tfadu neshle-
dala v Ceské rozvojové agentufe zadna pochybeni.

Rok 2012 také ptinesl nevladni platformé FoRS nové vedeni, kdyz se pfedsedou
spravni rady stal Oldfich Pospisil za Charitu CR. Posty mistopfedsedii obsadili Jan
Barta za ADRA a Ondiej Kopecny za Glopolis. Z aktivit zamétenych dovnitt orga-
nizace vysledky sebehodnoceni ¢lenskych organizaci dle Kodexu efektivnosti pou-
kazaly na velky diraz ¢lenti a pozorovatelti FORS na respekt lidskych prav a rovnost
mezi muzi a Zenami.” Z publikaénich aktivit platformy je mozné zminit kvalitni stu-
dii k lidskym praviim v rozvoji, ktera se dotkla do té doby bilého mista ZRS. Doku-
ment klade dlraz na nedé€litelnost lidskych prav a poukazuje na jejich Castou selek-
tivnost. Dliraz by nemél byt kladen pouze na zplnomocnéni pfijemeti pomoci, ale i na
posileni odpovédnosti statu. VéEtSina organizaci vSak podle studie lidska prava v pro-
jektech zohledtiuje spise podvédomé.”™ V bieznu probéhl prvni humanitarni kongres.”
V Cervnu se také konalo napf. skoleni organizaci na privatni fundraising a v listopadu
platforma zorganizovala workshop k moznostem a limitim spoluprace nevladnich
organizaci se soukromym sektorem a akademickymi institucemi. Z hlediska ovliviio-
vani politik kladl FoRS diraz na trojstrannou spolupraci a zvysujici se pom&r mno-
hostranné k dvoustranné pomoci s pfesvédcenim, ze v bilateralni spolupraci mohou
,, Ceské subjekty nabidnout vyraznéjsi pridanou hodnotu a primy efekt pro konkrétni
lidi v rozvojovych zemich .’ Z konkrétnich organizaci stoji za zminku oslava dvou
desetileti organizace ADRA, kterd spustila projekt pravidelného darcovstvi ,,Mince
denné“.”” Organizaci, kterd byla ptivodn¢ zaloZena ze zahranic¢i, obsah pro humani-
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tarni aktivity v zahranici poskytla valka v byvalé Jugoslavii. Nyni se snazi organizace
zaméfovat na rozvojové projekty, které jsou ,,skute¢nou 1é¢bou”.” Dvacet let ¢innosti
oslavil i Clovek v tisni.”

Platforma podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS), ktera sdru-
zuje ¢ast soukromého sektoru, se v lednu podilela na usporadani berlinského semi-
nare k investi¢nim piilezitostem v Etiopii. Pro soukromy sektor vypsalo MZV pilotné
»B2B*“ Program rozvojové-ekonomického partnerstvi (pripravné faze) pro rok 2013
s deklarovanym cilem pfenosu znalosti a technologii mistnim partnerim s podporou
do maximalni vyse 100 tis. K¢. Prvni fijnové kolo bylo netispésné, nakonec v druhém
kole byly vybrany tii projekty v Srbsku a jeden v oblasti vodohospodafstvi v Etio-
pii.*® Jednim z kritérii programu je i vliv na rozvoj, ktery je definovan jako zvySeni
zamestnanosti s dopadem na nejchudsi obyvatele, vys$si konkurenceschopnost a zvy-
Seni pfidané hodnoty vyrobki a sluzeb.’! Jde o explicitné vazanou pomoc na ¢eské
subjekty. V oblasti byznysu podepsaly memorandum o spolupraci MZV a Ceska ex-
portni banka.®? S Moldavskem uzaviela Ceské republika v listopadu dohodu o rozvo-
jové spolupraci, ktera fesi napt. daiiové a celni otazky.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Jako kazdy rok ptinesl nové poznatky o proméné vetrejného minéni o rozvojové spo-
lupréaci v Evropské unii pravidelny Eurobarometr.® Podil Cechii a Cesek, ktefi si my-
sli, Ze je dulezité pomahat lidem v rozvojovych zemich, vzrostl jako v jedné z jede-
néacti zemi o tfi procenta. Na druhou stranu se Cesko zatadilo mezi sedm &lenskych
zemi, ve kterych lidé chtéji rozvojovou pomoc spise omezovat, to ovSem souvisi pie-
devsim s jejich ekonomickou situaci. Nazor nezvySovat objem pomoci i pfes piisliby
se posilil 0 4 %. O celych 11 % a spolu s Reckem nejvice v celé EU vzrostla neo-
chota Cechii a Cesek podporovat rozvojové zemé vyssimi cenami potravin. Nicméné
jak jiz zdlraznil ivod kapitoly, 60 % z nich viibec netusi, kam sméfuje jak Ceska, tak
i unijni pomoc. Minimalni rozdil mezi znalosti aktivit ¢eské vlady a Evropské unie je
o to zavaznéjsi, ze Evropska komise na rozdil od MZV nepodporuje prakticky zadné
aktivity vici vefejnosti. V nizké podpote lidskych prav a demokracie oproti jinym ze-
mim EU se ¢eska vefejnost ukdzala jako chladng&jsi nez jeji soucasna vlada, naopak
ze vSech Clenskych zemi nejvice zdlraznila genderovou rovnost, viici které se na-
opak vlada Casto ostfe vymezovala. Zajimavé vysledky také ptinesl po tfech letech
opakovany vyzkum postoji studujicich na stfednich $kolach.®* Jakkoli je vnimani
problémt ze strany stiedoskolakt zprosttedkované — dvakrat tolik jich oznacilo jako
zkuSenost — vedle valek a konfliktl, terorismu a drog se mezi osm pficek nejzavaz-
né&jSich globalnich problémil probojovaly i problémy souvisejici s globalnim rozvo-
jem: chudoba v rozvojovych zemich, globalni oteplovani, $patné Zivotni prostiedi
a prelidnéni. Globalni oteplovani ovSem kleslo v diileZitosti za tfi roky téméf o Ctvr-
tinu. Postoje studujicich jsou genderované: divky kladou vétsi diraz na chudobu,
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zdravi a mir nez chlapci. Jejich postoje ohledné moznosti zmén téchto problémi se
nezménily.

Jinak vefejna debata o rozvojové spolupraci prakticky neprobihd, ndznak dis-
kuse nesrovnatelné slabsi nez v pfipadé kontroverzniho dokumentu Pod sluncem tma
v roce 2011 piinesla kratka diskuse ohledné vyuziti poznatkl psychologie ve vzdé-
lavacich aktivitach v rozvojovém svéte.® Jako piiklad slabé medialni gramotnosti
svedéi napiiklad to, ze CTK v souvislosti s publikaci statistik OECD informovala, e
,nejstédiejsim humanitdrnim ddarcem je Svédsko, i kdyz §lo o rozvojovou pomoc
a pozici Ceska ve zpravé vibec zminila.* Ukazuje se, Ze rozliovani mezi rozvojo-
vou spolupraci a humanitarni pomoci stale neni samoziejmosti. Vefejné zapojeni se
pravdépodobné stale nejintenzivnéji odehrava formou humanitarnich sbirek, které na-
vic usnadnila nova legislativni Giprava.’” Mobiliza¢ni potencial dlouhodobych aktivit
je vSak maly, na snahu o pravidelné darcovstvi se zaméfila vedle dalSich organizaci
tieba i kampaii ,,Jsem v tom* ¢eské pobocky Lékait bez hranic.® Medialni viditel-
nost tak stale ziskavaji hlavné sbirky spojené s aktualnimi udalostmi, napft. sbirky na
humanitarni pomoc Syrii Clovéka v tisni a Ceského erveného kiize.® Clovék v tisni
dokonce v Syrii otevel svoji vlastni kancelai.”® Média ale také referovala o negativ-
nich zpravach tykajici se jinak pozitivné podavaného tématu humanitarni pomoci.”!

ZAVER

K celkovému zhodnoceni smétovani ceské rozvojové spoluprace v roce 2012 muiize
dobte poslouzit srovnani s dalsimi zemémi. Z hlediska statisticky vykazaného objemu
pomoci, resp. jejiho podilu na hrubém narodnim diichodu se Cesko pohybuje s 0,12 %
jako nejvykonngjsi ,,novy*“ ¢lensky stat kromé Slovinska, jez s Reckem, Italii a Slo-
vinskem dosahly 0,13 %. Propast mezi z hlediska pInéni unijnich zdvazkl nejpokro-
¢ilejSimi ,,novymi* a nejzpozdilejSimi ,,starymi zemémi se tak dale zuzuje. Z hle-
diska efektivnosti pomoci a jejiho institucionalniho zakotveni se jako uzite¢né ukazuje
zvl4$tni hodnoceni rozvojové spoluprace sousedniho Slovenska.”>? OECD v ném upo-
zornuje na slabé vedeni politiky ze strany MZV, absentujici vyjadieni smyslu ZRS ve
vztahu k zahranicni politice, chybé&jici vyjasnéni tematickych a geografickych priorit,
nejasnost, k ¢emu zemi slouzi €lenstvi v mezindrodnich organizacich, nedostatek zo-
hlednéni prafezovych témat Zivotniho prostiedi a genderu, Spatnou viditelnost kvuli
nedokonalému sdileni informaci nebo slabou komunikaci vii¢i vefejnosti a malé za-
meteni na vysledky.

Jak ukazala tato kapitola, zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky sdili se
Slovenskem jen par problémtl, na které se OECD zaméfila. Mezi né jisté patii i kon-
statovani, ze zavislost nevladnich neziskovych organizaci na statu ,, mize omezovat
roli hlidaciho psa politiky, kterou nevladni neziskové organizace mohou a mély by
i hrat % Ceska rozvojova spoluprace hleda v dobé ekonomické krize a rozpoétovych
uspor svoje opodstatnéni predevs§im ve vys$sim napliiovani bezprostiednich ¢eskych
zajmu a efektivity rozvojové pomoci s rostoucim diirazem na propojeni rozvojové
politiky s politikou hospodatskou. Jak ukazuje porovnéani se Slovenskem, vzhledem
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k problematické udrzitelnosti vétSiny Ceskych projektti mize paradoxné i tento trend
posilit dlouhodobé dopady ceské rozvojové spoluprace, a pfispét tak k vétsim pii-
spévkim ke globalnimu rozvoji nez neudrzitelné projekty ospravedliiované idealis-
tickymi hodnotami. Postupné se ale potvrzuje — a v tom se zavér letosni kapitoly ni-
jak nelisi od loniské —, Ze ospravedInovani rozvojové politiky zejména mezi dalSimi
aktéry zahrani¢ni rozvojové spoluprace misto Sir§iho zapojeni spolecnosti staci pouze
pro udrzeni onoho ¢eského téipromilového podilu na rozvojové spolupraci Evropské
unie jako celku.

Poznamky
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