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Sarka Moravcova

Puisobeni Ceské republiky v mezinarodnich mnohostrannych institucich dlouhodobé
nepatii mezi kli¢ova témata ceské zahranicni politiky. Ne jinak tomu bylo v roce 2012,
byt nékolik vyznamnych udalosti vzbudilo pozornost ¢eskych zastupcti a zprostied-
kovang poskytlo prostor pro reflexi multilateralnich organizaci, zvlasté OSN. Nej-
vyrazn&j$im piikladem byla prohlubujici se krize v Syrii, jeZ vyvolala otazku vnéjsi
ozbrojené intervence, a uznani Palestiny za pozorovatelského ¢lena OSN. Ani tyto dvé
situace vSak nepfinesly Zadny vyrazny posun ve smyslu otevieni obecné debaty o vy-
znamu multilaterdlnich platforem. Kontinualn€ pietrvavajici vSeobecny nezajem o tak
dilezitou slozku agendy je o to vice zardzejici, vezmeme-li v potaz nemalé néklady
a usili vynalozené na ¢lenstvi a zastoupeni v mezinarodnich organizacich. Souvisi to
vedle pretrvavajicich problémi na vnitrostatni trovni s obecngj$im problémem mul-
tilateralismu, ktery je diplomaty oznacovan za velice naro¢ny a stejné tak nevdéény
koncept. Naro¢ny proto, ze namisto bilateralnich jednani je tfeba soustfedit pozor-
nost na rizné aktéry, jejich potieby a zajmy, soucasné ale sledovat své vlastni prio-
rity a hledat pro né€ spojence. Pokud se zastupctiim podaii navzdory slozitym vyjedna-
vanim prosadit vlastni témata, aspéchy zistdvaji bez pov§imnuti domaci vetfejnosti.
Neexistuje vsak zadny jiny zptsob, jak mlize mensi stat pfispét k feseni soucasnych
regionalnich a globalnich vyzev. Proto je tfeba pochopit zapojeni v mezinarodnich or-
ganizacich jako jedine¢nou prileZitost, jak ovlivnit rozhodovani, jez jsou relevantni
pro ¢eskou zahrani¢ni politiku a sou¢asné nemohou probihat na bilateralni Grovni.
Analytickd ¢ast se zaméfuje na zhodnoceni ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2012
ve snaze interpretovat piistup CR a kli¢ovych aktér k multilaterélni spolupraci. Na
obecné rovin€ se kapitola snazi zjistit, zda je multilateralismus relevantnim fidicim
konceptem zahrani¢ni politiky, a pokud ano, jestli je hlavnim motorem jeho prosazo-
vani budovani multilateralnich instituci samo o sobé¢, ¢i napliiovani jinych cild a né-
rodnich zajmu prostfednictvim mnohostranné spoluprace. Jinymi slovy, multilatera-
lismus mtize byt hodnotou sdm o sob&, nebo pouze nastrojem k prosazovani priorit.
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Druhym hlavnim cilem je pak interpretace konkrétnich priorit v rdmci multilateralni
politiky, tedy zda pfevazuji materialni ¢i ideové z4jmy a v jakych konkrétnich ob-
lastech (bezpecnostni, ekonomicka, rozvojova ¢i lidskopravni). Soucasné se analyza
okrajove vénuje geopolitickym aspektiim ceské multilateralni politiky, kde 1ze rozli-
Sit orientaci na evropsky, transatlanticky nebo §irsi globalni prostor. V zavéru je pak
struén¢ diskutovana otazka, zda jsou stanovené priority naplinovany efektivné, nebo
prevazuje spise rétoricka rovina a setrvacnost pasivniho pfistupu.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Jakkoli mize byt efektivni uplatnovani multilateralni politiky naro¢né, jsou to prede-
v$im vnitfni systémové nedostatky, jez brani zlepseni. Dlouhodobé se projevuje ne-
jen nezajem vést konstruktivni dialog o prioritaich mnohostranné spoluprace, ale pie-
devsim neschopnost dosahnout konsenzu byt jen v zakladnich otazkach — (1) zda
sledovat materialni a soucasné ideové ¢i koncepCni priority a (2) jestli se orientovat
spiSe na spojenectvi s USA a tim padem NATO; Evropskou unii; globalni multilate-
ralismus v rdmci OSN a dal$ich svétovych organizaci; nebo prosazovat unilateralni
a autonomistickou zahrani¢ni politiku.! Vystizna typologie Petra Druldka? rozd€luje
Ceskeé politické spektrum na atlantisty (orientace na USA a NATO); kontinentalisty
(orientace na Némecko a EU), internacionalisty (kombinujici atlantismus, kontinenta-
lismus a jeste aktivni ptisobeni v ramci OSN) a kone¢né autonomisty (prosazujici za-
chovani statni svrchovanosti, nevmésovani a spise bilateralni partnerstvi). K atlantis-
tim se dlouhodobé tadi soucasna ODS v cele s Petrem Necasem, ktery pak orientaci
na NATO prosazuje i v roli piedsedy vlady, ale ne tak vyhranén¢, jako programové
prohlaseni strany.? Nejvétsi opoziéni strana, CSSD, se naopak dlouhodobé kloni vice
k EU, coz vyrazné reflektuje ve svych projevech napt. Lubomir Zaoralek jakoZto sti-
novy ministr zahrani¢nich véci. K internacionalismu se hlasi ze soucasnych vladnich
stran jen TOP 09, ale vzhledem k tomu, Ze jeji Celni predstavitel, Karel Schwarzen-
berg, zastava funkci ministra zahrani¢nich véci, tato pozice je alesponi Caste¢né pro-
mitnuta jak do Koncepce ceské zahranicni politiky, tak i1 praktickych krokit MZV. Vy-
raznym zastancem internacionalistické zahrani¢ni politiky je jeSté Strana zelenych,
ktera vSak v roce 2012 neméla na rozhodovani a prosazovani konkrétnich priorit vliv.
Stejné tak nevladni sektor ¢asto supluje nezdjem vrcholnych piedstavitel o $ir§i mul-
tilateralismus a zdtraziuje dilezitost OSN, nebo naopak kriticky reflektuje symboly
globalizace jako WTO ¢i MMEF. Pfestoze autonomismus je v kontextu sou¢asné pro-
pojenosti svétového déni spise marginalni pozici, prezident Vaclav Klaus se k ni kon-
zistentng hlasi. Nesnadné hledani konsenzu jesté umocnuje orientace na ¢isté ekono-
mické zajmy x hodnotové (Casto altruistické) cile. Kromé TOP 09 (coZ plati predevsim
pro ministra Schwarzenberga) se vétsina politickych stran zaméfuje vyhradné na ma-
teridlni a zvlaste pak ekonomické priority, coz podporuje jednoznacné i prezident
Klaus. To by samo o sob¢é mélo vést spiSe k nekonfliktni diskusi, problém ale je, ze
dlouhodoby oficidlni smér nastartovany jiz v prub¢hu devadesatych let byvalym pre-
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zidentem Vaclavem Havlem, ktery zdiiraznuje jako klicové priority podporu lidskych
prav, demokratizace a svétovou multilateralni spolupraci, s timto nekoresponduje.

V roviné deklaratorni toto smétovani zlstava, a stejné tak zastupci stalych misi
pfi hlavnich mezinarodnich organizacich tyto cile prosazuji, ale na vnitrostatni irovni
je téméf nulova deliberace o tom, jak maji byt konzistentné a prakticky uplatiovany
a zda viibec.* Ani nové piijata Koncepce z roku 2011 neméla z hlediska otevieni kon-
struktivni debaty o prioritach multilateralismu zadny vliv. Jestlize béhem procesu je-
jiho schvalovani se stietavali zastanci kontinentalismu, atlantismu a autonomismu,
v nasledujicim roce debata opét utichla.

Problém kontinudlniho nezdjmu ¢astecné spociva i v soucasném trendu euro-
peizace Ceské zahrani¢ni politiky, ktery se vSak neprojevuje ani tak poevrops§tova-
nim ¢eské mezinarodnépolitické orientace po vzoru Némecka, Francie a dalSich vy-
znamnych tahound Unie, jako spiSe pfenechavanim veskeré agendy v této oblasti na
rozhodovani EU — bez vyraznéjsich snah podilet se na formovani SZBP (ve smyslu
iniciovani konkrétnich navrhi a jejich prosazeni mezi evropskymi partnery, nikoli for-
malni ucasti na jednanich Rady EU). S tim souvisi i druhy dlouhodoby problém ceské
zahrani¢ni politiky — setrvacnost ve smyslu kontinualniho zachovéavéni vlazného a ne-
konfliktniho pfistupu k multilateralni agend¢. Pravé posun od formalni ucasti na pra-
videlnych zasedanich mezinarodnich organizaci k aktivnimu prosazovani vlastnich
specifickych témat (vychézejicich nejen z historickych zkusenosti, ale predevsim sou-
asnych vyzev CR, které maji transnacionalni rozmér) by posilil efektivitu multilate-
ralismu. Jinymi slovy, efektivitu této politiky nelze poméfit srovnanim vstupd a vy-
stupt Clenstvi v mezinarodnich organizacich, nybrz kvalitativni analyzou schopnosti
hlavnich aktérti zahranicni politiky multilateraln€ jednat o relevantnich tématech.

Koncepce ceské zahranicni politiky pfijata 20. 7. 2011 jasné vymezuje multilate-
ralni politiku jako nastroj k prosazovani §irsich priorit CR, nikoli tedy cil sim o sobg.
Instrumentalni p¥istup reflektuje jiz uvod koncepce: ,, Principidlnim zdjmem CR je
podpora efektivniho fungovani a akceschopnosti mezinarodnich organizaci, jez svym
dilem prispivaji k takovému mezinarodnimu radu, ktery respektuje opravnené zdajmy
v§ech svych clenii. CR bude politicky ovliviiovat ¢innost téchto organizact, aby jejich
rozhodnuti co nejvice reflektovala ceské a Sirsi evropské zajmy. ‘> Koncepce nejenze
chape multilateralismus jako prostiedek k plnéni zajmii CR, ale soucasné se vénuje
efektivnimu napliiovani deklarovanych priorit na pidé mezinarodnich organizaci po-
silenim monitoringu finan¢nich ndkladt vynalozenych na reprezentaci v téchto insti-
tucich. Timto smérem se vydava i vlada jednak prostfednictvim svého Programového
prohlaseni z roku 2010, kde zdiraziuje efektivni spolupraci se vSemi relevantnimi
partnery, jednak piijetim usneseni, pomoci n¢hoz byl zahdjen kvalitativni i kvantita-
tivni piehled Géasti CR v mezinarodnich organizacich.

Z programového prohlaseni ze 4. 8. 2010 vyplyva, ze hlavnimi prioritami jsou za-
jisténi bezpec€nosti a prosperity statu, mezindrodni mir a bezpecnost, udrzitelny roz-
voj a lidska prava.® Tyto obecné cile maji byt napliiovany primarné prosttednictvim
EU a posilovanim transatlantické vazby. O multilateralni spolupraci prohlaseni po-
jednéva jen velmi omezeng; hlavnimi tématy na piidé mezinarodnich organizaci maji
byt lidska prava a rozvoj ob&anské spole¢nosti, budovani pravniho statu a podpora de-
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mokratickych instituci. Ideova vychodiska pak jesté dopliuji strategické ekonomické
zajmy, jez maji byt napliiovany posilenim ¢eského zastoupeni ve svétovych financnich
a ekonomickych institucich. Dokument tak kontinualné ptebira oblasti zdjmu deklaro-
vané v poslednich letech a kombinuje jak napliiovani strategickych zajmi v bezpec-
nostni a ekonomické oblasti, tak i ideové a altruisticky zaméfené cile.

Na rozdil od vladniho prohlaseni, Koncepce zahrani¢ni politiky se explicitné vy-
mezuje ke konkrétnim mezinarodnim organizacim. OSN je vnimana jako patet mezi-
narodnich vztahli a mezinarodniho prava; jako jediné je vénovana samostatna sekce
pokryvajici hlavni priority v bezpecnostni (vétsi akceschopnost pii odzbrojeni a ne-
Sifeni zbrani hromadného niceni, boj proti terorismu, prevence a feseni ozbrojenych
konfliktd, povale¢na rekonstrukce a budovani miru)’, lidskoprdavni (dodrzovani svo-
prav v konkrétnich zemich)?® a rozvojové (efektivni plnéni Rozvojovych cila tisicileti)’
dimenzi. Dale zde CR deklaruje posilovani stavajiciho systému mezindrodniho prava
(v€etné posilovani role Mezinarodniho trestniho soudu) a konkrétn¢ na padé OSN
podporu reformniho procesu Rady bezpecnosti. Specificky v této oblasti je zduraz-
néna vetsi operativnost a reprezentativnéjsi zastoupeni. Vedle zminénych priorit spo-
jenych se zlepSovanim fungovani organizace Koncepce zahrnuje jako posledni bod
prosazovéni cilii a narodnich zajm CR, zejména prostiednictvim EU a jejich spo-
le¢nych stanovisek, ale i samostatné nebo multilateralné se staty sdilejicimi podobné
hodnoty. Obecné se Ceska republika na ptidé OSN dlouhodobé profiluje jako zastance
lidskych prav a Siteni demokracie ve tietich zemich, coz reflektuje i pomérné aktivni
pusobeni v Radé OSN pro lidskéa prava.
vany samostatné kapitoly této publikace, a proto nejsou pfedmétem analyzy. Je tfeba
viak struéné zminit priority v ramci SZBP EU, jelikoz v ramci OSN CR vystupuje
prave prostiednictvim spolecnych postoji predem deliberovanych v Radé EU. V ofi-
cialnim programovém dokumentu Strategie piisobeni CR v EU je SZBP vénovéna jen
velmi omezena sekce, jez navic velmi obecné predstavuje diilezitost jednotné a konzi-
stentni politiky EU viéi tfetim zemim. Namisto vymezeni specifickych priorit Strate-
gie odkazuje ke Koncepci zahrani¢ni politiky, ktera v§ak pokryva SZBP pomérné ne-
dostatecné, vzhledem k tomu, Ze se jedna o jediné vychodisko tak dilezité oblasti nasi
zahrani¢ni politiky. Velka ¢ast koncepce legitimizuje samotnou relevanci jednotné ev-
ropské politiky a priority zmifiuje bud’ jen velmi obecné (demokracie, vlada prava,
svoboda ¢i respekt k lidskym praviim), nebo tykajici se pro CR vyznamnych oblasti
(zapadni Balkan'®, vychodni Evropa, jizni Kavkaz a Blizky vychod, nebo posilovani
vztahtit EU a NATO). O konkrétnéjSich zptisobech napliiovani téchto ciltl, jeZ jsou
predmétem rozport v ramci EU i ve svété (donucovaci prostiedky x asistence; pod-
porovani obcanské spolecnosti x tlak na autoritaiské elity atd.), se nediskutuje vibec.

Koncepce v ramci multilateralni spoluprace jest¢ kuse zminuje OBSE, prostied-
nictvim niz chce CR podporovat demokracii, pravni stat, prava mensin & rovnopravné
postaveni zen; a ddle OECD, WTO a MMF, jez maji byt prostorem hledani feseni sou-
Casné celosvetove financni krize a stabilizace vefejnych financi. Vzhledem k iniciativé
vlady komplexné zmapovat piisobeni CR v mezinarodnich organizacich, z néhoz je
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ziejmé, Ze pusobime ve vice nez 400 riznych institucich, koncepce pojednava o mul-
tilateralni politice velice strucné a obecné. Ani stranky MZV neposkytuji byt jen za-
kladni ptehledové informace o téchto organizacich, takze cely systém je velmi nepie-
hledny a zcela zastinén agendou v OSN. Ceska republika se sice vyrazngji profiluje
v oblasti ochrany a Sifeni lidskych prav ve svété, ale tato priorita je feSena v ramci
transformacni politiky bez jasnéjsi specifikace institucionalni zakladny této proble-
matiky. Soucasné je tifeba zdlraznit, Ze v dlouhodobém horizontu bude nutné hledat
dal3i konkrétngjsi témata, jimiz by se CR mohla vyrazngji profilovat.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Stejné jako v minulych letech, v roce 2012 bylo opét relativné nejvice pozornosti ve-
novano bezpecnostni, lidskopravni a rozvojové dimenzi OSN. Diskutovana témata se
prekryvala s pisobenim v Rad¢é Evropy, OBSE a zasahovala i do oblasti mezinarod-
niho prava. Ani ¢asto zdlraziiované ekonomické zajmy v multilateralnich institucich
nevyvolaly téméf Zadnou debatu napfi¢ politickym spektrem. Nasledujici ¢ast je dé-
lena podle hlavnich prioritnich oblasti do sekci bezpecnostni, lidskopravni, rozvojovy
a ekonomicky multilateralismus, jeZ pokryvaji ptisobeni CR v OSN, a zvla§té Radé
OSN pro lidské prava, Radé Evropy, OBSE, OECD, WTO, MMF a dalSich relevant-
nich instituci (kromé NATO a EU).

Oproti minulym obdobim se vlada zacala v roce 2012 vice zabyvat pfinosy multi-
lateralni spoluprace na zaklad¢ jiz zminéného usneseni. Primarnim cilem této inicia-
tivy je zajistit informace o efektivité ¢eského zastoupeni poméfenim financnich né-
kladti vynaloZenych na ¢lenstvi v jednotlivych institucich s potencidlnim pfinosem
pro CR v politické, ekonomické, bezpeénostni a védecké oblasti. V roce 2011 pro-
béhl sbér dat pomoci strukturovanych dotazniki, a i kdyz zavérecna zprava byla vliade
ptedloZena az na ptrelomu roku 2013, jiz samotné prehledy ukazaly nékolik zajima-
vych obecnéjsich trendt.

Zaprvé, dosavadni systém financovani trpi celou fadou nedostatki, ptedevsim ne-
prehlednosti struktury naklada (financovani pravidelnych ¢lenskych piispévku x na-
klady na logistiku zastoupeni, zahrani¢ni cesty atd.), nelogickym zafazenim mnoha
nevladnich instituci pod hlavi¢ku rozpo&tu Ministerstva zahrani¢nich véci CR, nebo
prekryv gestorstvi u mnoha organizaci a soucasn¢ nekoordinovanost mezi jednotli-
vymi odbory MZV a dal§imi resorty. V kvalitativni roviné pfedstavuje jednu z nej-
vétSich vyzev nedostatecny zdroj informaci o konkrétnich krocich ¢eské diplomacie
v ramci instituci, zvlasté téch na okraji zajmu Ceskych zastupct. Jde pfitom o stovky
mezinarodnich organizaci, kde jsou jen velmi obecné deklarovany jejich dlouhodobé
cile &i funkce, nikoli viak specializace CR na konkrétni témata. Prohloubeni znalosti
o fungovani systému multilateralnich platforem by v Zadném piipadé nemélo vést
k zpochybnéni téchto instituci. Vlada a MZV by mély spolupracovat na jedné strané
k vétsi sebereflexi schopnosti a kompetentnosti diplomatt, na druhé strané na vlast-
nich dlouhodobych vychodiscich i kratkodobych postojich ke zcela konkrétnim té-
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matim. Nastinéné prekazky efektivniho multilateralismu souvisi s daleko hlubsim
problémem CR — dlouhodobym nezijem o multilateralni spolupraci s vyjimkou OSN
a n¢kolika malo dalSich organizaci.

Bezpeénostni multilateralismus CR

V roce 2011 byla jednou z kli¢ovych udalosti projednavanych na piidé OSN krize
v Libyi, o rok pozdéji se pozornost svétové organizace presunula k udalostem v Syrii.
Obé situace maji nékolik spolecnych jmenovatelll — potlaceni protestil proti vladnimu
rezimu nasilnou cestou, kvalifikace tohoto nasili jako masakrovani civilisti a zvazo-
vani donucovaci intervence v Rad¢ bezpe¢nosti OSN. Zasadni rozdil je ale v regio-
nalnim kontextu krize, resp. vlivu tradi¢nich spojencti Syrie a odpor Ruska k donu-
covacim opatienim. Oproti tomu postoj CR byl mnohem jednozna¢néjii ve srovnani
s vahavym pieslapovanim okolo Libye za¢atkem minulého roku. Karel Schwarzen-
berg i Alexandr Vondra sice explicitné nepodpofili uplatnéni ozbrojené intervence, ale
v tnoru 2012 shodné prohlasili, Ze je potieba vyslat jasny a rozhodny signal rezimu
syrského prezidenta Basara Asada. Ceska republika se dlouhodobé stavi pozitivné ke
koncepci sdilené mezinarodni Odpovédnosti za ochranu (R2P), jejimz cilem je ochra-
nit civilni obyvatele pted nejhor§imi formami imyslného nésili a poruSovani lidskych
prav (genocida, etnické Cistky, valecné zlo€iny, zlo€iny proti lidskosti). A. Vondra k si-
tuaci uvedl: ,,Je-li pravda to, co se uvadi, ze to zacina mit charakter masakru, tak je
dilezité, aby Rada bezpecnosti iekla néjaké rozhodné slovo. “!' Uz béhem krize v Li-
byi vsak byla ziejma preference mékkych nastroji pii implementaci této koncepce.
Navic béhem fadného podzimniho zasedani Valného shromazdéni se prezident Klaus
ve svém projevu vyjadiil velmi kriticky k intervencionismu OSN obecné. Oteviené
zpochybnil legitimitu a efektivnost ozbrojenych intervenci slovy: ,,Je tieba si kldst
otazku, jaky je uspéch mirovych jedndani a mezindrodnich misi? Zlepsi vnéjsi inter-
vence situaci, nebo ji naopak zhorsi, protoze zablokuje spontanni procesy, které by
v regionu nastolily stabilitu mozna za cenu mensich obeéti, nez si vyzadala vnéjsi inter-
vence? “ Tento postoj nejenze zpochybiiuje donucovaci opatieni, ale intervence tietich
stran jako takové, coz je jesté krajnéjsi postoj, ktery zcela nekoresponduje s obecnou
podporou zminéné koncepce R2P. Jiz tradi¢né prezident ve svém projevu piipomnél
zkugenost CR s nedavnym piechodem k demokracii a zdiiraznil nutnost pfenechat vy-
jednévani na domaécich predstavitelich, nikoli na ,, mezindrodnich vyjednavacich ty-
mech ¢i byvalych politickych celebritdach . Ptistup prezidenta je dlouhodobé velmi
kriticky vii¢i snahdm mezinarodniho spolecenstvi o asistenci pii feSeni konfliktl, pro-
toze je velmi tvrdym zastancem statni svrchovanosti a nevmésovani. Dokonce zkri-
tizoval 1 postup pfi feSeni krize v Libyi, jenz podle né¢ho ukazal, Ze vojenskymi pro-
stiedky nelze dosahnout stabilni a dlouhodobé feseni.

Pii rozhodovani o Syrii v Rad€ bezpecnosti rezoluci o donucovacich opatienich
Rusko vetovalo a v dubnu byla pfijata mirnéjsi opatieni — vyslani pozorovatelské mise
do Damasku, jejimz hlavnim cilem je dohlizet na neutoCeni a pomoci civilnich slozek
podporovat implementaci mirového planu. Mise UNSMIS zahajené v kvétnu se GiCast-
nili i ti vojensti pozorovatelé z CR, kteti mohli nabidnout své zkugenosti z diivéjsiho
pusobeni na mirovych misich OSN.'"? Ve srovnani s Libyi byl tedy zvolen mé&kéi po-
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stup a pozitivni humanitarni asistence civilistiim, coz v§ak nesouvisi ani tak z pouceni
z ,,netspésného* postupu v Libyi, jako specifického regiondlniho a Sir§tho kontextu
rozhodovani, kdy rezim v Syrii ma na rozdil od Kaddafiho vyznamné spojence bra-
nici donucovacim a sankénim opatfenim. To potvrdili po navratu v fijnu i ¢esti pozo-
rovatelé; misi nebylo mozné kviili zhorSujici se bezpe€nostni situaci v zemi plné rea-
lizovat, presto uvedli, Ze neocekavaji v brzké dobé vojenskou intervenci.

Jestlize krize v Syrii ukézala jisté pnuti mezi MZV a prezidentem v otdzce fe-
Seni humanitarnich krizi, pak dal$i jednani v otdzce uznéni Palestiny za pozorova-
telského ¢lena OSN rozdélilo navic jesté vladu a opozici. V listopadovém hlasovani
Valného shromazdéni se CR jako jedina evropska zemé& postavila proti uznani, coz
nasledn¢ zdiivodnila snahou o zachovani mirového procesu. MZV tento krok komen-
tovalo slovy: ,, Ceskd republika dlouhodobé, aktivné a konzistentné podporuje blizko-
vychodni mirovy proces. Proto jiz fadu let napomahame palestinské samospravé pri
budovani potiebnych statnich instituci. Ceskd republika je presvédcena, Ze spolec-
ného cile — kterym je stat Izrael a nezavisly, demokraticky, souvisly a Zivotaschopny
stat Palestina, Zijici vedle sebe v miru a bezpeci — miize byt dosazeno pouze primymi
jednanimi. Nesouhlasime s Zadnymi jednostrannymi kroky, které mohou poskodit ¢i
ohrozit mirovy proces vedouci k dovustdtnimu reseni. “ Opozice naopak obvinila vladu
a ministerstvo z nekonzistentniho a nelogického postupu, ktery pry jen prohlubuje
necitelnost ¢eské zahranicni politiky a oddaluje ji od evropskych vétSinovych pozic.
L. Zaoralek z CSSD k tomuto rozhodnuti uvedl, Ze ukazuje obecné&jsi trend odtrze-
nosti CR od evropského déni. Pfedseda KSCM Vojtéch Filip dokonce kritizoval ofi-
cialni pozici jako ostudnou a smé$nou."* Opakovala se tak situace z roku 2011, kdy
byli cesti zastupci rozdéleni v otazce uznani Palestiny natolik, Ze néktefi politici oproti
stanovisku vlady a MZV podepsali petici za uznani. Prezident byl v tomto piipad¢€ na
strané vlady a jeji krok podpofil v souladu s jeho dlouhodobym postojem prenechani
mirového procesu v rukou samotnych stran konfliktu, jehoz vyvoj by mohl byt jedno-
strannym krokem Palestiny a jeho uznanim ze strany Valného shromazdéni ohrozen.

Rozhodnuti CR bylo v kontextu dlouhodobé a jednoznaéné proizraelské politiky
naopak o¢ekéavané a konzistentni. Spojenectvi s Izraelem jesté umociuje konformita
s politikou Spojenych statt, které spolecné se samotnym Izraelem, Kanadou, Pa-
namou a n¢kolika ostrovnimi staty hlasovaly také proti uznani.'* Pozice vlady souvisi
s deklarovanou historickou blizkosti CR a Izraele, o niz mluvil jak izraelsky premiér
Benjamin Netanjahu pfi své navstéveé Prahy v kvétnu 2012, tak i premiér P. Necas:
,,mame zvlastni pochopeni pro situaci Izraele — malého statu obklopeného nepra-
teli “."> Navic, soucasna stfedoprava vlada ma mnohem bliZe k atlantismu a snazi se
svymi kroky prohloubit spojenectvi s USA, zatimco opozice v &ele s CSSD se kloni
k vice proevropskému — tedy kontinentalistickému sméfovani zahrani¢ni politiky.
KSCM je sice spise autonomisticka, ale jeji pozice je taktéz pochopitelna v historic-
kém kontextu aktivni podpory Palestinct.

Jednou z dlouhodobych priorit v bezpecnosti oblasti pisobeni OSN je podpora
budovani miru, prevence konfliktli a povale¢na rekonstrukce. Stejn€ jako v minu-
lych letech se CR podilela na ¢innosti Komise OSN pro budovani miru (UN Peace-
keeping Commission), jez byla zalozena béhem Svétového summitu roku 2005. Ko-

241



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

mise plni své cile promoci tii hlavnich platforem — Organiza¢niho vyboru, Pracovnich
skupin pro konkrétni vybrané zem¢ (Sierra Leone, Burundi, Guinea-Bissau, Stfedo-
africka republika, Libérie a Nova Guinea) a Pracovni skupiny pro vyhodnocovani
ziskanych zkugenosti. Ceska republika byla od samého po¢atku aktivnim podporova-
telem zalozeni komise, coz se nasledné pozitivné odrazilo v ¢lenstvi v letech 2007—
2008 a2010-2011. V roce 2010 byl dokonce nejvyssi predstavitel Stalé mise pii OSN
v New Yorku, Martin Palous, zvolen piedsedou Komise. V uplynulém roce se CR ak-
tivn€ podilela na ¢innosti Pracovni skupiny pro Guineu, kde zdiraziiovala posileni
monitoringu, vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb a dilezitost systému vcasného
varovani a jednani.'® Jelikoz nebyla ¢lenem Organiza¢niho vyboru ani jinych organt
Komise, nebyly aktivity tak vyrazné jako v piedchozich letech (v roce 2011 byla CR
zvolena pravé do Organiza¢niho vyboru, kde se podilela na pfipravé Akéniho planu
pro nasledujici obdobi).

Dalsi duilezitou platformou pro plnéni bezpec¢nosti agendy je Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), kde se zaméteni prekryva s lidskopravni a en-
vironmentalni oblasti. Ceské republika se Giastnila viech pravidelnych i mimofad-
nych zasedéani, kde naméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider nékolikrat
projevil dlouhodobou podporu organizaci a sou¢asné mluvil o jejim historickém vy-
znamu specificky pro CR (zminil mj. ndvaznost piijeti Helsinského zavére¢ného aktu
a podepsani Charty 77 ¢eskymi disidenty)."” Soucasné ale zkritizoval nedostateény
pokrok v feSeni vleklych konflikti, jez jsou deklarovany jako prioritni oblasti orga-
nizace. Podle néj je tfeba duraznéji implementovat akéni plany, véetn¢ aktualné pii-
jatého Helsinky +40, jenz by mél posilit zakladni priority OBSE vyjadiené v ptivod-
nim zaveére¢ném aktu. Tuto kritickou pozici jesté otevienéji vyjadtil feditel Odboru
bezpecnostni politiky MZV Viktor Dvoték v projevu jménem Ceské republiky na tzv.
Posilené Stalé radé OBSE o prioritich CR v OBSE, konané pfed ministerskym za-
sedanim v Dublinu: ,, Posledni roky nepomohly obrazu OBSE. V Astané v roce 2010
Jjsme nebyli schopni prijmout Akcni plan, jenz by urcil substantivni agendu a kon-
krétni ukoly pro nadchazejici roky. Minuly rok jsme ve Vilniusu nebyli schopni pri-
Jmout zZadné rozhodnuti ministerské rady v lidskopravni dimenzi, a to kviili nedosta-
tecné politické viili nékterych ziicastnénych stani. “** V politicko-vojenské dimenzi CR
zdtiraznila jako prioritu potirani transnacionalnich hrozeb a efektivnéjsi feSeni vlek-
Iych vnitrostatnich i regiondlnich konflikti. Daleko vétsi iniciativy jsou ale dlouho-
dobé¢ vyvijeny v lidskopravni dimenzi, které je vénovana nasledujici ¢ast. Jak uz bylo
zminéno, nejdilezitéjSimi platformami pro prosazovani bezpecnostni agendy nejsou
ani instituce OSN, ani OBSE, ale NATO a EU, coz vede ke kontinualn¢ standardnimu,
zato nijak vyraznému pasobeni v organizacich na okraji z4jmu.

Lidskopravni multilateralismus CR

Univerzalni ochrana lidskych prav patii jednoznacné mezi hlavni priority prosazované
v multilaterdlnich institucich. Pon¢kud paradoxné toto téma nerezonuje témet viibec
na vnitrostatni urovni a je automaticky a nekonfliktn€ pfijimano pti formovani zahra-
ni¢népolitické orientace. Jako hlavni zdroj legitimizace pak slouZzi historickd zkuSe-
nost CR s nedemokratickym rezimem, nasledny prechod k demokracii a tradice di-
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sentu v Cele se symbolickou autoritou V. Havla. Ochrana lidskych prav je promitana
jednak do transformacni spoluprace, jednak v ramci SirSiho ptisobeni v mezinarodnich
organizacich (v prvni fadé¢ OSN, Rada Evropy, OBSE) i SZBP EU. Jelikoz lidsko-
pravni agendé jako takové je také vénovana samostatna kapitola, nasledujici sekce jen
struéné piedstavi hlavni udalosti tykajici se plisobeni v multilateralnich organizacich.
V roce 2012 byla CR jestd aktivngjsi nez obvykle diky probihajicimu dvouletému
¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava (zvolena 20. 5. 2011). V Dobrovolnych prisli-
bech a zavazcich, jez tvori soucast kandidatury, byly deklarovany nasledujici hlavni
priority: adekvatni a v€asna reakce v situacich zdvazného porusovani lidskych prav,
boj proti muceni a jinym formam poniZovani, podporu demokracie, lidskych prav
a dobrého vladnuti, transformacni spoluprace. Zvlasté zdliraziuje rovnopravnost Zen
a ochranu déti v ozbrojenych konfliktech. V priib&hu roku 2012 bylo zapojeni CR
v Rad¢ velmi aktivni, velvyslankyné Katefina Sequensova vyuZzila mnohokrat ptile-
zitost vystoupit nad rdmec spole¢ného stanoviska EU s narodnim projevem. Zvlasté
pfi projednavani situaci v zemich, jez patfi k prioritnim oblastem ¢eské transformacni
politiky. Béhem interaktivniho dialogu s vysokou komisatkou pro lidské prava k jeji
zpravé o situaci v Bélorusku, velvyslankyné zdtiraznila kriticky postoj CR viiéi ome-
zovani prava na shromazdéni a svobodu projevu. Kritizovala v prvni fad€ bélorusky
zakon o médiich omezujici svobodu novinafili, dale véznéni na zakladé€ politického
ptesvédceni a obecné nelidské podminky ve vézenskych zatizenich jako soucast po-
tlaceni disentu v zemi."” Ve vSeobecnych rozpravach byly vedle Béloruska zmito-
véany dalsi konkrétni zemé, jimiZ by se méla Rada podle CR v prvni fadé zabyvat. Na
prvnim misté byla vzdy kritizovana zhorSujici se situace v Syrii: ,, V tomto kritickém
momente, mezindrodni spolecenstvi musi pristoupit k jednotnému zdasahu, aby vynu-
tilo Plan Kofiho Annana k prevenci dalsich krveproliti a ukonceni nespravedlivosti
v zemi. “* Pravé kontroverzni otazku — jakymi prostfedky zasahnout — ale velvyslan-
kyné v nekonfliktnim duchu nezminila. Dale odsoudila systematické porusovani lid-
skych prav v Eritreji, véetné muceni, nezakonného véznéni, potlaovani svobody pro-
jevu a pohybu. Podle velvyslankyné je tfeba se také nadale zabyvat nedobrou situaci
v Jiznim Sudanu, kde je potieba hlavné humanitarni asistence a donuceni vlady k jeji
v€asné implementaci. Zminéné oblasti jsou tradicné zminovany v ramei lidskopravni
agendy a pfi formovani spolecnych stanovisek EU nevyvolavaji vyraznéjsi rozpory
(s vyjimkou navrhovanych opatteni, kde je rozpor mezi zastanci tvrdych donuco-
vanych sankci a umirnéné€j$im kiidlem prosazujicim spiSe vyjedndvani a asistenci).
Ceska republika ale dlouhodobé patii spise k tvrdému jadru kritiki porusovani
lidskych prav v konkrétnich zemich, takze velvyslankyné¢ ve svych projevech v sou-
ladu s touto pozici ostie kritizovala i nedemokratické rezimy v Cing, Severni Koreji
a franu. Co se ty¢e tematickych prioritnich oblasti, vedle zminénych jiz b&hem kan-
didatury CR prosazovala efektivngjsi boj proti omezovani a poskozovani pracovniki
OSN, ktefi plni své tikoly v rAmci monitoringu lidskych prav.?! Ve v§eobecné diskusi
k Vyro¢ni zpraveé Vysoké komisarky OSN pro lidska prava se velvyslankyné vyjad-
fila k opatenim uplatniovanym v ramci systému OSN jesté jednou. Zajimavé bylo jiz
uvodni pfipomenuti koncepce odpovédnosti za ochranu, ale tentokrat jen prvniho pi-
lite, tedy primarni odpovédnosti statu chranit své obyvatele pted systematickym po-
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rusovanim jejich zakladnich prav. Namisto dalSich dvou pilitt koncepce (I1. asistence
statu, I11. zdsah mezinarodniho spolecenstvi, pokud stat zjevné selze) jen struén€ do-
dala: ,, Doufame, ze toto setkani Rady bude schopné reagovat na alespon nékteré si-
tuace, které byly zdiiraznovany, skrze pokracujici diskusi nebo prijetim adekvatnich
opatieni. “** Opatrnost ziejmé zptsobily pfedchozi bezvychodné debaty o implemen-
taci konkrétnich opatieni v piipadé zavazného a systematického porusovani lidskych
prav. Piestoze se clenové Rady dovedou shodnout na neptipustnosti takovych situaci,
otazka intervence (jaké a zda vibec) brani dosazeni konsenzu o adekvatnim postupu
ze strany OSN. Dal§im dilezitym nastrojem je dle CR mechanismus Univerzalniho
periodického pfezkumu, jenZ by mél 1épe slouzit k implementaci doporuceni OSN.
Spise nez zlepSeni samotného systému vSak zdlezi na politické vili stath brat zavery
prezkumu vazné a ptrenést doporuceni na narodni Groven.

Sama CR se v roce 2012 podrobila prezkumu své lidskopravni situace, jeZ byla na-
sledné v fijnu projednavana na ptidé Rady OSN pro lidska prava za pritomnosti vladni
zmocnénkyné pro lidska prava Moniky Simtinkové, naméstka ministra zahrani¢nich
véci Vladimira Galusky a dalsich zastupci nékolika ministerstev a Utadu vlady CR.
Nejvétsi kritiku si CR jiz tradiéné vyslouzila za diskriminaci Romi; zv1asté pak ne-
dostate¢né vzdélavani romskych déti, projevy xenofobie a netolerance obecné. Rada
naopak kladn¢ hodnotila splnéni doporuceni pfijatych v rdmci prvniho pfezkumu
(napf. pfistoupeni k Rimskému statutu Mezinarodniho trestniho soudu ¢&i pfijeti anti-
diskriminaéni legislativy).? Kromé& romské otazky byla CR vytykana jesté nedosta-
tena opatteni k zajiSténi rovnych prilezitosti zen a muzi, potirani domaciho nésili
a ochran¢€ migrantt. Na fijnovém zasedani se pak ceska delegace zavazala plnit do-
poruceni Rady az do dalSiho piezkumu v roce 2017.

V souvislosti s kritikou rasové diskriminace vi¢i Romtim je tfeba na zavér ptipo-
menout je§té pasobeni CR v Radé Evropy, jeZ také v lofiském roce prostfednictvim
komisate pro lidska prava Thomase Hammarberga odsoudila pfistup k romskym dé-
tem v ramci vzdélavani a segregaci Romti obecné. Jinak se CR aktivné ucastnila pra-
videlnych zasedani Rady Evropy ve Strasburku a pokratovala v podpoie hlavnich pro-
jednavanych témat, jako jsou politika vii¢i sousednim zemim a zv1aste regionu severni
Afriky ¢i Blizkého vychodu, dale aktualnim hrozbam terorismu, organizovaného zlo-
¢inu nebo korupce. V souvislosti s ¢lenstvim v Radé OSN pro lidska prava byla Stala
mise pfi Rad€ Evropy personalné oslabena, coz je vzhledem k uz tak omezenym ka-
pacitam mise dlouhodobé neudrzitelny stav. Je sice pochopitelné, ze piisobeni v tak
dilezité organizaci, jako je OSN, mé v danou chvili prioritu, ale i dalsi instituce by
si zaslouzily vétsi pozornost Ustedi, coz plati zvlasté o Rad¢é Evropy. Dlouhodobé se
projevuje neochota vétsich investic vénovanych na zviditelnéni ¢eské reprezentace,
coz vede k piesunu veskeré agendy pod spolecnou hlavicku SZBP a nasledné prene-
seni odpovédnosti za plisobeni v organizaci na EU. Reprezentativnost mise pak mtze
kompenzovat svymi vlastnimi iniciativami sam velvyslanec a jeho zastupce, takZe ne-
dochazi k zavaznéjsimu poskozeni dobré povesti zemé, ale presto je tento systema-
ticky nedostatek pomérné zadvaznym problémem ceské zahraniéni politiky. O to vice
v piipadé organizace, jejiz zaméfeni patti k nejvyraznéji deklarovanym prioritim CR.
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Rozvojovy a ekonomicky multilateralismus

Jednou z dal3ich hlavnich oblasti multilateralni politiky CR je zahrani¢ni rozvojové
spoluprace jednak v radmeci systému OSN, jednak prostfednictvim dal$ich mezinarod-
nich instituci, jimz CR finanéné pfispiva na svétovou rozvojovou pomoc a poskytuje
vlastni expertizu. V ramci OSN jsou v prvni fad€ podporovany Rozvojové cile tisici-
leti (Millenium Development Goals) pfijaté a operacionalizované béhem svétovych
summitd v letech 2000, 2005 a 2010. Na jejich implementaci se CR podili prostiednic-
tvim podpory ¢innosti programi, specializovanych agentur a pfidruzenych organizaci
OSN (UNDP, UNIDO, FAO, WHO, UNICEF nebo WFP). V roce 2011 byly aktivity
posileny plisobenim v roli pfedsedajici zemé Vykonné rady Programu OSN pro roz-
voj, diky nimz si CR dlouhodobé zajistila povést spolehlivého partnera. Mezi hlavni
programové zemé patii v rdmci strategie na obdobi 20102017 Afghéanistan, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko (programové zem¢) a déle probiha
pomoc Gruzii, Kambodzi, Kosovu, Palestinskym autonomnim tizemim a Srbsku (pro-
jektové zem¢e) a v omezené€jsi mife pak jeste€ Angole, Jemenu, Vietnamu a Zambii.
Sektorové priority vychazeji z komparativni vyhody CR, kterd ma sama zkusenost
s procesem politické, ekonomické a spolecenské transformace a pfi jejich napliiovani
muze poskytnout vedle materialni i logistikou podporu. V soucasnosti jsou to ochrana
zivotniho prostiedi, zemedé&lstvi, socidlni rozvoj, ekonomicky rozvoj a dale podpora
demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace. Prifezove je pritom kladem
diraz na fadnou vetejnou spravu (good governance), dodrzovani lidskych prav a Se-
trnost k zivotnimu prostiedi (s ohledem na zménu klimatu).?* Celkové naklady na za-
hrani¢ni rozvojovou spolupraci ¢inily stejné jako v predchozim roce 807 mil. K¢,
coz pokryva i transformacni spolupraci a humanitarni pomoc. Nedoslo sice k navy-
Seni celkového piispévku, ale presto je ¢astka adekvatni pomérné k moznostem CR.
pro udrzitelném rozvoji v brazilském Rio de Janieru (tzv. Rio Summit +20). Mezi
hlavni iniciativy CR patiilo posileni Programu OSN pro Zivotni prostiedi, aby se mohl
stat samostatnéjsi a efektivnéjsi instituci. Naopak nové instituce a organy ceska de-
legace odmitla s odkazem na potiebu reformovat stavajici systém svétové rozvojové
spoluprace. Zmény by nemély jesté zvySovat zatizeni Clenskych statd a naklady na
koordinaci. Ceskou delegaci ved] ministr Zivotniho prostiedi Tomas Chalupa, ktery se
aktivné zacastnil jednoho z kulatych stolti na spolecné téma Pohled na budouci cestu
implementace ocekavanych vysledki Konference (Looking at the way forward in im-
plementing the expected outcomes of the Conference). V oficialnim projevu za CR
uvedl zkuSenost s transformaci, pomérné vyvazen€ ale upozornil i na chyby, z nichz
je potieba se poucit. Jako hlavni tfi pilife udrzitelného rozvoje zdtraznil kreativitu —
ptijeti smart opatfeni, predev§im zavadénim ekonomicky Setrnych a soucasné efek-
tivnich inovaci, koherenci opatreni — jez by zamezila stale rostoucim nakladim na
koordinaci, a kone¢né spolupraci — na mezinarodni, regionalni i vnitrostatni urovni.
Projev z velké casti spiSe legitimizoval samotnou podstatu rozvojové pomoci a re-
levanci této oblasti pro CR, neobsahoval tedy zadné substantivni, natoz potencialné
konfliktni navrhy.
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Z mimotéadnych udalosti roku 2012 stoji za zminku jest¢ pfiprava na mozné pii-
jeti za ¢lena ve Vyboru pro rozvojovou pomoc DAC v ramci OECD, jez tvoii vedle
OSN zakladni institucionalni rdimec implementace rozvojové pomoci. V roce 2012 tak
CR vystupovala zvlast’ aktivné pii piipravé ramcového dokumentu Strategie OECD
pro rozvoj.? Naméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas Dub se v prosinci zG¢astnil
zasedani vyboru OECD pro rozvojovou spolupréaci a ve svém projevu za CR zdtraz-
nil hlavn€ obecny a dlouhodob¢ diskutovany cil zefektivnit celkovy systém mezina-
rodni rozvojové spoluprace a dale zminil jako mozné feSeni posilovani role soukro-
mého sektoru pii financovani konkrétnich projektti. Aktivni pfistup byl zacatkem roku
2013 ocenén navrhem ze strany OECD na ¢&lenstvi CR ve Vyboru pro rozvojovou
spolupraci.

Klicovymi institucemi pro napliiovani ekonomické mnohostranné spoluprace zii-
stavaji vedle OECD Svétova obchodni organizace (WTO), Mezinarodni ménovy fond
(MMF) a Skupina svétové banky (SB). V OECD je hlavni a prioritni agendou pro CR
pravé diskutovana rozvojova spoluprace, proto nasledujici sekce se zaméii na ostatni
organizace a klic¢ové udalosti roku 2012.

Svétova obchodni organizace (WTO) poskytuje institucionalni a pravni zaklad pro
veskeré obchodni zdleZitosti a transakce mezi ¢lenskymi staty. V soucasné dobe¢ jiz od
roku 2001 kontinudIné probihaji jednani o liberalizaci svétového obchodu (tzv. Roz-
vojové agendy z Doha — DDA), jez jsou ze vSech stran kritizovany jako piiklad ne-
schopnosti ryze mezivladni platformy dosahnout viditelného posunu. Dalsi osud to-
hoto procesu byl projednavan na 8. ministerské konferenci v roce 2011, kde CR ve
svém narodnim projevu pfislibila podpofit uvoliiovani obchodnich bariér a navrho-
vala pokracovat dil¢imi kroky v oblastech, které jsou mén¢ kontroverzni. Dvoulety
interval ministerskych konferenci WTO snizil oficidlni angaZovanost v organizaci,
ale v neformalni roving byla uskute¢néna diilezita iniciativa ze strany CR — konfe-
rence o vyznamu vstupu Ruské federace do WTO v Praze za podpory Evropské ko-
mise. Cilem konference bylo informovat soukromy sektor o moznostech a soucasné
vyzvéach nové struktury obchodnich vztahi mezi CR a Ruskem.?® Hlavnim zavérem
konference bylo konstatovani pokracujicich nadstandardnich bilateralnich obchod-
nich vztahtl, coz miize pasobit v kontextu WTO paradoxné. Odrazi to v§ak obecnégjsi
pristup CR k obchodni spolupraci, kde je jednoznaéné preferovan bilateralni piistup
a multilateralismus je pak chapan jako rozsifeni dvoustrannych vazeb o dalsi partnery,
dalo by se tici spiSe multi-bilateralismus.

Od roku 2005 se CR podili na multilateralni spolupraci Svétové banky nikoli jiz
jako prijimajici zemé, ale naopak poskytovatel finanéni pomoci méné rozvinutym
zemim a zv1ast€ nejméné rozvinutym statim (Least Developed States, LDS), jez pa-
t¥ k prioritnim i v dal3ich oblastech. Dale CR piispiva kazdoroné do Mezinarodni
banky pro obnovu a rozvoj (IBRD), Mezinarodni investi¢ni banky (IIB) a soucasné
Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD). Kromé pravidelnych ptispévku ale pt-
sobeni v téchto institucich nevzbuzuje vétsi zdjem a tim padem ani vyraznéjsi agendu
v ramci zahrani¢ni politiky.
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MULTILATERALNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Prosazovani multilateralni politiky se dlouhodobé mnohem vyrazngji projevuje na
urovni stalych misi pfi vyznamnych mezinarodnich organizacich, konkrétné v New
Yorku, Bruselu, Zenevé, Vidni a Strasburku. V roce 2012 byly posileny personalni
kapacity stalé mise pii OSN v Zenevé diky ¢lenstvi CR v Radé OSN pro lidska prava.
Velvyslankyné K. Sekvensova opakované prezentovala kritické stanovisko k poruso-
vani lidskych prav v Syrii a dalSich zemich, jez pfedstavuji prioritni oblasti v ramci
transformaéni a rozvojové politiky CR. Obecné je tfeba kladné hodnotit diploma-
tické kroky ceskych velvyslanci, kteii se snazili aktivné vystupovat s vlastnimi ini-
ciativami a soucasné zajistovat podporu tradi¢nich spojenct v Cele se staty Visegrad-
ské skupiny. Soucasné ale omezeny zajem vlady o multilateralni agendu reflektovalo
pokracujici omezovani vydaji na zastupitelské ufady, coz se negativné dotklo napt.
stalé mise pti Radé Evropy.

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, dalsi klicovi aktéfi ¢eské zahranicni politiky se
vénovali vyhradné aktualnim multilateralné feSenym tématim. Prezident V. Klaus
jiz tradicng, ale v roce 2012 naposledy, vystoupil s projevem na podzimnim zasedani
Valného shroméazdéni OSN, kde vyjadril své skeptické stanovisko jakymkoli vnéj$im
intervencim organizace do vnitrostatnich krizi. Svou konzistentné autonomistickou
pozici pak zopakoval i ve svém stanovisku k Syrii, byt se tim odklonil od oficidlniho
ptistupu deklarovaného ministerstvem zahrani¢nich véci prostfednictvim K. Schwar-
zenberga. Jeho kriticky postoj a volani po raznych a tvrdych opatienich Rady bez-
pecnosti vSak z vladnich ptredstavitelti podpoftila jen TOP 09 a ¢ast ODS, v prvni fadé
A. Vondra. Prave krize v Syrii velmi nazorné potvrdila neschopnost klicovych aktérti
dosahnout spolecného postoje a shodnout se byt jen v zakladnich otazkach.

DiileZitou iniciativou Ministerstva zahrani¢nich véci CR bylo povéfeni Kance-
late strategickych analyz a planovani (KSAP) k vytvoieni prehledu o &lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich. S posilenim monitoringu lze v dalsich letech oc¢eka-
vat vEtsi reflexi multilateralni agendy a snad i hlubsi a systematic¢téjsi debatu o kon-
cepénich prioritach.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Obecny nezajem o multilateralni témata se netyka jen politickych ptedstavitelt, ale
1 médii, vetejného prostoru a odbornikii. Ob¢as jsou sice ze strany novinati reflekto-
vany zvlaste dilezité udalosti projednavané na piildé mezinarodnich instituci, ale mno-
hostranné spoluprace jako takova dlouhodobé nevzbuzuje témet zadnou pozornost.
Ani v roce 2012 nedoslo v tomto sméru k Zadnému posunu a stejné jako v minulych

letech jen nékolik malo kli¢ovych udalosti bylo zaznamenano v medialnim prostoru.
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Nejcastéji komentovanou udalosti bylo hlasovani o uznani Palestiny na ptidé OSN,
ale novinafi se soustfedili spide na vztahy CR k obéma stranam konfliktu (popf. jeho
vyvoj) nez na vyznam této udalosti z pohledu fungovani OSN. Média také opakované
informovala o vyvoji konfliktu v Syrii, ale ani ten nebyl doprovazen hlubsi analyzou
pozice mezinarodniho spolecenstvi. Pfestoze ob¢ udalosti by zaslouzily dikladngjsi
analyzu pravé z pohledu mezinarodniho prava a multilateralni spoluprace, novinari
jen fakticky informovali o vyznamu téchto udalosti obecné a jaka byla pozice ceské
vlady, MZV, popt. opozice. Objevilo se i n&kolik zprav o piisobeni CR v pozici ¢lena
Rady pro lidska prava OSN, ale ptisobeni v tak vyznamné instituci pro podporu lid-
skych prav, jez je jednou z deklarovanych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky, bylo zou-
fale nedostatecné.

Neprithlednost ptisobeni Ceské republiky v mezinarodnich institucich a sou¢asné
absence novinaii se zameéfenim na toto téma vede k zacarovanému kruhu omezené
informovanosti a lhostejnosti Siroké vetejnosti. Jakkoli je tento stav nepfiznivy a sa-
motni novinafi mohou vlastni iniciativou prispét k vétSimu zéjmu o zahranicni spo-
lupraci, jsou to predevsim politi¢ti predstavitelé, kdo udavaji medialn€ sledovanou
agendu a mohou pritdhnout vétsi zdjem novinaid, odbornikl i vefejnosti.

ZAVER

V roce 2012 byla multilateralni politika pod drobnohledem vlady a MZV CR diky ini-
ciativé mapovani pasobeni Ceské republiky v mezinarodnich organizacich. Ani Kon-
cepce zahrani¢ni politiky z roku 2011 ale nepfinesla zadny vyrazny posun v deliberaci
o vyznamu multilateralni politiky a konkrétnich prioritach CR. V souvislosti se situaci
v Syrii a také hlasovanim o uznani Palestiny za pozorovatele na pidé OSN cesti za-
stupci reflektovali své pozice vii€i organizaci jako takové. Dale vSak pretrvava dlou-
hodoba politika nezajmu viici multilateralismu jakozto hodnoty a principu zahrani¢ni
orientace. Jak vyplyva uz z aktualni Koncepce zahrani¢ni politiky, multilateralni pa-
sobeni v mezinarodnich institucich je chapano jako prostiedek k napliovani priorit
v bezpecnostni, lidskopravni, rozvojové a ekonomické oblasti. Prevazuje tedy jedno-
znaén¢ instrumentalni pojeti, navic ani zde nedochazi k hlubsi reflexi pfinostt multi-
lateralni spoluprace ve svétle deklarovanych zajma. V organizacich jsou hrazeny pra-
videlné ¢lenské prispévky, Cesti zastupci se ucastni formalnich zasedani a dalsich akei
téchto organizaci, ale dlouhodobé chybi koncepéni ptistup k multilateralni diplomacii
a jejim moznostem pro CR. Tento stav je o to vice zarazejici, kdyz vezmeme v Givahu
vyznamnost multilateralni spoluprace praveé pro mensi staty, jez nemohou rozhodo-
vani na globalni Grovni mimo ramec téchto platforem nijak vyznamné ovlivnit.
Vlivem europeizace dochazi k pfesunu odpovédnosti na evropskou uroven, coz je
logické a pochopitelné vzhledem k zastoupeni ve vétSing organizaci prostifednictvim
spole¢nych stanovisek EU. Na druhou stranu existuji i komplementarni mechanismy,
jak se mize CR projevit samostatné a o to vice s vlastnimi navrhy. Nejde o soutézeni
nebo dokonce obchazeni politik ujednanych na pidé Evropské rady, ale hledani no-
vych témat, jez jsou zvlasté relevantni pro CR, sousedni staty a region stiedni a vy-

248



KAPITOLA 15: MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

chodni Evropy. Pravé zde je nejvétsi potencial k ziskavani partnerd pro dalsi vyjed-
navani na multilaterdlni irovni. Pfesto pfevazuji spiSe snahy o bilateralni spojenectvi
a nésledovani silnych statii ve snaze o konformitu a image dobrého ¢lena klubu.

Ani co se tyCe tematickych oblasti neni ¢eska zahranicni politika nijak vyrazna
a inovativni. VSechna zminéna témata, at’ uz mimofadna ¢i spojena s dlouhodobou
agendou, spojuje velmi aktivni sebeprezentace CR jakozto zemé s tradici ochrany lid-
skych prav, jez ma zkuSenost s piechodem k demokracii a komplexni rekonstrukci
spole¢nosti. Jak se ale v poslednich letech stale vice ukazuje — pfevazné ekonomicky
orientovani piedstavitelé vladnich stran se $ifenim téchto hodnot a pfeddvanim zku-
Senosti témet viibec nezabyvaji. V zajmu konzistence a vérohodnosti ¢eské zahranicni
politiky by mél formulaci hlavnich priorit a témat predchazet intenzivnéj$i vnitropo-
liticky dialog a hledani konsenzu, aby v budoucnu nedochézelo k situaci, Ze oblasti
zahrnuté v koncepci zahrani¢ni politiky a deklarované na multilateralnich forech ne-
vzbuzuji na domaci scéné témét zadny zajem. Ani takové organizace, jako jsou OSN,
Rada Evropy ¢i OECD, by nemély byt brany se samoziejmosti a bez naroku na de-
liberaci priorit v rdmci nich uplatiiovanych. Zavére¢nym hlavnim doporucenim je
tedy pokracovani v iniciativé mapovani mezinarodnich organizaci, ale nejen ve smy-
slu sledovani nékladd, ale také — a pfedev§im — pro zajiSténi vEtsi reprezentativnosti
a efektivnosti Clenstvi. V kone¢ném dusledku je to jedina cesta, jak miize instrumen-
talné a racionalisticky orientovana spole¢nost piehodnotit vyznam samotného mul-
tilaterismu.
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