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KAPITOLA 14
Subsaharska Afrika v ¢eské zahrani¢ni
politice'

Ondrej Horky-Hlucharn

ZPATKY DO AFRIKY, ALE POZDE

Neékdy se zda, jako by Ceska spolecnost a politika zacaly vazn€ vnimat globalni trendy
az tehdy, pokud na n¢ upozorni néjaky autoritativni zdroj ze Zapadu. Podobnou roli
sehral v prosinci 2011 britsky casopis The Economist, ktery publikoval na uvodni
strance titulek ,,Africa rising*, tedy ,,Afrika na vzestupu“. V nasledujicim roce se pak
v ¢eskych médiich objevily titulky jako ,,Novy piibéh o Africe. Povédomi o ,bezna-
d&jném kontinentu‘ se méni“ nebo ,,Cesi objevuji Afriku. Nejde o safari, ale o pe-
nize*“.? Medialni obraz subsaharské Afriky (dale jen Afriky) se samoziejmé od jejiho
vnimani jako problému smérem k pfilezitosti proménoval postupné. Navic neplati ab-
solutné, protoze Afrika zlstane stejné jako kterykoli jiny region smésici pozitivnich
i negativnich trendfi. Pfedchozi kapitoly této knizni fady na nové pfileZitosti v Af-
rice upozornovaly, stejn€ jako tak ¢inilo mnoho dalSich aktért ceské zahranicni poli-
z podnikatelské a akademické sféry.

Pravdépodobné pravé v tomto roce se vSak trend upozad’ovani subsaharské Af-
riky v ¢eské zahranicni politice definitivné zlomil a ministerstvo zahrani¢nich véci do-
konce zapodalo kroky vedouci k silngjsi institucionalni piitomnosti Ceské republiky
v regionu. Loniska kapitola Ve svétle nové koncepce, politického nezdjmu a medial-
niho zkresleni ocenila otevienou diskusi k nové dil¢i koncepci ¢eské africké politiky
a plany znovuotevieni zastupitelského tifadu v Dakaru jako brany do ¢eskou diploma-
cii opusténé frankofonni Afriky, byt v omezeném rozsahu.’ Zda se vsak, Ze jde o béh
na dlouhou trat, nebot’ ani jeden z procest nebyl béhem roku 2012 dokonéen. Sil-
n¢jsi konsenzus o dilezitosti Afriky mezi aktéry ¢eské zahraniéni politiky hraje vel-
kou symbolickou roli. Otazkou vsak ziistdva, zda omezené piijmy vefejnych i sou-
kromych rozpoctii v dobé hospodarské recese a pokracujici soutéz s dal§imi vice ¢i
méné tradi¢nimi teritorii nepovede k promeskani piileZitosti tim spise, ze Ceské re-
publika sviij zajem o Afriku obnovuje se zpozdénim.
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V roce 2011 schvalend koncepce zahranicni politiky stanovila obchod a bezpecnost
jako hlavni priority ¢eského postoje k subsaharské Africe predevSim na zékladég jiz
probihajicich aktivit.* Tomu také odpovidalo i jeji napliiovani v roce nasledujicim. Jiz
v roce 2011 zapogata dil&i Strategie vztahii Ceské republiky vici statiim subsaharské
Afriky byla na kulatém stole v Cerninském palaci, kam ministerstvo pozvalo fadu ak-
térl z vefejné, akademické, obchodni a nevladni sféry, ptedlozena v pracovni verzi az
4.12.2012 aneprosla ani diskusi v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny. Jejimu
hodnoceni se proto bude vénovat azZ zhodnoceni roku nésledujiciho.

Jiz v bieznu 2012 nicméné vlada schvélila Exportni strategii Ceské republiky pro
obdobi 2012-2020, kterou ptedlozilo MPO. Nova exportni strategie se vyjadiuje kri-
ticky k nedostateéné siti zahrani¢niho zastoupeni Ceské republiky na africkém kon-
tinenté a pocita s jejich zfizenim na zakladé piesunuti kapacit a zdroji z duplicitnich
utfadu v ramci Evropské unie.’ Strategie vSak nijak nezasahla do seznamu prioritnich
a zajmovych zemi ¢eského exportu, ktery se nezménil od roku 2009. Mezi dvanacti
prioritnimi zemémi stale nefiguruje Zddn4a subsaharskd zemé¢, v seznamu zajmovych
zemi pak zlstava Angola, Etiopie, Ghana, Jihoafricka republika (JAR), Nigérie a Se-
negal, v kone¢ném souctu tedy jen Sest ze sedmatticeti statd. Je tfeba pfipomenout, Ze
az donedavna méla Ceska republika piimé diplomatické zastoupeni ve viech jmeno-
vanych zemich, po uspornych opatfenich v§ak pouze ve ¢tyfech z nich s tim, Ze velvy-
slanectvi v Abuji, Addis Abeb¢, Akkie a Pretorii také kromé politicky motivovaného
setrvani v Harare zlstavaji jedinymi na jih od Sahary. Zaroven je vSak nutné dodat, ze
v puvodni verzi exportni strategie pro 1éta 20062010 bychom z celkem devatenacti
prioritnich zemi na jih od Sahary nenasli zadnou.” Az aktualizace star$i exportni stra-
tegie z roku 2009 snizila pocet prioritnich zemi na 12 a pfidala 25 zajmovych zemi,
jejichZ seznam se tedy od té doby nezménil. Jen pomalu pokracuje vypracovani ak¢-
nich plant pro jednotliva teritoria.® K pfipominkovani strategie ovSem nebylo MZV
pfizvano, a tak nemohlo ovlivnit ani vybér prioritnich a zajmovych zemi.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Politické vztahy a bezpelnost

Vzhledem k tomu, 7e roku 2011 z hlediska vzajemnych vztahti Ceské republiky
s padesatkou zemi subsaharské Afriky dominovala druha statni navstéva prezidenta
Klause v subsaharské Africe obecné a v Senegalu konkrétné, rok 2012 Ize hodnotit
jako klidngjsi co do vySe urovné navstév, avsak prinejmensim jako srovnatelny, ne-li
vily Ceskou republiku v minulém roce dvé delegace (Namibie, Senegal) stejné jako
v letosnim roce (Gabon, Siidan) a na niz$i Grovni pak jedna (loni Kongo-Brazzaville,
letos Sudén), v marzi zasedani Valného shroméazdéni OSN v New Yorku probéhlo na-
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vic dalSich pét setkdni ministrG zahranic¢nich véci (Dzibutsko, Guinea, Senegal, Su-
dan a Zimbabwe) a ndméstek ministra Tomas Dub navstivil tfi zemé (Senegal, Etio-
pie a Gabon).

Dne 10. dubna se uskuteénila schlizka ministra zahrani¢nich véci Karla Schwar-
zenberga s jeho sudanskym protéjskem Alim Ahmedem Kartim.!® Jejim tézistém
byl opét predevsim vzajemny obchod, jeho pravni ramec a sudansky dluh, ale také
Cesky archeologicky vyzkum a aktudlni situace v regionu. Schiizka se podle v§eho
vyhnula otazce lidskych prav a uzaviel ji podpis memoranda o porozuméni. Nasle-
dujici den byl pak ministr pfijat v Senatu.!! Intenzitu vztaht se Stidanem podtrhlo se-
tkani navstéva Prahy delegaci guvernéra Chartimu Abdulrahmanema El Khedirema
na zacatku listopadu, kdy jej pfijal ndmeéstek ministra zahrani¢nich véci Vladimir
Galuska.'> Navstévu také piijali mistoptedseda snémovny Lubomir Zaoralek s mis-
toptedsedou jejiho zahrani¢niho vyboru Janem Hamackem.

V kvétnu navitivila Ceskou republiku gabonska delegace. Naméstek ministra za-
hrani¢nich véci T. Dub pfijal ministra pramyslu a hornictvi Régise Immongaulta.'
Ministr pramyslu a obchodu Martin Kuba pak pfijal ministra zdravotnictvi Nzoubu.'
Hlavnim tématem obou jednani s delegaci této zemée byl predevsim obchod a inves-
tice, zejména v oblasti stavebnictvi, a vybaveni zdravotnickych zatizeni, tedy oblasti,
ve kterych je jiz aktivni ¢eska firma Helika, a dale pak v doprave, ropném primyslu,
energetice a dodavkach zemédé€lskych stroja.

V marzi zafijového zasedani Valného shromazdéni OSN se ministr Schwarzenberg
setkal se svym guinejskym protéjskem Eduardem Gnakoyem Lamou. Kromé politické
situace v zapadni Africe se staly tématem i malé lokalni projekty v oblasti zdravotnic-
tvi. Situaci v Sahelu a obchodni pfilezitosti pak fesil s ministrem zahrani¢nich véci Se-
negalu Aliounem Badarou Cissém a ozndmil mu znovuotevieni ceského tifadu v Da-
karu. Konec¢né se setkal s ministrem zahranic¢nich véci DZibutska Mahamoudem Alim
Youssoufem. Zemi ocenil za jeji stabilizacni roli v Rohu Afriky a ministra pozval na
pracovni navstévu Prahy.!® Z ¢eské iniciativy probéhlo také setkani s ministrem za-
hrani¢nich véci Zimbabwe za politickou stranu prezidenta Roberta Mugabeho ZANU
PF, Simbarashem Mumbengegwim. Ministr Schwarzenberg jej informoval o zacho-
vani ¢eského uradu v Harare, vyslani nového chargé d’affaires a podle MZV ve ,,velmi
zivé™ debat€ kladl mj. diraz na porusovani lidskych prav a smysl prace s opozici.

V zati 2012 navstivil naméstek ministra zahrani¢nich véei T. Dub Senegal, Etiopii
a Gabon. V Senegalu projednal otazku znovuotevieni zastupitelského ttradu. V Etio-
pii, kde byl doprovazen podnikatelskou misi, posuzoval moznosti posileni obchodni
arozvojové spoluprace. V Gabonu jednal s nékolika ministry a pfedsedou vlady o po-
sileni smluvni zakladny pro aktivity c¢eskych firem na tamnim trhu a také ptedal po-
zvani k oficialni nav§tévé ministra zahrani¢nich véci v Ceské republice.

Na unijni trovni se situaci v Sahelu s diirazem na Mali zabyvala i bfeznova rada
ministri zahrani¢nich véci.'® Vojensky zasah Francie v lednu 2013 s pozdg&jsi Gcasti
Ceskych vojenskych jednotek na stabilizaci zemé vSak bude tématem az pfisti ka-
pitoly této roCenky. I pifesto, ze rok 2012 byl po vSech strankach poctem konfliktd
1 vnitin€ presidlenych osob hor$im nez rok ptedchozi, zZddny z nich nevybocoval tak,
aby MZV vydalo jakékoli prohlaseni tykajici se subsaharské Afriky."” Na mnoho-
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stranné Urovni stoji za zminku klimaticka konference OSN (COP17), ktera se konala
jesté na sklonku roku 2011 v jihoafrickém Durbanu. Ceskou delegaci vedla velvy-
slankyné v JAR Blanka Fajkusova.'®

Hospodaiské a dalsi vitahy

Pies uréitou modu ,,Afriky na vzestupu® v roce 2012 doslo k poklesu ¢eskych vyvozi
do subsaharské Afriky o dvé procenta na 15,6 mld. K¢, dovozy naopak i pies recesi
vzrostly o procento na 9,9 mld K&.!" Po nartstu exporti téméf o tii étvrtiny z roku
2009 na rok 2011 jde spiSe jen o korekei, kterd zatim pfili§ nenarusuje celkovy pozi-
tivni trend. Pokles vyvozl navic zpisobil pfedevsim pokles obchodu s Jihoafrickou
republikou, se zbytkem zemi jako celkem byl naopak rist vyvozu kladny. Je vidét, Ze
trpi-li Ceska ekonomika svoji zavislosti na vyvozech do Evropské unie v ramci svéta
jako celku, v ramci subsaharské Afriky zlstava z velké ¢asti stale odkazana na vyvoj
obchodu s Jihoafrickou republikou.

I presto, ze jihoafricka ekonomika rostla v roce 2012 tempem 2,5 %, bylo to nic-
méné o procentni bod pomaleji nez v pfedchozim roce.” To mize vysvétlovat i po-
kles ceského vyvozu do nejveétsi ekonomiky na jih od Sahary o ptl miliardy na 9,07
mld. K&. Ceské exporty jsou navic tradiéné soustfedéné zejména do automobilového
primyslu: jen spalovaci motory pfesdhly v hodnot€ pres 1,3 mld. K¢ a pfevodovky
pal miliardy K¢, z dalsich klicovych vyvoznich polozek se nad miliardu korun dostaly
jesté procesorové jednotky. Dovoz z JAR v roce 2012 poklesl dokonce o miliardu na
6,16 mld. K¢, nicméné vzhledem k pfedchozi dynamice jde jen o korekci, ktera ma
blize k ptedchozimu roku nez k zékladné z roku 2010 a odpovida ekonomickému vy-
voji CR. Z dalsich zemi miliardovou hodnotu vyvozi presahuje o 400 mil. K& Nigé-
rie, Mali ptesahlo toto hranici poprvé. Na dalSich mistech pokles zaznamenala An-
gola, Ghana a Mauritdnie, nartst naopak Senegal a Kena. Etiopie jako z4jmova zem¢é
exportni strategie zemé osciluje kolem 100 mil. K¢ bez pfesvédcivého trendu, a to
i ptes jeji vysadni postaveni v dalSich segmentech zahrani¢ni politiky vii¢i kontinentu.
Z hlediska dovozu po Jihoafrické republice nasleduje Pobiezi slonoviny, které utoci
na miliardovou hranici, nasledované Mosambikem, Mauriciem a Ghanou.

Zatimco velka ¢ast obchodu se subsaharskou Afrikou a konkrétné Jihoafrickou re-
publikou v automobilovém primyslu se odehrava v tichosti korporatnich transakci, do
médii se dostanou spiSe vyvozni operace Ceskych firem, jako napt. vyrobce traktorti
Zetor v ¢lanku s titulkem ,,Byznys s Afrikou ma velkou budoucnost, véti Zetor*.?! Za-
stupce firmy nicméné ptiznal, Ze Afrika neni jejich klicovym trhem, ale pouze trhem
s vyvoznim potencialem, a pomineme-li Alzirsko, export do subsaharské Afriky, kon-
krétn¢€ do JAR, Ghany a Rwandy, se pocital spiSe v jednotkach ro¢né. V Africe navic
Zetor nekonkuruje zapadnim hrac¢tm, ale levnéj$im ¢inskym a indickym vyrobctim.
I u ostatnich citovanych firem se nejednd o obrovské dodavky, napt. vyrobce malo-
traktort Vari do konce roku uzaviel obchody za 150 mil. K¢.?2 Vyjimku tvoii vyrobece
brokati Veba, ktera je na zapadoafrickych trzich zavisla a ktera je i nejvétsim zameést-
navatelem Broumovska.?® Této pozice dosahla ale postupné, nebot’ na trhu Mali za-
¢ala ptimo puisobit az po 2004. Do té doby byla zavisla na subdodavkach zapadnich
firem.?* Ac¢koli MZV dnes vidi Afriku jako budouci pojistku pied vyéerpanim ristu
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zemi skupiny BRICS, podil subsaharské Afriky na ¢eském exportu dnes stale dosa-
huje jen ptil procenta v§ech vyvozil a konkrétni obchodni pfipady ukazuji, Ze cesta na
africké trhy je pomald. Podnikatelé se vSak vzdy shodnou na tom, Ze politické pod-
pora mateiské zemée pro soukromé podnikani v regionu ziistava klicova.

O zahrani¢ni rozvojové spolupraci a jeji komeréni navaznosti, o humanitarni po-
moci a transformacni politice (konkrétné vici Zimbabwe) pojednava kapitola o roz-
vojovém rozméru ¢eské zahranicni politiky. V ramci zahrani¢ni politiky panuje urcité
pnuti mezi rozvojovymi a politickymi aspekty. Teritoridlni odbory a zastupitelské
ufady napt. ne vZdy pozitivné vnimaji koncentraci pomoci, napi. v oblasti vladnich
stipendii pro studujici na ¢eskych vysokych Skolach, které viici n€kterym zemim sub-
saharské Afriky zlstavaji jednim z mala néstroji zahrani¢ni politiky v situaci velmi
fidkého rozmisténi zastupitelskych urada.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU,
MEDIA A VEREJNY PROSTOR

V rdmci MZV neprobéehly v hierarchii sestupujici k Odboru statt subsaharské Afriky
(AFR) zadn¢é vyrazné zmény. Pod naméstkem T. Dubem ve funkci vrchniho feditele
od roku 2011 pokracoval byvaly zastupce velvyslance a chargé d’affaires ve Washing-
tonu Daniel Kostoval i Pavel Reza¢ ve funkci feditele odboru. Co se tyce sité Ges-
kého zastoupeni, v ¢ervnu 2012 byl otevien honorarni konzulat v Gabarone. Honorar-
nim konzulem v Botswan¢ byl jmenovan Branko Cavri¢.*® O zajmu o Afriku svédéi
i jeji rostouci misto v ramci pravidelnych setkani vedoucich zastupitelskych uradu.
Na stran¢ partnert Nigérie obnovila svoje velvyslanectvi v Praze a v zafi predala pre-
zidentu povétovaci listiny nova velvyslankyné Catherine U. Okon. O mésic pozdéji
pak novy velvyslanec Ghany Samuel Mbrayeh Quartey.® V Praze tak sidli ¢tyii vice
¢ méné aktivni velvyslanectvi subsaharskych zemi.

Celkem aktivni byla na obou stranach také meziparlamentni a meziresortni spolu-
prace. V zafi ptijal Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny delegaci parlamentu nige-
rijského statu Kano.?”” V fijnu pak pfijal vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a té-
lovychovu delegaci provinéniho parlamentniho vyboru pro vzdélavani jihoafrického
KwaZulu Natalu. Do dal§i spoluprace se Jihoafricka republika zapojila s MSMT.28
Dalsi akademické spoluprace mezi Ceskem a subsaharskou Afrikou se rozvijela in-
tenzivnéji pfedevsim diky strukturdlnim fondim EU na brnénské Mendelovée univer-
zité nebo v ramci sité univerzit a dalSich aktéri RESAREAS.?’ Koneéné delegace vy-
boru pro zivotni prostfedi snémovny navstivila v listopadu Etiopii.** Z dalsich resorti
delegace ministerstva vnitra jednala o spolupraci v Keni.’!

Ze vSech aktérti stoji za zminku pfedevsim zahrani¢ni vybor poslanecké snémovny,
ktery se sice v roce 2012 konkrétné€ na problematiku subsaharské Afriky nezaméfo-
val, byl v§ak tradi¢né kriticky v souvisejici agend¢ omezovani sité¢ ambasad a ekono-
mické diplomacie. Z fad opozice zaznéla kritika nedostatecné komunikace MZV se
zahrani¢nim vyborem stejné jako tieba to, ze MZV pro podporu obchodu dostatecné

228



KAPITOLA 13: SUBSAHARSKA AFRIKA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

nevyuziva byvalé vladni stipendisty a stipendistky.32 Clenové a ¢élenky vyboru pod-
pofili plan znovuotevieni velvyslanectvi véetné jiz planovaného Senegalu a vyzadali
si od MZV dlouhodoby vyhled roz$ifovani sité.>* Celkové lze Fici, ze ve sporu mezi
MZV a MPO se zahrani¢ni vybor jako celek stavél spiSe na stranu ministerstva pri-
myslu a obchodu. D¢lici linie v§ak nejsou jen opozicni, ale také stranické a resortni.
Ministra Schwarzenberga za zavirani africkych ambasad znovu zkritizoval vladni eu-
roposlanec Jan Zahradil.** Pro doplnéni diplomatické sité se vyjadtil i ministr pramy-
slu Martin Kuba, oba za Ob¢anskou demokratickou stranu (ODS).* Vlada jako celek
ani prezident se jinak v roce 2012 Africe oteviené nevénovali.

Ptes Cast&jsi pozitivni reprezentaci subsaharské Afriky, od které se ,,odpichla*
1 tato kapitola, se v médiich jednotlivé typy zprav spiSe opakuji, s rozhodnym diirazem
na Gesky element. Napiiklad jen v Senegalu ,,Cesi zajistili“ reprodukci antilop Der-
byho nebo ,,Cesi vyhrali“ soutéZ o navrh pamatniku otroctvi na ostrové Gorée — i kdyz
autorkou je Zena.*® Realizaci projektu Aleny Mocové z firmy Helika navic zpochyb-
nily zpravy z nasledujiciho roku. Misto obvinénych ze Spionaze v Zambii média kratce
informovala o zadrZeni a obvinéni doktoranda hradecké univerzity v Togu. Problém
byl rychle vyfesen i diky zasahu ¢eské diplomacie a vyzkum doktoranda navic nebyl
ohrozen.”” Vé&tsina ,,pozitivnich® zprav nevladnich organizaci charitativniho typu se
ovsem odehrava na predpokladu zbidacelého a konflikty drasané¢ho kontinentu a me-
dialni pozornost se i nadale zamé&fuje pfedevs§im na déti.*® Tento ramec ale pfesahuje
napft. projekt prazské ZOO, ktery détskou tematiku kombinuje s ochranou zvitat.* Jen
v minimalni mife se média zajimala navaznosti na humanitarni krizi v Rohu Afriky.*

ZAVER

V ceské zahrani¢ni politice vii¢i subsaharské Africe, kterd se zaméfuje pfedevsim na
obchodni vyménu, nelze z roku na rok ofekdvat Zadné zvraty. Pokud vSak vezmeme
jako ukazatel ¢eského dirazu na tento region miru diplomatické pfitomnosti, mii-
zeme konstatovat, Ze ta dosahla svého dna v roce 2011. I pfes to, Ze se po koncent-
raci zahrani¢ni rozvojové spoluprace agenda spoluprace s africkymi zemémi omezila
na ekonomiku, ¢astecné bezpecnost a jen ve velmi malé mife na dalsi oblasti, Cesky
»havrat do Afriky* se jevi jako pomaly. Do urcité miry se jedna i o podnik riskantni
vzhledem k rostouci konkurenci spoluprace Jih—Jih, zejména ve formé nastupu vy-
nofujicich se mocnosti. Pfes silny hospodatskych rist v mnoha zemich se navic ¢asto
precenuje fenomén nové africké stredni tiidy, kterou lze na zakladé vyse piijmi jen
obtizné srovnavat s Evropou.

Tim spise, Ze se Cesko do Afriky ,,vraci® se zpozdénim, je na misté v napliiovani
znovuobjevené priority spéch. Celime viak situaci, kdy vydaje jednotlivych resorti
zustavaji vzhledem k pokracujicim slabym piijmim vetejnych rozpocti nizké a kdy
se alternativni ,,lehké* formy zahrani¢niho zastoupeni jevi jako vhodnéjsi predev§im
v geograficky blizkych zemich. Zda se tedy, Ze se ¢eska zahrani¢ni politika vici Af-
rice odlepuje ode dna pomalu. Na druhou stranu pfedevsim zde plati ptislovi, Ze 1épe
pozdé&ji nez nikdy.
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