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Francie v ¢eské zahranicni politice
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FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z dlouhodobého hlediska mtizeme francouzsko-Ceské vztahy oznacit za vztahy part-
nerské. Jak ukazal vyvoj v poslednich letech, Ceska republika jiz nevystupuje jako
pfijemce pomoci, v roli, kterou redlné hrala v prvnim desetileti po sametové revo-
luci nebo jak byla ze strany Francie vniména. Tento posun, ktery je patrny zejména
po vykonu po sob¢ jdoucich predsednictvi Rady EU a ktery byl zpeCetén podpisem
Strategického partnerstvi v roce 2010, 1ze pozorovat ve vSech rovinach spoluprace.
Diky nému jsme schopni vysledovat témata bilateralnich vztaht, jez ¢esko-francouz-
ské vztahy ovliviuji takovym zpiisobem, jak se tomu stava u standardnich bilateral-
nich relaci.

V tomto kontextu mél rok 2012 v ¢esko-francouzskych vztazich jasné téma, které
ovliviiovalo vSechny ostatni roviny ¢esko-francouzské spoluprace — jadernou energe-
tiku. Téma, které bylo spojené s GCasti francouzské firmy Areva ve vetejné soutézi na
dostavbu jaderné elektrarny Temelin, nezasahlo jen bilateralni vztahy, bylo také dtvo-
dem pfiiblizeni obou zemi na multilateralni tirovni. Pfevazna cast roku 2012 tak byla
stale ve znameni jaderné spoluprace, a to az do fijna 2012, kdy byla spole¢nost Areva
z tendru vytazena. Navzdory politickym prohlaSenim, Ze problematika dostavby Te-
melina neurcuje vzajemné vazby, Cesko-francouzské vztahy od daného momentu zna-
teln¢ ochladly v dasledku nepochopeni na obou stranach. Po zbytek roku pak bylo pa-
trné, Ze vztahy obou zemi podobné nosné téma nemaji.

Urcujici pro Cesko-francouzské vztahy v roce 2012 byl i politicky kontext. Na
francouzské stran¢ doslo ke dvéma vyznamnym udalostem, kterym se podfidil cely
politicky Zivot, nejen zahrani¢ni politika. V dubnu a v kvétnu se zde konaly prezi-
dentské volby, ve kterych vyhral kandidat Socialistické strany (Parti socialiste, PS)
Francgois Hollande. Nasledné v ¢ervnu probéhly volby do dolni komory francouzského
Parlamentu, jez potvrdily pfevahu levice. Tento volebni kalendar urcoval celkovou
politickou atmosféru ve Francii, kdy se politicka reprezentace v prvni poloviné roku
sousttedila na volebni kampaii. Z hlediska nosnych témat kampané a prvnich mésict
pusobeni nové politické reprezentace mlizeme fici, ze vztahy se staty stiedni Evropy
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a s Ceskou republikou nebyly béhem roku 2012 na francouzské strané nijak tematizo-
vany, na rozdil od obdobi ptisobeni ptfedchoziho prezidenta Nicolase Sarkozyho, jenz
navstivil sttedoevropsky region a podepsal se staty stfedni a vychodni Evropy (véetné
CR) tzv. Strategické partnerstvi, a pokusil se tak o oZiveni vazby s témito staty. I na
Ceské stran€ ovlivnila v zavéru roku 2012 predvolebni kampan pro historicky prvni
prezidentské volby rytmus politického zivota. Ani v ¢eském pfipad¢ ale nemtizeme
fici, Ze by v ramci zahranicnépolitickych témat, ktera se béhem kampané vyskytla,
byly ¢esko-francouzské vztahy explicitné zminény.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Hodnotime-li kvalitu vzajemnych vztahd frekvenci oficialnich navstév, nevybo-
¢uje rok 2012 z dlouhodobého trendu. V daném roce nedoslo k zadné vyznamnéjsi
navstéve na nejvyssi urovni, kterou bychom mohli pfirovnat k navstévé tehdejsiho
prezidenta Sarkozyho v roce 2010, béhem které doslo k podpisu Strategického part-
nerstvi. V tomto ohledu byl tedy rok 2012 standardnim obdobim, resp. vzhledem k po-
litickému kontextu v obou zemich a k vyvoji vztahil v souvislosti s tématem jaderné
spoluprace 1ze dokonce mluvit i o poklesu z4jmu, a to na obou stranéach.

Stejné jako v roce 2011, vykonal po¢atkem roku 2012 navstévu Patize Cesky pre-
miér Petr Necas, aby se zde seSel se svym francouzskym protéjskem Frangoisem Fil-
lonem. Vénovali se evropskym tématim' (zejména otazce ekonomické integrace EU
a rozpoctové discipliny). V souladu s trendem piedchoziho roku soustiedili oba pre-
miéfi svou pozornost na sblizovani pozic obou zemi v otazce energetické politiky
EU. Z hlediska bilateralnich vazeb se stézejnim tématem opét stala jadernd ener-
gie, jeden z hlavnich bodi Strategického partnerstvi Francie a CR na obdobi 2011—
2013. Francouzsky premiér zopakoval, Ze nabidka francouzské firmy Areva se t&si
podpote francouzské vlady. V fijnu roku 2012 Patiz navstivil ministr zahrani¢nich
véci CR Karel Schwarzenberg, ktery se zde setkal se svym francouzskym protéjskem
Laurentem Fabiusem. Hlavnim tématem setkani se opét staly evropské otazky? (vi-
celety finan¢ni ramec EU na 1éta 2014-2012 a evropska energeticka politika). Oba
ministfi zminili nutnost ozivit Strategické partnerstvi obou zemi postradajici nové
impulzy.

Co se ty¢e navitév francouzskych piedstavitelt v CR, byla jejich frekvence stejné
jako rovina reprezentace (malo navstév na ministerské urovni) v porovnani s pied-
chozimi lety spiSe nizkd. Divodem byla na jedné strané politicka situace ve Francii,
ktera byla ovlivnéna volbami, na druh¢ strané to svédci o ne pfili§ vysokém zajmu
0 nas region. Z téch nejvyznamnéjsich oficidlnich navstév zmiime pobyt francouz-
ského statniho tajemnika povéteného agendou Francouzl Zijicich v zahrani¢i Edou-
arda Courtiala v bieznu 2012, ktery se vénoval zejména kulturni dimenzi ¢esko-fran-
couzskych vztahii (navstivil Francouzské lyceum v Praze, bilingvni gymnazium Jana
Nerudy v Praze, setkal se s Francouzi Zijicimi v CR a se senatorem Toméasem Gruli-
chem, jenz se zabyva otazkami Cechii Zijicich v zahraniéi). V ervenci 2012 do Prahy

200



KAPITOLA 11: FRANCIE V CESKE ZAHRANICN{ POLITICE

pfijela francouzska ministryné zahrani¢niho obchodu Nicole Bricq. Jeji navstévu je
nutné zasadit do kontextu francouzsko-ceské jaderné spoluprace. Pani ministryné se
béhem ni setkala s ceskym ministrem primyslu a obchodu a vyjadrila opét podporu
nabidce firmy Areva na dostavbu Temelina.

Hlavni témata: politickd a ekonomicka dimenze Cesko-francouzskych vztahii

Jak jiz bylo feceno, hlavnim tématem cesko-francouzskych vztaht na bilateralni
urovni v roce 2012 byla jaderna spoluprace. Dlraz na ni se stupiioval v pritbéhu
roku, a to 1 béhem vsech politickych a diplomatickych setkdni mezi francouzskymi
a Ceskymi predstaviteli. Jaderna energetika tak ovliviiovala stejné jako v roce 2011
1 dal$i roviny spoluprace (napt. podporu vyzkumnych projektii v jaderné energetice).
Areva také nadale rozvijela vztahy s ¢eskymi firmami — v bfeznu podepsala smlouvu
o porozuméni pii budouci spolupraci s témi firmami, které budou v ptipadé francouz-
ského uspéchu v tendru slouzit jako subdodavatelé.> O sedm mésict pozdgji ale CEZ
vyfadil francouzskou stranu z tendru na dostavbu Temelina na zéklad€ nesplnéni po-
zadavki vetejné zakazky. V soutézi tak zistali dal§i dva ucastnici — americko-japon-
ska firma a ¢esko-ruské konsorcium. Podle CEZ byly diivody vyfazeni spole¢nosti
Areva zasadniho charakteru a byly povahy obchodni i pravni.* CEZ dale uvedl, Ze ne-
bude zvetejiiovat konkrétni divody vytazeni. Areva také ziskala moznost podat ndvrh
k piezkoumani ukonti zadavatele na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).

Reakce francouzské strany samoziejmé piisla okamzité a odehravala se na Girovni
politicko-diplomatické i firemni. V prvnim ptipad¢€ byl komentai francouzskych pied-
stavitel(® urovan nutnosti jisté politické korektnosti, velka mira nepochopeni, nedo-
statecny dialog a zklamani zde byla velmi patrna a neskryvanda. Francouzsti zastupci
nekomentovali jen priib¢h vyfazeni, ale zejména styl, s jakym bylo k problematice pfi-
stupovano.® V této fazi oviem jeste francouzska strana véfila tomu, ze odvolaci proces
umozni vyjasnit veSkera nedorozumeéni.” Ze strany firmy Areva byla vyjadreni v tisku
vice pfima. Areva také vyuzila své moznosti odvolani a po¢atkem listopadu se obratila
na UOHS s pozadavkem detailniho piezkoumani rozhodnuti spoleénosti CEZ, ktera
odvolani na konci ¥ijna odmitla (z hlediska agendy UOHS se jednalo o bezprecedentni
ukol; nejrozsahlejsi vefejnou zakazku, jakou kdy ufad vysetioval). Areva uvedla, Ze
,,pevné véri, ze komplexni a detailni nabidka, kterou uvedla, je v souladu s prislus-
nymi predpisy dle ceské legislativy i kritérii vyberového rizeni“®. Generalni feditel
firmy Areva také zminil, Ze se hodla procesu vénovat i na urovni Evropské unie. Po-
¢atkem listopadu se k problematice vyjadfil i Cesky premiér Necas. Areva podle ngj
Wfatalné selhala... My jsme velice stdli o to, aby v soutézi bylo silné evropské reseni.
Stali jsme o tii konkurenceschopné nabidky.

Ackoli jaderna energetika dominovala tematicky ¢esko-francouzskym vztahtim,
najdeme zde i dalsi roviny spoluprace, byt méné viditelné a zdlraziiované. Celkovym
radmcem pro bilateralni vztahy zlstava Strategické partnerstvi obou zemi podepsané
za francouzského prezidenta Sarkozyho a Akcni plan na 1éta 2011-2013. Celkova bi-
lance Akéniho planu v roce 2012 je spiSe stagnujici a postrada novou dynamiku. Na-
jdeme ovSem i piiklad dobré spoluprace'® v oblasti resortu vnitra, a to konkrétné ak-

reell.

tivity policejni (kde se podle zastupci resortu jedna o spolupraci ,,nadstandardni*!';
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jde zejména o soucinnost v ramci jednotlivych trestnich fizeni a oblast drogové kri-
minality) a oblast civilni ochrany.

V ekonomické sféfe mélo pozitivni ohlasy Francouzsko-Ceské forum mladych

podnikatelll, které prob&hlo 9. 3.2012 v Pafizi.'? Jeho konani svéd¢i o stale dobré
kondici &esko-francouzskych vztaht v roving ekonomické. Cesti Giéastnici m&li moz-
nost ziskat informace tykajici se francouzského podnikatelského prostiedi a seznamit
se se zastupci instituci pomahajicich ¢eskym a francouzskym firmam pfi jejich pro-
nikani na partnerské trhy.
Navzdory vyvoji okolo dostavby Temelina, ktery mél v prubéhu celé¢ho roku dopad
na &esko-francouzské vztahy na bilateralni Girovni, v evropské roviné Ceské repub-
lika a Francie v otazkach spojenych s energetickou politikou stale spolupracuji, jsou si
blizké zejména z hlediska slozeni energetického mixu a diirazu na vyuzivani jaderné
energie. Jaderna energetika tak predstavovala jedno z mala témat, jez nas v EU pfi-
blizovalo, a miizeme proto dokonce fici, Ze jaderna energetika zlistala navzdory uda-
lostem okolo Temelina jadrem spoluprace CR a Francie na evropské urovni. V tmoru
2012 se napft. v Patizi sesla skupina zemi (Francie, Velka Britanie, Ceska republika,
Svédsko, Finsko, Nizozemsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Polsko, Mad’arsko,
Estonsko, Lotyssko, Litva, Bulharsko, Rumunsko), které se rozhodly pokracovat ve
vyuzivani jaderné energetiky a jejichz cilem je definovat zaklady evropské energe-
tické politiky'®. T zde jsou ovSem patrné jisté posuny, zejména pokles entuziasmu na
francouzské strané, a to v dasledku politickych zmén. Novy francouzsky prezident
F. Hollande jiz neni tak vyraznym zastancem jaderné energie jako jeho pfedchidce
N. Sarkozy. Hollandova vyjadieni béhem prezidentské volebni kampané vyznéla
v tom smyslu, Ze bude usilovat o sniZeni podilu francouzskych jadernych elektraren
na vyrobé energie ve Francii. Pfislibil dokonce, Ze snizi zdvislost Francie na jadru
a vice podpofi obnovitelné zdroje energie'*.

Co se ty&e ostatnich témat spojenych s evropskou integraci, nepfedstavuje Ceska
republika pro Francii blizkého partnera. Typické piiklady v roce 2012 predstavo-
vala odli$na stanoviska obou zemi v otazkach ratifikace Smlouvy o stabilité, koor-
dinace a spravé, rozdilné postoje pti schvalovani viceletého financniho ramce EU
a piistup k projektu vytvoreni bankovni unie. Pfes tyto rozdilné postoje se ocekava,
ze vyvoj v roce 2013 piinese v EU pfibliZeni mezi obéma zemémi, a to predev§im
z divodu politické alternace a s ni spojeného dirazu na feSeni problematiky rtstu
v EU.

Kulturni dimenze Cesko-francouzskych vztahii

Kulturni spoluprace mezi Ceskou republikou a Francii patii k tradi¢nim diploma-
tickym aktivitim odehravajicim se v delSim ¢asovém horizontu. Jde o oblast dlou-
hodobého budovani a udrzovani vztahu mezi obéma aktéry, a to v oblasti jazykové,
vyzkumné a umélecké. V kontextu vykyvil ve vzajemnych vztazich, které byly sym-
bolizovany v roce 2012 vyvojem v rdmci verejné soutéze na dostavbu Temelina, pred-
stavuje kulturni spoluprace jakysi stabiliza¢ni segment vztahti napomahajici udrzovat
kontinuitu spoluprace, ktery je obéma partnery hodnocen pozitivng."
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Jako kazdy rok byla v Ceské republice i v roce 2012 prezentovéna francouzska
kinematografie formou Festivalu francouzského filmu, jehoz patnacty ro¢nik se ko-
nal v listopadu ve tiech méstech (Praha, Brno a Ceské Budé&jovice) a zaznamenal his-
torickou navstévnost 20900 divaki's. K tradiénim momentim vzajemnych vztaht
patfi také udélovanim ocenéni francouzskou vladou prostfednictvim francouzského
velvyslanectvi v Praze, a to osobnostem, které pozitivn€ ovlivnily francouzsko-ceské
vztahy. V roce 2012 se jednalo o Medu Mladkovou (Commandeur dans [’Ordre Na-
tional du Mérite) a Evu Zaoralovou (Officier dans [’Ordre des Arts et des Lettres).

Cela kulturni agenda francouzského velvyslanectvi v Praze je charakteristicka
orientaci na mladou generaci. V oblasti Skolstvi organizuje francouzské velvysla-
nectvi v Praze spolecné s ¢eskymi kraji program Rok ve Francii (Un an en France),
ktery umoznuje ¢eskym studentiim stfednich $kol stravit jeden $kolni rok na stfedni
Skole ve Francii s cilem ,,utvorit si urcitou vazbu na FranciiV’. Francouzska strana
hradi vydaje spojené se skolni dochazkou studentti a ¢eské kraje se podili na financo-
vani pobytovych nakladd. Program funguje od roku 2009, ale v roce 2012 zazname-
nal strmy nartst zajemcd.

Kulturni dimenze neptedstavuje konfliktni oblast vzdjemnych vztahd. OvSem i zde
nalezneme téma, které pfispélo k nepochopeni na obou stranach. Jednalo se o misto
pro uloZeni popela malife FrantiSka Kupky. Na pocatku roku 2012 ¢eské minister-
stvo kultury informovalo, Ze u ptilezitosti stého vyro¢i prvni verejné prezentace Kup-
kovych abstraktnich obrazi ma dojit na podzim 2012 k ptevozu Kupkovy urny z pa-
tizského hibitova Pére Lachaise na vySehradsky hibitov. K zadné oficialni zadosti
ovSem nedoslo. Odptirci ptevozu byli aktivni na obou stranach a argumentovali tim,
7e F. Kupka si za sviij domov uréil Francii a neprojevil zdjem vratit se do Cech.

Ke kulturni agendé nélezi i aktivity zahrani¢nich vyzkumnych center. V Ceské
republice (Ceskoslovensku) piisobi od roku 1991 Francouzsky ustav pro vyzkum ve
spolecenskych védach (Centre francais de recherche en sciences sociales, CEFRES).
Ve druhé poloving roku 2012 se objevily prvni naznaky, Ze ¢innost centra ma byt utlu-
mena a pozménéna.'® Divody téchto zmén jsou primarné finanéni, ale jsou také ve-
deny snahou ustoupit od franko-francouzské logiky'® a zajistit hlubsi integraci do lo-
kalniho a regiondlniho védeckého prostiedi. Francouzska strana proto zvazuje uzsi
propojeni CEFRES s nékterym z ¢eskych vyzkumnych a akademickych pracovist,
se kterymi spolupracuje od pocatku své existence. Je pravdépodobné, ze tato otdzka,
tedy zdali CEFRES zlistane uzce napojen na francouzské ministerstvo zahrani¢nich
véci a bude jim vyhradné financovan, nebo vytvoii jakousi formu joint venture s ¢es-
kou instituci, bude pravdépodobné dofesena v pribéhu roku 2013.

Cim byl charakteristicky rok 2012 pro ¢eské kulturni ptisobeni ve Francii? Uka-
zal, ze zde ma své stalé misto osobnost Vaclava Havla, ktery zde byl v priibéhu roku
nekolikrat ptipomenut. V lednu tak pafizska radnice oznamila, ze Havlovo jméno po-
nese knihovna v osmnactém patizském obvodé®, Théatre de I’ Impossible piedstavilo
v Pafizi v kvétnu étené predstaveni nazvané ,,Vaclav Havel — prezident disident*?!
a v Arrasu byl poc¢atkem cervna odhalen Havlliv pamatnik. Druhy moment pfedsta-
vuje zajem o Ceskou klasickou hudbu. Francouzsky divak a posluchac, jiz uvykly na
dila Dvotéaka a Janacka prezentovana na piednich francouzskych scénach, objevuje
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1 dalsi Ceské autory nebo jejich ve Francii mén€ zndma dila. V roce 2012 tak méla
francouzskou premiéru Smetanova opera Dvé vdovy v Angers-Nantes? a na rok 2013
je chystano uvedeni dél Josefa Myslivecka.

ZAVER

Ackoli to tak na prvni pohled vypada, jaderna energetika neni jediné téma ¢esko-fran-
couzskych vztahtl a nelze na n¢j tudiz vzajemné vztahy z dlouhodobého hlediska redu-
kovat. Cesko-francouzské vztahy jsou §irsi, bohatsi, ale téma jadra je v posledni dobé
ovladlo. Vyvoj v roce 2012 spojovany s vyfazenim francouzské firmy Areva z vetrejné
soutéZe na dostavbu Temelina nicméné ptispél k vzédjemnému pocitu nepochopeni, az
hotkosti. Cesko-francouzské vztahy, které nepatii mezi zakladni osy ¢eské zahraniéni
politiky, tak bohuzel v roce 2012 utrpély. Vzhledem k provazanosti tématu s ostat-
nimi sektory spoluprace tak l1ze ocekavat jistou odtazitost obou partnert, kterou lze
z francouzské perspektivy oznadit jako poruseni davéry. Ceské vnimani celé zalezi-
tosti je odlisné, podle ¢eské strany se jednalo o technickou a nepolitickou zalezitost.

Zasadnim problémem Cesko-francouzskych vztaht tedy zlistava absence jasné vy-
mezeného tématu, jez by ob¢ zemé piiblizovalo a udrzovalo dynamiku téchto vztaht.
Jadernd energetika, kterd tuto roli sehrala, byla jako téma odsunuta do pozadi, ¢imz
doslo nejen k vytvoreni jistého vakua ¢esko-francouzské spoluprace, ale také k vy-
prazdnéni Strategického partnerstvi, jez bylo zalozeno na kooperaci v této oblasti. Je
proto zcela klicové najit nové nosné téma, které by mohlo pfispét i k oziveni zmi-
néného Strategického partnerstvi. Dojde-li k novému sbliZzeni po obdobi ochlazeni
vztahtl ve druhé poloving€ roku 2012, ziistava tedy otdzkou. V tomto ohledu lze spat-
tovat optimistické vyhledy do budoucna v rozvoji evropské roviny spoluprace, ktera
byla doposud spiSe opomijenym aspektem vzijemnych vztahli. Posuny Ize ocekavat
diky pfibliZeni pozic obou aktéri vzhledem k vnitropolitickym zménam ve Francii
i v Ceské republice.

Poznamky

' On-line: www.france.cz/Visite-du-premier-ministre-Necas-a-Paris.
2 On-line: www.france.cz/Visite-de-Karel-Schwarzenberg-a-Paris.

3 (CTK, 5. 3.2012.

¢ CTK, 5. 10. 2012.

5 Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 22. 4. 2013.

Dtto.

Francouzské ministerstvo zahrani¢nich véci, 17. 10. 2012.

CTK, 9. 11.2012.

Petr Necas v rozhovoru pro Hospodarské noviny z 2. 11. 2012.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, rozhovor z 25. 4. 2013.

Dokumenty poskytnuté autorce Ministerstvem vnitra CR v dubnu 2013.
On-line: www.mzv.cz/paris/cz/obchod_a_ekonomika/aktualne/francouzsko_ceske forum_mlad
ych.html.
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z25.4.2013.

Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 18. 3. 2013.

Dtto.

CEFRES, rozhovor z 12. 12. 2012.

Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 18. 3. 2013.

On-line: www.mzv.cz/paris/cz/kultura_a_sKkolstvi_1/kultura/aktuality/knihovna_ponese_jmeno
_vaclava_havla.html.

On-line: www.mzv.cz/paris/cz/kultura_a_skolstvi_1/kultura/aktuality/vaclav_havel_prezident
disident.html.

On-line: www.mzv.cz/paris/cz/kultura_a_skolstvi_1/kultura/aktuality/opera_dve_vdovy od_be
dricha_smetany_byla.html.
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