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Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2012

Michal Koran

Od roku 2007, kdy na téchto strankach analyzujeme politicky kontext tvorby ceské
zahraniéni politiky (CZP), prochazi tato rovina CZP postupnym vyvojem. Léta 2007—
2009 byla poznamendna enormni polarizaci stran zahrani¢ni politiky, ktera se pro-
jevovala jak v exekutivni, tak i v legislativni dimenzi. Po katarzi tohoto stavu, zté-
lesnéného padem vlady uprostied ¢eského predsednictvi Radé EU, naopak dochazi
k postupnému vyprazdiovani politické diskuse o zahrani¢ni ¢i unijni politice. Ve
druhé poloving roku 2009 se tvorba ¢eské zahrani¢ni politiky zcela soustfedila do ru-
kou exekutivy, na tiroven jednotlivych resorti. Senat i Poslanecka snémovna se staly
platformou pro pouhé technické stvrzovani mezinarodnich smluv. V politickém pro-
stiedi se nediskutovalo o Zadnych vyzna¢nych zahrani¢népolitickych otdzkach (s vy-
jimkou sporu o ratifikaci Lisabonské smlouvy) a legislativa tak selhavala v uloze arti-
kulovat a agregovat politické zadani, podnéty ¢i vykonavat kontrolu exekutivni moci.
Dal§im nepfiznivym disledkem ,,politického ticha* v obdobi pfechodné vlady Jana
Fischera byla naprosta odevzdanost politickych stran. Ke zmén¢ nedoslo ani ve druhé
poloving roku 2010 po fadnych parlamentnich volbach. Z nich vzesla sttedoprava
vlada s piivodné¢ mimoiadné silnym mandatem, ov§em v roce 2010 nebyla vedena
zadna §irsi politicka rozprava. Kromé exekutivnich kompetenénich sporti mezi mini-
strem zahrani¢nich véci a pfedsedou vlady (zejm. rok 2011), Ceské politice zcela do-
minovala sebestfedna domaci agenda, kterd spolu s postupn€ rostoucim ochromenim
vladni koalice znemoziovala potfebnou debatu i o politice zahrani¢ni.

Parlament od roku 2010 nadale ztracel na svém postaveni jako platformy pro po-
litickou diskusi o zahrani¢ni politice. Tento relativni ,,klid* na druhou stranu umoznil
mnohaurovilovou a meziresortni piipravu nové zahrani¢népolitické koncepce, jez byla
vladou piijata v ¢ervenci 2011. Pfijimani koncepce vyvolalo po mnoha letech zdravy
a kriticky zdjem zainteresované vefejnosti, médii a nékterych politikd. Koncepce za-
hranié¢ni politiky CR je dle soudu autora této kapitoly', navzdory jejimu technicist-
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nimu a neutralnimu jazyku, ambiciéznim dokumentem, ktery nastinil dtlezity posun
v chapani ¢eskych narodnich z4jmu. Narodni zajmy dle nové koncepce stoji a padaji
s osudem celého euroatlantického civilizaéniho prostoru a hlavnim zijmem CR je pi-
spivat k zachovani vlivu a principti tohoto civilizaéniho okruhu. Koncepce tak ma své
silné politické poselstvi — Ceska vlada se piihlasila ke sdilené odpovédnosti za euro-
atlanticky prostor a spojila ¢eské narodni z4jmy s jeho osudem, a vyvazala tak ceské
narodni zajmy z Uzce geopolitického ,realistického® pojeti. Piesto vSak — zejména
pusobenim prezidenta Vaclava Klause — byla koncepce neutralizovana, nebot’ velka
¢ast médii a zainteresované vetejnosti ptijala jim prosazovanou tezi, ze koncepce je
bezobsaznym, byrokratickym materidlem, jenz navic neni schopen nabidnout patfic-
nou interpretaci ¢eskych narodnich zajma.

Prizmatem tohoto pfedchoziho vyvoje je pak interpretovan i politicky kontext
Ceské zahrani¢ni politiky v roce 2012. Hlavni otadzky pro nasledujici text jsou: 1) zda
pokracujici vladni paralyza, obecny politicky nezdjem a ¢as od ¢asu se vyskytnuvsi
politicka polarizace dale posilovaly své negativni dopady na ¢eskou zahrani¢ni poli-
tiku; 2) zda ¢i jakym zplisobem Ceska zahrani¢ni politika reagovala na hlavni mezina-
rodnépolitické vyzvy roku 2012; 3) zda ¢i jakym zptisobem se dafilo napliiovat kon-
cepci Ceské zahrani¢ni politiky z ¢ervence 2011.

POLITICKY KONTEXT TVORBY CESKE ZAHRANICNi POLITIKY

toru odehrala na exekutivni, vnitrokoaliéni Grovni. Byla vedena o zapojeni Ceské re-
publiky do nové ptipravovanych unijnich (¢i mezivladnich) instituciondlnich pland,
zameétenych na zachranu eurozony. Toto téma podrobné€ mapuje evropska kapitola
(kapitola 3), zde jen v kratkosti pfipomenime, Ze Slo o postoj ¢eského premiéra na
lednovém summitu EU, Ze se CR jako jedin4 zemé s Velkou Britanii nepfipoji k roz-
poctové unii EU. Hlavni vyména nazort byla (vcelku i nevybiravé) vedena mezi Pe-
trem Necasem a ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem. Do diskuse
kratce vstoupil i1 prezident V. Klaus, ktery se postavil za rozhodnuti premiéra. Postoj
a nejednotnost ¢eské vlady k fiskalni smlouvé byly tématem poslanecké interpelace,
kdy premiér Necas uznal, Ze povaha komunikace mezi nim a ministrem zahrani¢nich
véci poskozuje CR.2 Zjittené poméry neeskalovaly do vétsich politickych rozmérd,
béhem néekolika dni se oba hlavni aktéfi sesli a vzdjemné se dohodli na v&tsi zdrzen-
livosti a na snaze nalézt kompromisni feseni.’ Z hlediska tématu této kapitoly je v§ak
dilezité, ze zadna rozsahlejsi politicka diskuse (v parlamentu ¢i prostiednictvim mé-
dii) k ¢eskému postoji vii¢i budoucnosti eurozony téméi nenasledovala.

Druhym zahrani¢népolitickym svarem, ktery vyraznéji zasahl ¢eskou politickou
a vefejnou debatu, bylo prohlaSeni premiéra P. Necase na zahajeni strojirenského ve-
letrhu v Brn€ (zati 2012). Premiér v Brné€ zkritizoval ,,modni politické projevy™, jako
je ,n.umelé a falesné adorovani* ruské skupiny Pussy Riot, ¢i piehnanou podporu ti-
betského vidce dalajlamy (,,dalajlamismus*). Tyto projevy dle né¢ho nejsou podporou
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svobody a demokracie, naopak maji $patny vliv na ¢esky export.* S prvni velice os-
trou reakci na premiérova slova pfiSel opét ministr zahrani¢nich véci, ktery dokonce
vyslovil ,,obavy o osud viady*. Ministr Schwarzenberg dale vyjadril viru, ze ,, Zadny
Cesky ministr zahranici nikdy neskloni hlavu pred velmocemi, pokud pujde o lidska
prava. Proti diktatoriim se musi postupovat stejné, at’ jsou jakkoli velci. “> Proslov na
strojirenském veletrhu pak rozpoutal vcelku ojedinélou politickou odezvu. Za ministra
zahrani¢nich véci se postavilo vedeni TOP 09, do diskuse vstoupila i opoziéni CSSD,
zopakovala svou kritiku vicekolejnosti ¢eské zahrani¢ni politiky a ,,redukci zahra-
nicni politiky na ndstroj vnitropolitického boje*. Ptedseda CSSD Bohuslav Sobotka
se postavil na stranu K. Schwarzenberga. Naopak P. Necase se zastal ministr prumy-
slu a obchodu Martin Kuba (ODS), dle néhoz ,, nékteré zahranicné politické postoje
vadi a komplikuji pristup na zahranicni trhy“. Obdobné stanovisko zaujal i ministr
zahrani¢nich véci prechodné vlady J. Fischera (a v dob¢ incidentu pfedseda ¢esko-
-¢inské obchodni komory) Jan Kohout s tim, ze véfi, Ze podobné vyroky by mohly
napomoci k zapocCeti ,, nezbytné a potiebné verejné debaty o vztahu zahranicni poli-
tiky a proexportni politiky jako protikrizového faktoru “S. Stejny nazor podpofil poz-
d&ji pii recepci u piilezitosti zalozeni komunistické Ciny prezident V. Klaus.” Sam
predseda vlady v reakci na tuto diskusi korigoval své vyroky tim, Ze dle néj ,, obha-
Jjoba lidskych prav musi ziistat jednou z klicovych komponent ceské zahranicni poli-
otazce chovat podobné ,,jako dalsi ¢lenové Evropské unie®?

Ani tato epizoda nakonec nepferostla v Sirsi politickou debatu. Nékteti komenta-
tofi poukazovali na to, Ze premiér Necas pouze chtél posilit svou pozici pied kongre-
sem ODS u konzervativniho (¢i proprezidentského) kiidla strany. Na druhou stranu
reflektuje jednu z hlubokych délicich linii v ¢eském zahrani¢népolitickém smyslent,
ktera navic tvafi v tvaf postupujicimu ochabovani ,,hodnotového* zaloZeni evropské
integrace a hospodaiskému nastupu novych, zejména vychodnich ekonomik (Ciny)
bude v dalsim obdobi nabyvat na vyznamu. Jeji mezinarodni piesah ostatné podtr-
huje to, Ze si tohoto necely tyden trvajiciho ptibéhu vSiml i tydenik The Economist.
V ¢lanku ,, No More Mr. Nice Guy “* extrapoluje Necasovu pozici s odkazem ke dva-
ceti letim ¢eské zahrani¢ni politiky v duchu Vaclava Havla’. Skuteénost, Ze piedseda
vlady uvedl sva slova do snahy zaclenit ¢eskou pozici do ,,evropského mainstreamu®,
potvrzuje tendenci zplostovat ceskou vné€jsi podporu lidskym praviim z poslednich let
a patrn€ bude skute¢n€ mozné ocekavat hlubsi reflexi tohoto tématu v dohledné dobé.
O to je nicméné zajimavéjsi, Ze v jiné zahranicnépolitické oblasti bylo vybofovani
z evropského ramce naopak povazovano ze strany Ceské vlady za ctnost. Jde o po-
sledni vyrazngjsi politické téma roku 2012, aktivni hlasovani CR proti uznani statutu
Palestiny jako neclenského pozorovatelského statu OSN na podzimnim zasedani Val-
ného shromézdéni. Toto téma je dislednéji rozebrano v medialni kapitole (kapitola 2)
a v multilateralni kapitole (kapitola 15). Kromé téchto tii politickych debat dochazelo
pak jiz spiSe jen k dil¢im sportim (nékteré z nich jsou popsany nize) a s nimi se ceska
zahrani¢népoliticka diskuse v roce 2012 v podstaté vycCerpala.
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EXEKUTIVNi ROZMER TVORBY CESKE ZAHRANICNi POLITIKY

Vidda'
Vlada vstupuje do procesu tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky na téech urovnich:

1) vlada jako tvilirce a garant proceduralniho nastaveni tvorby zahrani¢ni politiky,
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ¢eské zahrani¢ni politiky,
3) diplomacie ptedsedy a ¢lent vlady.

Moznost ménit ,,pravidla hry*, ¢ili pravidla tvorby zahranicni politiky, patii beze-
sporu k nejvyznamngjsim pravomocem vlady, byt struktura tvorby CZP je spise ur-
¢ovana legislativnimi akty (tj. legislativni slozkou moci). Nejéastéji vlada proméiuje
strukturu tvorby CZP pomoci zmén jednaciho fadu, k ¢emuz oviem dochazi spise oje-
dinéle. V roce 2011 se odehral ostry spor, ktery rozd¢lil koalici, a to ohledné zmény
jednaciho fadu vlady, jenz vyznamnym zplsobem ovlivnil koordinaci a vykon ¢eské
unijni politiky (zfizeni statniho tajemnika pro evropské zalezitosti pii Utadu vlady
CR). Zadny podobné vyhroceny spor stran zasahu do procesu tvorby CZP v roce 2012
nenastal, navrzené kroky byly schvalovany konsenzuéln€. Jedinou vyznamnéjsi agen-
dou, kterou vlada v tomto ohledu sledovala, bylo zapojeni Ceské republiky do me-
zindrodnich organizaci. Jiz v roce 2011 byly podniknuty prvni analyzy, jez mély za
cil zmapovat poéet a zptisob zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich organizaci
(CR je ¢lenem né&kolika stovek organizaci) a vyhodnotit efektivitu tohoto zapojeni.
V roce 2012 pak byly tyto analyzy vzaty vladou na védomi a jednotlivym minister-
stviim bylo ulozeno nevstupovat do zadnych novych finan¢né vyznamnych zavazka
vici mezinarodnim organizacim bez piedchoziho souhlasu vlady. Toto opatfeni pro-
ménilo dosavadni praxi, kdy zejména resortni zapojeni do mezinarodnich organizaci
mohlo probihat bez ptedchoziho souhlasu vlady. Zaroven vlada ulozila ministerstvu
zahrani¢nich véci, aby za soucinnosti vSech resortli a organd statni spravy (véetné
parlamentu) ziskala (viibec prvni) souhrnny piehled o viech zavazcich CR viigi me-
zinarodnim organizacim. V navaznosti na to vlada na pocatku kvétna schvalila jedno
z mala ukonceni ¢lenstvi v mezinarodnich organizaci za posledni roky (Slo o ¢lenstvi
v Americké organizaci danovych sprav). V podobném duchu vlada usilovala o stra-
tegitejsi piistup k optimalizaci sité zastupitelskych ufadii Ceské republiky v zahra-
niéi. Dalsi diléi zm&nou byl vladni navrh novelizace zikona o ozbrojenych silach CR,
ktery posilil pravomoci ministra obrany pii rozhodovani o poskytnuti letecké prepravy
materialu ¢i osob v pfipadé humanitarnich ¢i podobnych udalosti. Cilem bylo umoz-
nit adekvatni reakci zejména v akutnich pfipadech, kdy je nutné z humanitarnich da-
vodl urychlené dopravit at’ uz osoby, ¢i pfepravit material v ramci téchto zachran-
nych a humanitarnich operaci.

Kromé v ivodu zmin&nych rozpord ohledné mandatu a pozice CR vigi Fiskalnimu
paktu nedoslo — snad viibec poprvé za dobu, kdy je tato analyza ¢inéna — na jednani
vlady k vefejné dolozitelnému rozporu ohledné vykonu a koordinace ceské zahra-
nicni politiky. VSechny zahrani¢népolitické kroky, které byly predloZeny a schvalo-
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vany na jednani vlady, byly schvaleny jednomysin¢ a bez potizi. Nelze ptitom fici,
ze by to bylo ddano mensi relevanci schvalovanych témat — vzdy jde o politickou in-
terpretaci toho kterého tématu a o jeho naslednou politizaci. V roce 2012 vsak k po-
dobné politizaci nedochazelo.

Mnoho vladnich usneseni se tykalo ¢eské obranné politiky. Kromé pravidelnych
informaci o pieletech a prijezdech ozbrojenych sil jinych statti uskuteénénych pies
tizemi CR a informaci o vojenskych cvi¢enich Armady Ceské republiky se zahrani¢-
nimi partnery doma i v zahranici vlada na pocatku tnora jednomysin¢ schvalila Za-
mér na zajisteni vzdusné obrany. V unoru rovnéz projednala informaci k moznostem
prodeje nadbytecnych letount L-159 a pozdé&ji téZ informace o jednani se §védskou
stranou o moznostech pieklenovaciho feseni ochrany vzdusného prostoru Ceské re-
publiky dal§im provozovanim letounti JAS-39 Gripen. Déle v pribéhu roku 2012
vlada schvalila navrh na sjednani Dohody mezi viddou Ceské republiky a viddou Spo-
Jenych statit americkych o vzajemném porizovani materialu a sluzeb pro ucely obrany
(pfedmétem dohody je uprava podminek ucasti podnikl z jednoho statu pfi potizo-
vani materialu a sluzeb pro ucely ve druhém stat¢ a minimalizace znevyhodnéni sou-
téziteld pochdzejicich z druhého statu). V minulych letech pravidelné provézela poli-
ticka reakce a diskuse ndvrh na ptisobeni sil a prosttfedktl resortu Ministerstva obrany
CR v zahrani¢nich operacich. V kvétnu vlada jednomysIné schvalila tento navrh pro
roky 2013 a 2014 (s vyhledem na rok 2015) a pfidrzela se tak ptivodniho slibu, Ze za-
hrani¢ni nasazeni ACR bude planovano vzdy s viceletym horizontem. Jak uvidime
nize, v roce 2012 tento navrh zadna vétsi politicka debata neprovazela. Na stejném
zasedani vlada rovnéz schvalila navrh na financovani projektt rychlého dopadu v Af-
ghanistanu z prostfedk resortu Ministerstva obrany CR, navrh na prodlouzeni ptiso-
beni Provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar v Afghanistanu do poloviny
roku 2013 a na podporu financovani rekonstrukénich a rozvojovych aktivit v provin-
cii Logar v roce 2013.

Vladni povahu méla také schvalena Strategie pro oblast kybernetické bezpec-
nosti Ceské republiky na obdobi let 2012 az 2015. Vlada musela v roce 2012 po-
svétit zménu vyse piispévku Ceské republiky do civilniho a vojenského rozpoétu
NATO a do programu bezpecnostnich investic Organizace Severoatlantické smlouvy
o zhruba 18 mil. K¢, o némz predtim rozhodla Severoatlanticka rada. V 1ét€ byla pro-
vedena zména ve funkci na¢elnika Generalniho $tabu Armady CR, coZ je pravomoci
vlady stejné jako souhlas s ptipadnou spolupraci ¢eského Utadu pro zahrani¢ni styky
a informace se zpravodajskou sluZzbou cizi mocnosti, dle informaci z vladniho portalu
k tomu doslo v roce 2012 dvakrat (toto je projednavano v utajeném rezimu). V unijni
problematice byl jednim z dilezitych vladnich aktt (kromé projednavani mandatt
vlady pro bruselska jednani) navrh konvergenéni strategie (ta byla odmitnuta v Se-
natu s prevahou opozice, v roce 2011 byla podobné Senatem odmitnuta ¢eska vladni
pozice ke strategii 2020) a rdmcova pozice k navrhiim nafizeni pro politiku soudrz-
nosti 2014-2020. Z dalsich koncepénich materiala vlada jesté schvalila koncepci za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace v roce 2013 a sttednédoby vyhled jejiho financovani do
roku 2015.
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Predseda vlady P. Necas pii svych diplomatickych aktivitach navazal na rok 2011.
Vétsina cest ¢i piijatych delegaci reflektovala bud’ tradiéni geografické priority CR
(Slovensko, Lotyssko, Makedonie, Moldavsko, Srbsko, Némecko /a Sasko/, Fran-
cie, Albanie, Polsko) nebo priority tematické (Afghanistan, Irak, Vatikan). Dale pre-
miér svou diplomacii zvyraziioval prioritni témata své vlady (Velka Britanie, Svéd-
sko ¢i Nizozemsko s ohledem na EU ¢i Izrael s ohledem na Blizky vychod). Premiér
plnil svou roli reprezentanta na multilateralnich forech (zejména EU, NATO a Vise-
gradska skupina). Novym rysem, ktery byl historicky poprvé vyzkousen v roce 2011,
jsou spolec¢nd vladni zasedani s delegacemi vlad druhého statu (dosud doslo k tako-
vému setkani s Izraelem, Polskem a Slovenskem). I pro rok 2012 plati postieh z roku
2011, Ze premiérskou diplomacii lze hodnotit kladné, P. Necas se soustfedil na jasné
priority a dafilo se realizovat setkani s vyznamnymi partnery (coZ nemusi byt vzdy
pravidlem). Za urcity deficit je mozné povazovat uzsi geografické zameéteni premiér-
skych cest, kterému by napomohlo budovani pevnéjsi sité vazeb zejména v ramci EU,
nebot’ premiérské cesty se v letech 2010-2012 vcelku opakovaly. Na druhou stranu
mozna §lo o snahu disledné sledovat existujici priority a vazby, zatimco §ir$i geogra-
ficky rozmér ma tradi¢né diplomacie ministra zahrani¢nich véci (a v Necasove vladé
také mistopiedsedy vlady)

Prezident Vaclav Klaus vstupoval do politické a medidlni diskuse v roce 2012
v souladu se svymi ideovymi vychodisky, ovS§em v porovnéni s roky 2009 az 2010
v mnohem mensi mife. Z hlediska prezidentskych pravomoci si V. Klaus obdobné §i-
roce, jako v roce 2009, vylozil sviij ustavni mandat podpisem ratifikovat mezinarodni
smlouvy, kdyZ odmital podepsat dodatek Lisabonské smlouvy, zavadé€jici ztizeni ev-
ropského mechanismu stability do evropského priméarniho prava. Ceska republika tak
byla posledni zemi, ktera tzv. ,,euroval* ratifikovala, praktické fungovani mechanismu
tato situace ovSem ohrozit nemohla. Prezidentovi byla umoznéna demonstrace svého
protiunijniho postoje, byt’ bez vétsiho praktického dosahu, kromé toho, ze Ceska re-
publika tim byla opét postavena mimo konsenzualni evropsky proud. Z hlediska pre-
zidentskych diplomatickych aktivit bylo mozné v prub&hu posledniho roku V. Klause
v prezidentské funkci konstatovat urcity pozitivni posun, kdy prezident ¢astec¢né vy-
rovnal deficit zahrani¢nich navstév (¢i jejich prijeti) od vyznamnych evropskych part-
nertl. Prezident v roce 2012 mj. cestoval do Rakouska ¢i Italie (tradi¢né pak na Slo-
vensko a do Polska). Pfesto se nelze ubranit dojmu urcité dlouhodobé diplomatické
izolace, kterou neprorazil ani v poslednim ,,louc¢icim® roce ve funkci, jakkoli vetejné
informace z Kancelare prezidenta republiky takové zavéry vzdy dasledné odmitaly.
Vrcholem diplomatickych aktivit ceského prezidenta v roce 2012 z hlediska zajmu
CR byla jednoznaéné pracovni navitéva némeckého prezidenta Joachima Gaucka,
ktery mj. spolu s V. Klausem navstivil obec Lidice, jez si pfipominala 70 let od jejiho
vypaleni nacistickym Némeckem. Kromé toho ¢esky prezident v roce 2012 cestoval
napi. do Turecka, do Laosu a na zasedani ASEM, tradi¢né také na Valné shromazdéni
do New Yorku, v Praze ptijal mj. hlavy statd Islandu, Azerbajdzanu &i Kazachstanu.
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LEGISLATIVNi ROZMER TVORBY CESKE ZAHRANICNi POLITIKY"

Poslaneckd snémovna
Dle oéekavani se na ptidé Parlamentu CR strhla nejvétsi diskusni viava p¥i udélovéani
souhlasu s ,, Rozhodnutim Evropské rady, kterym se meni clanek 136 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability pro ¢lenské staty, jejichz
ménou je euro ‘. Dokument byl do snémovny dorucen jiz v kvétnu 2011 a do zafi té-
hoz roku oba vybory, kterym byl ptikazan k projednani (evropsky a zahraniéni), vy-
daly sva doporucujici usneseni. Druhé ¢teni probéhlo 9. 5. 2012, kdy bylo pteruseno
a snémovna dokument schvalila az na zacatku Cervna 2012. Je zajimavé, ze v debaté
vystupovali proti souhlasu zejména poslanci Véci vetejnych, ktefi pak také vSichni
hlasovali proti souhlasu (poslanci KSCM se zdrzeli). V unijni oblasti probéhla jesté
urcita diskuse k navrhu smérnice Evropského parlamentu, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni problémi uvérovych instituci a investi¢nich podniki.
Smérnice byla povazovana za nezbytny krok na cest¢ k bankovni unii, jiz ceska vlada
odmitala. Slo o tzv. ,,silové hlasovani®, kdy vladni strany hlasovali proti opoziénim
stranam (CSSD hlasovala aktivné proti, KSCM se jednotné zdrzela) a ve snémovnim
usneseni koalice vyjadfila nesouhlas s navrhovanou smérnici, nebot’ dle jejiho nadzoru
navrh smérnice prekracuje ptipustné meze principii subsidiarity a proporcionality.'?
Jediné dvé dalsi rozsahlejsi diskuse pfi projednavani legislativnich aktd na padé
snémovny pak prob&hly jiz jen v souvislosti s pisobenim ceskych ozbrojenych sil
v zahranici, ani jedna vSak nepfipominala pribéhem, disledky ¢i temperamentem
situaci z let 2007-2009. Prvni z nich — a ,,silové hlasovani®, kdy opozice hlasovala
pro koalici — navazalo na rozhodnuti vlady z prosince 2011 poslat vojenské 1ékate
na Slovensko, aby napomohli fesit tamni kritickou situaci pfi stavce slovenskych
1ékatti. Protoze byli vojensti 1€kaii vyslani formaln€ ,,na cviceni, bylo tim mozné
obejit parlamentni souhlas, s ¢im ostfe nesouhlasila opozi¢ni CSSD i KSCM. Na
pocatku roku se cela diskuse znovu vratila na piidu snémovny a byly viceméné opa-
kovany argumenty z konce pfedchoziho roku. Druha debata probéhla v ¢ervnu, kdy
snémovna projednavala dvoulety mandat pro plisobeni sil a prostfedki Ministerstva
obrany CR v zahrani¢i. Snémovni diskuse byla v porovnani s minulym obdobim re-
lativn€ vécna, k cemuz pravdépodobné napomohla i dislednéjsi mezistranicka komu-
nikace pfed vlastnim navrhem a névrh byl podpoten nejen celou koalici, ale i drtivou
vétsinou poslancti CSSD. Poslanci rovnéz schvalili neobvyklé usneseni, v némz vyja-
dfuji své podékovani v zahrani&i ptisobicim vojakéim. Vichni poslanci KSCM hlaso-
vali proti ptijeti navrhu na pusobeni ¢eskych sil v zahraniéi. Jde o trvaly rys plsobeni
komunistickych poslanct z poslednich let, kdy vZdy jednotné hlasuji proti jakymkoli
vladnim usnesenim, jez se tak ¢i onak tykaji ¢eské obranné ¢i bezpec¢nostni politiky,
vcetné takovych aktl, jako pfijeti informaci o pieletu ¢i piejezdu ozbrojenych sil ci-
zich statd pres tizemi CR. KSCM nadale systematizuje a zpeviiuje svou opozici viiéi
¢eskému Clenstvi v NATO, coz je tendence, jiz je nutné mit na paméti pro ptipad, ze
se komunistickd strana v budoucnu dostane blize k podilu na realném, exekutivnim
vladnuti.
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Kromé téchto n€kolika malo piipadd diskuse o zahrani¢ni politice nad legisla-
tivnimi akty jiZ snémovna pouze témét automaticky schvalovala jednotlivé mezina-
rodni smlouvy, predlozené vladou. Tim nema byt feceno, Ze snémovna by meéla sé-
hodlouze rokovat o vsech piedlozenych smlouvach, tim spise, ze ty jsou projednavany
v patficnych vyborech. Problém ale spociva v tom, ze snémovna od roku 2007, kdy
je tato agenda touto publikaci sledovana, stale snizuje svou relevanci jako platforma
pro jednani o zahrani¢ni politice. V roce 2012 byl zatazen pouze jeden bod, jenz ne-
mél povahu schvalovani legislativniho aktu, ktery se alespoii okrajove tykal ceské za-
hrani¢ni politiky. V dasledku vSak prave tento krok spise reflektoval miru neuspokoji-
vého stavu ¢eské vnitini politiky, nebot’ tato diskuse se tykala personalniho obsazeni
na resortu obrany, nikoli obsahu ¢eské zahranié¢ni politiky. Poslanec CSSD Jan Hama-
¢ek v reakcei na rozhodnuti ministryné obrany Katetiny Peak odvolat z pozice prvniho
naméstka byvalého nacelnika generalniho $tabu Vlastimila Picka navrhl do plenarni
diskuse bod ,,0 zménach na ministerstvu obrany®. Boufliva debata se opét odvijela
od vnitropolitickych témat a vyustila v dalsi silové hlasovani o usneseni, v némz po-
slanecka snémovna chtéla vyzvat K. Peak k rezignaci na funkci ministryné obrany.
Vladni koalice hlasovala proti pfijeti, opozicni strany pro (v pfipadé piijeti usneseni
by ovSem neslo o formalné zavazny krok vii¢i exekutivé). Kromé toho vsak jiz sné-
movna jako zvla$tni bod na jedndni zadna specificky zahrani¢népoliticka témata ne-
projednavala, coZ svéd¢i o mife nezajmu o tuto sféru politického Zivota a o jeho po-
kracujicim soustfedéni do exekutivni oblasti.

Urc¢ity prostor pro vyrovnani tohoto deficitu jsou jiz jen pisemné ¢i Ustni interpe-
lace poslancti na ¢leny vlady. Interpelace v roce 2012 pfinesly o néco vice zahranic-
népolitickych témat, nez tomu bylo v roce 2011, a byl jim vénovan i vétsi prostor ze
strany ¢lent vlady ¢i premiéra. K nejzajimavéj$im patfila interpelace stran mandatu
vlady pro evropsky summit k Fiskalnimu paktu (inor 2012) ¢i obecné ke koordinaci
Ceské zahranicni politiky (v reakci na zruseni ucasti prezidenta Klause na stfedoev-
ropském setkani prezidentdi na Ukrajiné kvili véznéni ex-premiérky Julije TymoSen-
kové). Nékolik interpelaci se tykalo problematiky Cerpani ze strukturalnich fondd.
Diky interpelacim se dostala na ptidu snémovny témata jako spoluprace s Cinou &
projednavani vladniho mandatu pro evropské summity, ale i ptisobeni ACR v Afgha-
nistanu. Skutec¢nosti ovSem i tak zlstava, Ze interpelace ani zdaleka nedosahuji vy-
znamu piipadného zatazeni zahrani¢népolitické agendy jako samostatného bodu na
jednéni snémovny. Oproti roku 2010 nedoslo k zddnému pokusu opozice ovlivnit za-
hrani¢ni politiku pomoci legislativniho aktu.

Kladné I1ze hodnotit zmirnénou polarizaci ve snémovnim jednani o zahraniéni po-
litice, ktera ovSem miiZze byt dana nezdjmem o zahrani¢ni politiku a také skuteénosti,
7e se na porad jednani snémovny prili§ zahrani¢népolitickych témat nedostavalo. Do-
§lo také k vitanému prohloubeni snémovni debaty o nékterych unijnich tématech,
ovSem i zde plati, ze debata byla omezena a nevedla ke kyzenému politickému a pfi-
tom vécnému zajmu o unijni ¢i zahrani¢ni problematiku. Tento stav je zapti¢inén né-
kolika faktory. Tim prvnim je dlouhodoba a rostouci sebezahledénost ¢eské politické
diskuse, které¢ chybi kyzeny presah. Velky dil zodpovédnosti za nedostatek diskuse na
plenarnich jednanich snémovny lezi na stran¢ vladni koalice, jez tradi¢né neumoziuje
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zatazeni zahrani¢népolitickych bodl na jednani snémovny. Zaroven ovsem plati, Ze
v minulosti doslo k fad¢ ptipadi, kdy se opozice pii zahrani¢népolitickych diskusich
nechovala pfili§ konstruktivné a zahranicni politiku pojimala jako rukojmi doméci po-
litiky. Pti srovnani s plisobenim Sendtu se nabizi myslenka, ze by bylo vhodné zmé-
nit jednaci fad Poslanecké snémovny tak, aby i zde dochazelo k pravidelnému infor-
movani napft. o vysledcich jednani evropskych rad ze strany vlady.

Zahranicni vybor snémovny (ZAV)

V roce 2011 jsme s urcitou nad&ji ocenili aktivngjsi ptistup k zahrani¢ni politice na
pude€ snémovniho zahrani¢niho vyboru. BohuZzel, rok 2012 na tento trend nenavazal
aroli ZAV je tak nutné hodnotit jako nedostate¢nou. Zatimco v roce 2011 byla posi-
lena komunikace s MZV a s exekutivou obecné (sedmi z celkového poctu 11 schizi
se ucastnil prvni naméstek ministra zahrani¢nich véci Jiti Schneider), inovativnim ry-
sem také bylo, Ze 1 pfi vysokém mnozstvi projednavanych mezinarodnich smluv se
poslanciim dafilo nalézt ¢as na roz§ifovani komunikace i s aktéry, ktefi se v minu-
lych letech jednani vyboru viibec neziéastiiovali, jako napt. s Utadem pro zahraniéni
styky a informace, s vedenim spole¢nosti CEZ, piic¢emz diskuse byly vzdy rozsahlé).
Oproti tomu v roce 2012 nebyl na jedndni vyboru ani jednou pfitomen ministr zahra-
ni¢nich véci, prvni ndméstek ministra se zucastnil jednani jednou a celkoveé se ZAV
opét daleko vice soustiedil pouze na formalni potvrzovani mezinarodnich smluv nez
na zahrani¢népolitickou diskusi. Kromé toho v mésicich ¢ervnu, cervenci a srpnu jed-
nani vyboru vitbec neprobéhlo. Plisobeni zahrani¢niho vyboru v této publikaci sledu-
jeme od roku 2007. Za onéch Sest let existuji dve témata, kterym se ¢lenové vyboru,
at’ uz v jakémbkoli slozeni, vénuji kontinualné, ovsem téméf bez jakéhokoli vysledku.
Jde o téma koordinace zahrani¢nich cest s ministerstvem zahranic¢nich véci a uzsi ko-
munikace s resortem o ruseni ¢i zfizovani zastupitelskych tradi. Ob¢€ témata plisobi
jako ,,nekone¢ny ptibéh®, kdy se kazdy rok opakuje stdle stejnd situace — dojde na
diskusi o lepsi koordinaci zahrani¢nich cest, vzajemné prisliby, téméf vse ovSem zi-
stane pii starém, aby za nékolik mésicii Ci let byla tato otazka znovu vznesena, jako
by $lo o pievratné a nové téma. Zcela stejny rys pak maji i opakovana usneseni a za-
dosti poslancti o to, aby byli Iépe informovani ¢i i konzultovani o zménach v siti Ces-
kych zastupitelskych uradd v zahranici. I tyto iniciativy jako by byly doslova kopiro-
vany z roku na rok ¢i z obdobi na obdobi, aniz by vedly k realnému posunu. Za tento
stav miiZe patrné diskontinuita v obsazeni zahrani¢niho vyboru, nezdjem vétSiny ¢lenti
ZAV ¢inevelka ochota MZV k vétsi koordinaci. Tyto opakujici se ,,navraty* by ptiso-
bily az tsmévné, pokud by neslo o zahraniéni politiku CR.

Sendat

Od konce roku 2010, kdy vétsinu v Senatu ziskala opozi¢ni CSSD, dochazi k vy-
znamné promén¢ role horni komory v ¢eské zahrani¢ni politice. Senat si stale vice
osvojuje roli redlné opozice vici vlade (nejen) v zahranicni politice. Z proceduralnich
divodii dochazi na ptidé Senatu k pravidelngjsim diskusim o ¢eské unijni politice, kde
se praveé rozdily mezi vladni koalici a opozici projevuji nejvyraznéji. Na plenarnim
jednani Senatu vlada (jeji predseda ¢i uréeny zastupce) informuje o postoji CR pied
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evropskymi summity a informuje o vysledcich jednani v Bruselu. Opozici kontrolo-
vany Senat nékolikrat vyuzil této moznosti, aby schvalil usneseni, jimz vyzyva vladu
k zaujeti pozice (napf. k fiskdlni smlouvé ¢i k jednani o unijnim rozpoctu), jez odpo-
vidalo opozi¢nimu pohledu na unijni politiku. Formalné nejde o zavazujici akty, nic-
méné poskytuji Senatu prostor pro asertivnéjsi pfistup k zahrani¢ni ¢i unijni politice
vlady. S tim souvisi i fakt, Ze v roce 2012 se vyznamné zvysil podil ,,silovych hlaso-
vani®, kdy opozi¢ni senatofi hlasuji vicemén¢ jednotné proti koalici (dokonce doslo
k vice silovym hlasovanim, nez tomu bylo v pfipad¢ Poslanecké snémovny). Diky
tomu nebyl schvalen vladni konvergen¢ni program. V unoru v takto strukturovaném
hlasovéani odsouhlasil Senat usneseni vyzyvajici prezidenta republiky k ratifikaci Do-
datkového protokolu k Evropské socidlni charté zakladajiciho systém kolektivnich
stiznosti, jesté vyznamngj$im aktem ovSem bylo odmitnuti vladniho konvergencniho
programu, kdy Senat hlasy opozice doprovodil zamitavé usneseni presvédcenim, Ze
zamery reforem povedou k dal$i hospodaiské stagnaci a polarizaci ¢eské spolecnosti.
Senat si tak namisto role nezavislého arbitra ¢eské zahranicni politiky, do niz se ¢as-
te¢n¢ pasoval v predchozich letech, osvojoval roli autonomniho a opozi¢niho aktéra
¢eské zahrani¢ni politiky. Rok 2012 potvrdil, Ze dochdzi k zajimavé proméné na mapé
tvorby ¢eské zahranicni politiky.

Pozitivnim faktorem ¢innosti Senatu je dlouhodobé skutecnost, Ze diky odliSnému
jednacimu fadu dochazi v Senatu k pravidelnéjsim debatam o unijni politice a téméf
1ze Ttici, ze Senat diky tomu spiSe plnil roli parlamentni platformy pro potiebnou dis-
kusi o ¢eském pusobeni v evropské (¢i mezinarodni) politice. Situace v Poslanecké
snémovne v roce 2012 tomuto trendu nahravala vice nez kdy predtim.

ZAVER

Na zacatku kapitoly byly stanoveny tfi otazky: 1) zda pokracujici vladni paralyza,
obecny politicky nezajem a ¢as od ¢asu se vyskytnuvsi politicka polarizace pusobily
nepiiznivé na ¢eskou zahraniéni politiku; 2) zda ¢i jakym zptisobem Ceska zahrani¢ni
politika reagovala na hlavni mezinarodnépolitické vyzvy roku 2012; 3) zda ¢i jakym
zpisobem se datilo napliiovat koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky z Cervence 2011.
Nejdiive je nutné ¢astecné diferencovat mezi jednotlivymi rovinami analyzy. V ro-
viné vykonné se polarizace omezila na n¢kolik malo vefejné diskutovanych otazek,
konkrétné slo o spory mezi pfedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci. Oproti
obdobi 2009—-2010 nedochazelo k napéti mezi vladou jako celkem a prezidentem, toto
napéti bylo omezeno na ministra zahrani¢nich véci a prezidenta. Z hlediska vykonu
zahrani¢ni politiky tato polarizace neméla bezprostredni negativni disledky, byt tenze
mezi MZV a Utadem vlady CR po dlouhou dobu napf. znemozitovaly prijeti kyzené
strategie CR v EU. Problémem pochopitelné bylo, ze CR navenek pisobila jako ne-
vypocitatelny a nejednotny aktér, ovS§em toto neni nikterak novy rys a chtélo by se
snad dokonce napsat, Ze zahrani¢népoliticti partnefi jsou na tento stav i pfivykli. Po-
larizace nebyla pfili§ patrna ani v legislativni rovin€ ¢i mezi opozici a koalici. Konti-
nudlni spor se vedl ohledné vladni unijni politiky, ov§em nikterak vyrazny, pfi¢emz
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v tomto sporu si aktivnéji po¢inala horni komora ¢eského parlamentu. Vyraznéjsim
rysem roku 2012 tak spi§ byla absence vetejné politické diskuse o zahrani¢ni poli-
tice. Nelze si prat névrat situace z let 2007-2009, kdy zahrani¢ni politika byla obéti
vyhrocenych politickych sporti, ovSem neexistence vefejné politické rozpravy je dru-
hym extrémem, o nic méné nebezpeénym. Jde totiZ o to, ze ,,vymizenim* oteviené
politické debaty nedoslo v Zadném ptipadé k ,,vymizeni“ politickych svara a odlis-
nych preferenci politickych ¢i ekonomickych vlivovych skupin. Tyto skupiny nadale
uplatiiuji sviij vliv na nejriznéjsi zahraniénépolitickd rozhodnuti, ovS§em nedochazi
k vetejné politické debaté. Tento rys ¢eské zahrani¢ni politiky byl jednoznaéné posi-
len po ,,exekutivizaci politiky v pfechodném kabinetu J. Fischera. Problém pak spo-
¢iva v tom, ze vetejnost, ani politicka verejnost, nema ptistup k debatdm o tom, pro¢
jsou jaka rozhodnuti ¢inéna, at’ uz jde o obsazovani velvyslaneckych postt, o velké
infrastrukturni ¢i investi¢ni mezinarodni projekty, o pozicich vii¢i vyznamnym ev-
ropskym aktim apod.

Nyni ptejdéme ke druhé a tieti otazce. Pii odpovedi na né bychom neméli prehli-
zet, ze 1éta 2011 a 2012 pfinesla pfislib hlubsi a pozitivni zmény v ¢eské zahranicni
politice. Touto zménou je komplexnéjsi a adekvatné&jsi reakce na globalni a regio-
nalni vyzvy a trendy. V letech 20072010 (obdobi pfed tim nehodnotime, nebot’ vy-
chazime pouze z dat, kdy vychazi tato publikace) byla ¢eska zahrani¢ni a unijni po-
litika do velké miry uréovana specificky ¢eskym pohledem na aktualni ¢i aktudlné
vnimané vyzvy. Diky tomu byly ¢eské zahraniénépolitické kroky nékdy vice, nékdy
méné neadekvatni vhledem k okolnimu vyvoji. Pokud se vSak podivame na nejvy-
znamné&jsi globalni a regionalni vyzvy pro 1éta 2011-2013'%, za néz lze povazovat
postupné ,,odzapadnéni globalizace, oslabovani globalniho vedeni ze strany USA,
strategické oslabovani predluzené Evropy, promény v chapani NATO a nejnovéjsi
exekutivni reakce na tyto trendy ze strany ¢eské politiky, 1ze jednozna¢né konstato-
vat korekci spravnym smérem. Prvnim takovym krokem byla jiz zminénd koncepce
Ceské zahranicni politiky z roku 2011, ktera si vice nez kdy pfed tim tyto globalni
a regionalni trendy uvédomuje a za jeden z hlavnich cilti deklaruje odhodlani jim ce-
lit. Jednotlivé multilateralni, bilateralni ¢i tematické kapitoly této publikace pak pfi-
naseji zajimavé svédectvi o tom, Ze nejen v rovin€ konceptualni, ale i v roviné vy-
konné je tento zavazek — at’ uz védomég, ¢i nevédome a vlastné s velkym zpozdénim
— postupné naplitovan. Bohuzel zde v§ak musime opét zopakovat, ze pro celkové po-
litické zazemi Ceské zahrani¢ni politiky tento argument neplati. Vzpomeneme-li na
nejhlavnéjsi debaty uplynulych dvou let, §lo o spory kompetencni, o specificky ¢esky
spor stran politiky vuci Izraeli ¢i o nekonstruktivni postoj prezidenta republiky ke
svym Ustavnim pravomocem. Tato témata byla sice dilezitd z hlediska vnitini poli-
tiky, ale okolni vyvoj se v nich zra¢i jen minimaln¢ ¢i viibec. Kladné 1ze hodnotit vy-
voj politické a parlamentni debaty k unijni problematice v roce 2012. Pfesto vSak na-
dale plati argument z minulych let, ze zatimco si exekutivni slozka ¢eské zahranicni
politiky postupné osvojuje stale vice zkusSenosti a je schopna tyto zkuSenosti promitat
i do vlastniho vykonu zahrani¢ni ¢i unijni politiky, politicky kontext se i v roce 2012
zhorsil. Toto zhorSeni se kratkodob¢ a bezprostfedné nepromitlo do zahrani¢ni poli-
tiky v roce 2012, oviem poskozuje mezinarodni pozici Ceské republiky dlouhodobg,
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a to jak kvuli nezdjmu o zahrani¢ni politiku a sebestfednosti ceské politiky, tak i kvuli
tendencim obétovat dlouhodobé perspektivy za kratkodobé zajmy.
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