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Uvodem

Ustav mezinarodnich vztaht, v. v. i., od roku 2007 systematicky ,,pozoruje* &eskou
zahrani¢ni politiku (CZP). Od té doby vydal pét analytickych monografii, v nichz po
celou dobu sleduje zakladni konceptualni rdmec. Analyza je strukturovana tak, Ze nej-
diive je ve dvou kapitolach zkouman celkovy domaéci politicky a medialni kontext
Ceské zahrani¢ni politiky a je identifikovan vliv a zapojeni jednotlivych hlavnich ak-
tért Ceské zahranicni politiky. Druhd ¢ast se zaméfuje na nejdilezitéjsi tematické ob-
lasti ¢eské zahrani¢ni politiky — na ¢eské pisobeni v Evropské unii a na ¢eskou bez-
pecnostni a obrannou politiku. Tieti ¢ast zachycuje hlavni trendy a dynamiku ¢eského
piisobeni v bezprostiednim regionu stiedni Evropy. Ctvrta ¢ast mapuje jednotlivé vy-
znamné bilateralni a regionalni relace a pata ¢ast analyzuje zapojeni Ceské republiky
v dal$ich tematickych a multilateralnich oblastech. Zaroven vSechny kapitoly respek-
tuji jednotnou analytickou strukturu, kdy si kazda kapitola opét nejprve v§ima poli-
tického a konceptualniho kontextu jako zdkladniho vnitropolitického vychodiska pro
zahrani¢ni politiku. Poté pak vSechny kapitoly popisuji a analyzuji konkrétni agendu
audalosti za rok 2012 a jejich dopad a vyznam pro zahrani¢ni politiku. Vétsina autort
také zahrnula analyzu zapojeni jednotlivych aktéri v jejich sledované oblasti a me-
dialni pokryti. Autorsky tym klade diraz na kontinuitu jak v konceptualnim, tak i te-
matickém ohledu. Proto miiZe analyza stavét na robustnim empirickém zaklade¢ a dale
prohlubovat porozumeéni ¢eské zahranicni politice.

Kniha obsahuje 20 kapitol, na nichz se podilelo 22 autorii z Ustavu mezinarod-
nich vztahti a dalSich spolupracujicich pracovist’ (Fakulta socidlnich véd Univerzity
Karlovy, Praha; Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity, Brno; Vysoka skola
ekonomicka, Praha). Vétsina autori poukazuje na relativni klidnou kontinuitu v roce
2012, dotvoteni konceptualni ¢i programové baze, snahu vyrovnat se s hospodaiskou
krizi. Zaroven vsSak celkové shrnuti jednotlivych kapitol nabizi zajimavy argument,
jehoz platnost ukazi az nasledujici 1éta, totiz ze ¢eska zahrani¢ni politika komplexnéji
nez v poslednich letech reagovala na globalni ¢i regionalni procesy a vyzvy a reflek-
tuje je ve své vysledné podobé (byt’ v mnoha ptipadech se zpozdénim, a to i znacnym).

Tento argument se vSak téméf netyka obecného politického a medidlniho zdzemi
(¢ast T) CZP. V politické sféfe pretrvava obecny nezajem o zahraniéni politiku, se-
bezahledénost ¢eské debaty a nelze fici, ze by ¢eska politicka diskuse dodavala po-
ttebné impulzy pro vlastni vykon zahrani¢ni politiky. Obdobnym zplisobem vyzniva
1 kapitola vénovana medidlnimu pokryti zahrani¢ni politiky, ktera konstatuje, Ze po-
kracuji tendence ke zploStovani, personalizaci, emocionalizaci zahraniéni politiky,
coz je mozné dat do souvislosti s pokracovanim trendu (nutné?) komercionalizace
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¢eského medialniho prostoru. Urcitou vyjimku v tomto ohledu tvoii debata o Evrop-
ské unii (kapitola 3), kdy oproti roku 2011 doslo ke zvySenému zajmu o konkrétni
unijni témata, pfiCemz na nejobecnéjsi urovni se zejména krystalizoval ¢esky postoj
vii¢i postupu tzv. diferencované integrace. Bezpeénostni a obranny rozmér CZP (ka-
pitola 4) nepfinesl zasadnéjsi zvraty, hlavnimi tématy byla piiprava a disledky sum-
mitu v Chicagu a obecny vyvoj v transatlantickych vztazich a jejich dopad na unijni
bezpecnostni komunitu.

Vuci Némecku (kapitola 5) hledala v roce 2012 ¢eska politika zejména odpoveéd
na dvojjedinou otazku: na vztah k evropské integraci (zachran¢ eura a reformé EU)
a k Némecku jako hlavnimu protagonistovi tohoto procesu soucasn€. Jednim z nej-
tak i bilateralné s Polskem a Slovenskem (kapitola 6). Kapitola 7 poukazuje na po-
stupné upevinovani viceiroviiového vztahu s USA, nachazeni novych témat, to vSe
po citelném propadu v ¢esko-americkych vztazich po roce 2009 (po néstupu prezi-
denta Baracka Obamy). Vztah k Rusku (kapitola 8) rovnéz pattil k medialné i poli-
ticky vice sledovanym, dle autorky doslo k prohloubeni politickych rozport stran pa-
tficné politiky vi¢i Rusku — na jedné strané existuje kriticky proud, ktery jeste zesilil
po znovuzvoleni prezidenta Vladimira Putina a jeho pfiklonu k méné¢ liberalnimu po-
jeti vlady, na druhé stran€ stoji ti, kteti v Rusku zejména spatiuji ekonomickou pfile-
zitost, bez ohledu na vnitropoliticky vyvoj. Oba postoje se pak bezprostiedné dotykaji
hlavni ekonomické naplné bilateralniho vztahu v roce 2012 — energetiky a dostavby
JE Temelin. Bilateralni a multilateralni vztahy vi¢i zemim Vychodniho partnerstvi
(kapitola 9) byly ¢aste¢né poznamenany oslabenim prodemokratického procesu v né-
kterych zemich, coz se negativné projevilo i v pozici téchto zemi vici EU. Rok 2012
byl proto zésadni pro hledani vyvazeného pfistupu vici témto zemim za danych pod-
minek. Ve vztahu viici Blizkému vychodu a procesim Arabského jara (kapitola 10) si
CR zachovala sviij zdrZzenlivy postoj pii zdiirazitovani tradi¢ni silné vazby k Izraeli.
Rovnéz tento rozmér CZP prispél k vyznamngjsim politickym a vefejnym debatam,
a to zejména diky podzimnimu hlasovani Valného shromézdéni OSN o statutu Pales-
tiny, kdy CR jako jedina zem& EU aktivné hlasovala zamitavé. Bilateralni vazby vici
Francii a Velké Britanii (kapitola 11 a 12) se od sebe ¢astecné lisily, nebot’ diky nazo-
rové blizkosti v n€kterych unijnich tématech byl kratkodob¢ posilen vztah s V. Brita-
nii, zatimco Francie se po tamnich prezidentskych volbach jesté vice vzdalila z ces-
kého zahrani¢népolitického orbitu, navzdory skutecnosti, Ze francouzska spolec¢nost
Areva podala nabidku na rozsifeni kapacit JE Temelin. K oblasti Dalného vychodu,
ktera tradi¢né lezi spiSe v pozadi pozornosti, autor (kapitola 13) poznamenal, Ze rok
2012 bude v budoucnosti pfipominan jako ,,deklarovany pocatek nastupu Ciny* do
prostoru stfedni a vychodni Evropy, coZ je dano zejména pievratnym ustanovenim
semi-institucionalizovaného dialogu mezi Cinou a zemé&mi stéedni a vychodni Ev-
ropy. V kapitole 14, vénované subsaharské Africe, autor konstatuje zejména skutec-
nost, ze v roce 2012 zapocala postupna proména vnimani afrického kontinentu jako
,»problému* smérem k ,,ptilezitosti“, jez ovSem piichdzi se zpozdénim a jen pozvolna
se promita do realné zahrani¢ni politiky.
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Zavére&na Gast knihy popisuje riizné tematické oblasti CZP. Kapitola 15, vénovana
¢eskym multilaterdlnim aktivitdm (vyjma EU a NATO), je vcelku kritickd, zejména
kviili pretrvavajicimu politickému nezdjmu o tuto oblast, ale i vzhledem k tomu, Ze
globalni ¢i regionalni multilateralismus je podcenovan jako koncept, navzdory tomu,
7e piedstavuje jednu z méala moznosti, jak stat velikosti Ceské republiky mize e-
lit stavajicim ¢i budoucim regionalnim a globalnim vyzvam. Zaroven ovsem autorka
poukazuje na skutecnost, ze z ekonomickych diivodii probéhla mnoharesortni debata
o efektivité zapojeni CR do multilateralnich organizaci, jez miize vyustit v uréitou
zménu piistupu. Vngjsi ekonomické vztahy (VEV) a hospodaisky rozmér CZP (kapi-
tola 16) nadale trpély rivalitou mezi MZV a MPO, kterou nepotlacila ani meziresortni
dohoda z roku 2011. Zaroven ale doslo k dotvofeni konceptudlni a programové baze
VEV a exportérim se ¢astecné datilo pfesouvat do mimounijnich zemi, coz lze pova-
zovat za pozitivni trend k diferenciaci zavislosti na exportu do zemi EU. Energeticka
kapitola (17) zejména zachycuje reakce CR na regionalni energetické vyzvy (dodavky
surovin a kapacita prenosovych soustav), na snahu ovlivnit unijni diskuse k energe-
tické politice, stejné jako na osud energetické koncepce a jaderné energetiky primo
v CR. Spise kladn& vyzniva kapitola (18) analyzujici zahraniéni rozvojovou spolu-
praci, kdy autor zmiiuje pozitivni paradox, ze navzdory nepfiznivému politickému
a ekonomickému vyvoji v CR se daii udrzet objem prosttedkii pro rozvojovou spolu-
préci a zaroven i postupn¢ zkvalitilovat jejich vynakladani. Obdobné kladné vyzniva
také kapitola lidskopravni (19), jejiz autorka vyzdvihuje zejména aktivni vyuZzivani
Ceského ¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava a také tispésné podstoupeni tzv. uni-
verzalniho periodického priizkumu stavu lidskych prav v CR. Kone&né pak kapitola
zasvécena kulturnimu rozméru CZP (kapitola 20) odkazuje na upevnéni konceptual-
niho ramce pro tuto politiku v roce 2011, ale zaroven snahu hledat dalsi alternativni
cesty, jak kulturni dimenzi CZP udrZet a rozvijet za podminek hospodaiské krize, ale
také za podminek rostouci konkurence v tomto odvétvi ze strany dalsi aktérti a zemi.

Na tomto misté je nutné podotknout, ze z divodii kapacitnich nebyla v letoSnim
vydani analyzy zarazena kapitola, vénovana Latinské Americe, a bohuzel z personal-
nich diivodii nebyla zatazena ani kapitola, vénovana jedné z prioritnich oblasti ¢eské
zahrani¢ni politiky — zemim zapadniho Balkanu. V pfistim roce ob¢ kapitoly zarazeny
budou a zhodnoti vyvoj za celé obdobi 2012-2013.

Projekt kazdoro¢nich analyz ¢eské zahranicni politiky mé nékolik cilt: 1) pfi-
spét k budovani rozsihlého a kontinudlniho empirického a analytického materidlu
pro budouci badatelské zpracovani, 2) pokusit se (byt’ v omezenéjsi mife) byt kritic-
kou reflexi ¢eské zahrani¢ni politiky, s tim souvisi 3) Usili napomoci k potiebné dis-
kusi o ¢eské zahraniéni politice. Ctvrtym cilem, lépe feGeno nasim pranim, je, aby se
kazdoro¢ni publikace o ¢eské zahranicni politice stala vyhledavanym informacnim
materidlem pro studenty, pro SirSi zainteresovanou veiejnost, stejn¢ jako pro zahra-
ni¢ni diplomatickou komunitu. Za tym autorti si dovolim jako kazdy rok vyjadfit na-
dgji, ze publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2012. Analyza UMV tyto cile na-
plni. K tomu se vSak slusi dodat, Ze kniha by nemohla vzniknout bez zna¢ného usili,
nasazeni a profesionalniho piistupu viech slozek Ustavu mezinarodnich vztahtl, ze-
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jména jeho edi¢niho a informacniho oddé€leni, ale také personalniho oddéleni, utvaru
vnéjsich vztahll a mnoha stazistl, ktefi svou obé&tavosti zdsadné pomohli autorskému
tymu v jeho praci. Obrovsky dik nalezi hlavnimu recenzentovi Pavlovi PSejovi z Fa-
kulty socidlnich studii v Brné, ktery se postavil nelehkému tikolu tento komplexni
pocin nezavislym a kritickym pohledem posoudit. Zaroven jsme vdécni za velice né-
pomocné reflexe od dil&ich recenzentt Filipa Cernocha a Petra Kanioka, rovnéz z br-
nénské FSS MU, kteti svym zhodnocenim velkym dilem ptispéli k finalizaci kapitoly
energetické a unijni. Za autorsky tym bych dale rad vyjadril podékovani piedstavite-
lam Ministerstva zahrani¢nich véci CR, dalgich resorti a statnich instituci, ktefi svou
podporou a ochotou sdilet své nazory ¢i postiehy prispéli nemalou mérou ke vzniku
této publikace. Na zavér se slusi podékovat Ceskoslovenské obchodni bance, a. s.,
jez finanéné dlouhodobé podporuje aktivity UMV spjaté s Eeskou zahraniéni politi-
kou, tuto publikaci nevyjimaje.

Michal Koran

12



