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STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Béhem roku 2010 se zaméfeni na Sest zemi vychodni Evropy! a projekt Vychodniho
partnerstvi (VP), ktery je sdruzuje, ustalilo jako jedna z hlavnich zahrani¢népolitic-
kych priorit Ceské republiky. Dokladem tohoto vyvoje bylo predeviim zakotveni této
priority do programového prohlaseni vlady Petra Necase z ¢ervna 2010. V roce 2011
byl zdmér vénovat zemim Vychodniho partnerstvi a pfedevsim projektu samotnému
dlouhodobou pozornost potvrzen novou Koncepci zahranicni politiky Ceské repub-
liky (20. &ervence).? Pfedchozi koncepce byla piijata viadou Vladimira Spidly na 1éta
2003-2006, tj. v dob¢, kdy se teprve blizilo prvni vychodni rozsifeni Evropské unie
(EU) a v této souvislosti i dopracovani politiky EU vici budoucim sousediim. V kon-
cepci Seské zahraniéni politiky z biezna 2003 proto nebyla pozice CR k unijni ,,vy-
chodni politice*. Dokument odrazel predevsim zajem o zvyseni ekonomické spolu-
prace se zemémi vychodni Evropy (véetné Ruska), které si jako prioritu stanovila
vlada CSSD jiz po volbach v roce 19984

Koncepce z roku 2011 zem¢ Vychodniho partnerstvi a multilateralni spolupraci
s nimi jmenuje predev§im spolu s dal$imi tematickymi ¢i regiondlnimi prioritami, tj.
zemémi zapadniho Balkanu a Blizkého vychodu, resp. rozsifovacim procesem EU
a Evropskou politikou sousedstvi (EPS). Konkrétni zminku si v koncepci vyslouZily
Ctyfi zemée partnerstvi, a to Moldavsko a Gruzie jako prioritni zemé rozvojové spo-
luprace a Ukrajina s Béloruskem jako dals$i dvé zemé prioritni v transformacni spo-
lupraci.’

Oproti pfedchozim dokumentiim vlady, které se zabyvaly zaklady ¢eské zahrani¢ni
politiky vic¢i zemim VP, je v Koncepci patrny diraz na podminénost rozvoje vztahil
s t€émito zemémi. Princip kondicionality, v€etné nutnosti vyuzivat i sank¢ni nastroje,
je formulovéan v &asti vénované prioritim CR ve Spoleéné zahraniéni a bezpeénostni
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politice EU (SZBP).® Podobné i v ¢asti tykajici se priorit v regionu Vychodni a jiho-
vychodni Evropy je ,.,sdileni spolecnych hodnot* oznaCeno za ptedni kritérium pro
vztahy se zemémi VP.” Zdlraznénim principu kondicionality ve svém koncepénim do-
kumentu Ceska republika nasleduje trend, ktery se projevuje i v SZBP, nejnovéji v re-
definici politiky sousedstvi z kvétna 2011.3

Mezi prioritami Ceské republiky ve vztahu k zemim VP je zajimavy i cil CR
prosazovat respektovani nezavislosti a izemni integrity vSech zemi partnerstvi.’ Po-
mérné silna angazovanost CR v Gruzii a podpora této zemi po jejim konfliktu s Rus-
kem o separatistické regiony Abchazii a Jizni Osetii v roce 2008 by takovou zminku
odivodnovaly. Otdzkou nicméné zlstava, zda takto formulovany cil mize mit rov-
né&z konotace pro vztahy CR s Arménii a Azerbajdzinem a jejich vzajemny konflikt
o Néhorni Karabach.

Zemi Vychodniho partnerstvi se do zna¢né miry tyka i stanoveni priorit ¢eské za-
hrani¢ni politiky v oblasti energetické bezpecnosti. Koncepce zahrani¢ni politiky se
tohoto tématu dotyka spise obecné, tj. odkazem na usili o maximalni diverzifikaci
a podporu rozvoje energetickych siti ve smérech zapad—vychod a sever—jih.!’ Po-
drobnéji se této otazce vénuje dalsi z vladnich dokumentt roku 2011 — Vychodiska ke
koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské republiky (17. srpna). ,,Navd-
zani uzkych ,surovinovych ‘ vztahii* se zemémi Jizniho Kavkazu dokument povazuje
za jeden ze zakladnich piedpokladt posilovani surovinové a energetické bezpecnosti
CR." Vztahy s Ukrajinou v tomto ohledu rovnéZ oznaduje za perspektivni,'? pfi¢emz
jeji vyznam spociva nejen v roli tranzitni zemé pro dovoz surovin z Ruska, ale 1 vy-
znamného dodavatele Zeleznych rud.'

Ceska republika by se mé&la v jednanich soustiedit na dosaZeni, co nejlepsich eko-
nomickych podminek a jeji snaha by méla byt opro§téna ,,v maximdlni mozné mire
od politickych a ideologickych klisé*.'* Takové doporuceni dava prostor prave pro po-
sileni vztahii s politicky problematickym, ale surovinové dilezitym Azerbajdzanem,
které se v poslednich dvou letech v ¢eské zahrani¢ni politice projevuje. Vnimani jeho
vyznamu z pohledu energetické bezpe¢nosti CR potvrzuje dokument i stanovenim
priorit v plynarenské infrastruktute. Konstatuje, Ze ,,CR je dlouhodobym podporova-
telem koncepce Jiznitho koridoru a plynovodu Nabucco zvlaste™, a doporucuje, aby
stat tomuto projektu zajistil politickou a diplomatickou podporu.'> Naopak Ukrajina
jako tranzitni zem¢ pro dovoz ropy a zemniho plynu je dokumentem vnimana jako
dalezity, ale dlouhodobé problematicky partner. Divodem jsou nejen jeji dlouhodobé
spory s Ruskem jako hlavnim dodavatelem, ale i pochybnosti o dalsim technickém
zaji$téni potiebné tranzitni infrastruktury.'®

Podobny pohled na mozné problémové oblasti ve spolupraci se zemémi Vychod-
niho partnerstvi je Citelny i1 z dalsiho nové piijatého koncepcniho materialu vlady —
Bezpecnostni strategie Ceské republiky (8. zai). Jako jedna z asymetrickych hrozeb
je uveden trend zneuzivani pozice vyhradniho dodavatele energetickych surovin ¢i
tranzitni zemé, jinymi slovy jako potencialni hrozbu strategie identifikuje nejen cho-
vani Ruska, ale i Ukrajiny.!” Rostouci vyznam otazky energetické bezpecnosti a jeji
mozné implikace pro zahrani¢ni politiku napf. ve vztahu k Azerbajdzanu opét nazna-
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¢uje bod o podpote vzajemné vyhodnych ekonomickych vztahil se zemémi se zdroji
energetickych surovin, véetné moznosti vyuzit projekti rozvojové spoluprace.'® Stra-
tegie zaroven potvrzuje rozvoj vztahll se zemémi Vychodniho partnerstvi a projekt
VP jako jednu z hlavnich priorit CR, a to pfedeviim vzhledem k potenciélu jejich pro-
stiednictvim tento region stabilizovat (feSeni nestability a regionalnich konfliktt, pro-
sazovani demokracie a lidskych prav apod.)."

Jednou z vyzev Ceské zahrani¢ni politiky vici regionu zemi Vychodniho partner-
stvi se tak jevi feSeni mozného stfetu nékterych priorit, tak jak je vySe uvedené doku-
menty definuji. Je otazka, do jaké miry se ji dafi vyvazovat pohled na nutnost zajis-
tit surovinovou a energetickou bezpecnost zemé, pti zachovani diveéryhodnosti jako
zemé kladouci ve své zahranicni politice diraz na transformaci k demokracii a pro-
sazovani lidskych prav.

Na turovni EU vztahy s vychodoevropskymi sousedy ustoupily do pozadi kvili po-
tiebd reagovat na ,,arabské jaro“ v jiznim sousedstvi. Ceska republika si proto kladla
za cil zachovat rovnovahu mezi jiznim a vychodnim vektorem SZBP, a to nejen z po-
litického, ale i finan¢niho hlediska. Moznosti ¢eské diplomacie jsou ale do urcité
miry limitovany rozporem mezi pozornosti, ktery je ,,vychodni politice* jako jedné
z priorit v poslednich letech vénovan ve vladnich dokumentech a v agend¢ minister-
stva zahrani¢nich véci (MZV) na stran¢ jedné a v ceském politickém prostoru obecné
na stran¢ druhé. V roce 2011 neprob¢hla na téma Vychodniho partnerstvi ¢i bilateral-
nich vztahi s jeho Gcastnickymi staty zadna vétsi politicka diskuse. V otazkach ¢len-
stvi v EU na ¢eské politické scéné jednoznaéné dominovalo vymezovani pozic vici
opatfenim EU na feSeni ekonomické krize.

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
AGENDA A UDALOSTI

Multilaterdlni témata

Projekt Vychodniho partnerstvi je zadkladnim multilateralnim nastrojem pro vztahy
Ceské republiky se zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Cesko jako jeden
z hlavnich inicidtort tohoto projektu projevovalo v pfedchozich letech zajem na jeho
dalsim rozvoji a stabilizaci v rdmci SZBP EU, nebot’ odpovida dlouhodobé profilaci
&eské zahrani¢ni politiky (transformaéni pomoc, lidska prava) a poskytuje tak Ceské
republice prostor pro vlastni aktivni roli v zahrani¢ni politice EU. Ministr zahranic-
nich véci Karel Schwarzenberg projekt v rozhovoru pro mési¢nik Mezindarodni poli-
tika oznadil za jeden z nejdilezitéjSich ukolt ceské diplomacie.?

V roce 2011 byla ovSem pozornost EU opét vazana predevsim dluhovou a finan¢ni
krizi statt uvnitt spolecenstvi a v zahrani¢ni politice demokratiza¢ni vinou v arab-
ském svété. Vychodni partnerstvi, resp. zemé vychodni dimenze Evropské politiky
sousedstvi, se naopak v poslednich letech dostavaji do pozadi. Ptispél k tomu i poli-
ticky vyvoj v Bélorusku a Ukrajing, ktery do urc¢ité miry zpochybnoval potencial VP
vytvortit dostatecné atraktivni ramec spoluprace EU se sousednimi zemémi a piispét
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tak k jejich demokratizaci a politické a ekonomické stabilizaci. Evropska unie na vy-
voj ve svém jiznim i1 vychodnim sousedstvi zareagovala revizi Evropské politiky sou-
sedstvi (kvéten 2011).2! Podstatou této revize je striktnéjsi uplatiiovani principu kon-
dicionality, tj. vazani vyssi podpory ze strany EU na skuteény pokrok tc¢astnickych
zemi v politickych a ekonomickych reformach (tzv. princip ,,vice za vice®).

Hlavni udalosti roku 2011 v rdmci VP byl summit na nejvyssi urovni ve Varsave
na konci zaii (29.-30. zai). Za CR se ho misto nemocného prezidenta Véclava Klause
ucastnil K. Schwarzenberg.”? Summitu se nakonec netcastnilo Bélorusko. Nejprve od-
mitlo ucast na urovni ministra zahrani¢nich véci a poté, co jeho velvyslanec ve Var-
Save, ktery mél beloruskou delegaci vést, nebyl pozvan na spole¢nou veceti hlav stath
a vlad VP, rozhodlo se bojkotovat summit GpIné.>* Neuspéchem skoéila i snaha o pfi-
jeti spole¢né deklarace statti EU a VP ke stavu demokracie a porusovani lidskych prav
v Bélorusku po volbach v roce 2010, kdyz staty VP dokument nepodepsaly.** Nejvy-
razn&j$imi vysledky summitu byly pfislib dodateénych finan¢nich zdroja pro projekty
v ramci partnerstvi, zavazek EU vypracovat cestovni mapy spoluprace zalozené na de-
finovani cili spoluprace a kontrole jejich implementace a zahajeni ¢innosti Obchod-
niho fora VP (z polské iniciativy).?

Z hlediska cili CR v rAmci VP byl summit jen ¢aste¢nym tispéchem.? Ceska re-
publika klade diraz na rozvoj obc¢anské spolecnosti a jeji vyznam pro transformaci
k demokracii. Navrh na vznik Nastroje pro podporu ob&anské spolecnosti a do urcité
miry konkuren¢ni polsky navrh na vytvofeni Evropského fondu pro demokracii zmi-
nuje spole¢na deklarace ze summitu jako mozné rozsieni dosavadnich nastroji. Poda-
filo se dosahnout navyseni financovani projektu (i EPS jako celku), ale i nadale hrozi
vyrazngj$i presun pozornosti EU (a tim i financi) smérem k jiznimu sousedstvi. K ne-
rovnomérnému prerozdélovani zdroji by mohla piispét i samotna aplikace principu
»vice za vice®, a to v souvislosti s vySe zmifiovanymi negativnimi tendencemi vnit-
ropolitického vyvoje v nékterych zemich VP. Vzhledem k zamitavému postoji fady
¢lenskych statit EU i souc¢asné ekonomické situaci uvnitt spolecenstvi nelze jakykoli
posun o&ekavat ani v otazce piiznani evropské perspektivy zemim VP, které CR po-
vazuje za dilezity motivacni nastroj. Problémem je i trvajici nezdjem o VP ze strany
vlivnych ¢lenskych statil, ktery se podobné jako na zahajovacim summitu v Praze

V roving praktické spoluprace v jednotlivych platformach VP se CR podobné jako
v ptedchozim roce podilela na potadani seminaiti pro experty z ti€astnickych zemi.
V Cervnu (15.—17.) se konala ministerskd konference ,,Enterprise and competitive-
ness policies for Eastern Europe and South Caucasus* pofadana OECD a MZV CR.?”
V fijnu (10.—14.) probéhl ve spolupraci Evropské komise a ¢eského MZV v Charkoveé
workshop ,,Reforma vefejné spravy na mistni a regionalni irovni‘ navazujici na praz-
sky seminaf na toto téma v roce 2010.® Vzhledem k celkové snaze posilit spolupraci
zemi Visegradské skupiny (V4) na padé Evropské unie a rovnéz v souvislosti s pred-
sednictvim CR ve skupiné od ¢ervence 2011 se agenda zaméfend na Vychodni part-
nerstvi do zna¢né miry presunula na ptidu Visegradu. Ke spolupraci zemi V4 v tomto
ohledu proto bliZe viz pfislusnd kapitola této publikace.
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Bilateralni temata

Ukrajina

Do roku 2011 vstupovaly bilateralni vztahy CR s Ukrajinou zatizené dvéma kauzami
z roku 2010. Prvni se tykala ptsobeni tzv. vizové mafie pfed konzulatem v Kyjev¢, na
které Ceska strana reagovala varovanim, ze konzulat pozastavi vydavani viz.* Ukra-
jinska strana v lednu zacala problém se ,,zprostiedkovateli” pfed ¢eskym konzula-
tem fesit a situace se stabilizovala.*® Druha kauza spojena s trestnépravnim stihanim
¢lenti vlady byvalé premiérky Julije Tymosenkové po nastupu nové prezidentské gar-
nitury Viktora Janukovyce ma na vyvoj ¢esko-ukrajinskych vztaht dlouhodobéjsi vliv.
V fijnu 2010 byl v CR na zakladé mezinarodniho zatykaée zadrzen Bohdan Danyly-
$yn a v listopadu se objevily informace, ze v CR pozadal o politicky azyl.>! V lednu
2011 byl azyl byvalému ministru hospodaistvi udélen. Ukrajinska strana reagovala
noétou, v niz zadala ¢eskou stranu o sdéleni diivodu tohoto rozhodnuti. Cela udalost
ziskala pomérné velkou pozornost ukrajinskych médii, ktera z ni vyvozovala presvéd-
¢eni EU o politickém pronasledovani opozice na Ukrajing.*

Ob¢ strany nicméné zdlraznovaly, ze tato kauza nema vliv na spolupraci obou
zemi a CR i nadéle vyjadiovala podporu aspiracim Ukrajiny ve vztahu k EU. 28. inora
se zvlastni velvyslanec pro Vychodni partnerstvi Petr Mares zacastnil v Kyjeveé 5. me-
zinarodniho fora Ukrajina—Evropa.* I pfes zminované ujistovani o snaze nezatézovat
celkové vzajemné vztahy nesouhlasnym postojem v dil¢ich otazkach se na celkové
kvalité ¢esko-ukrajinskych bilateralnich vztahi kritika sou¢asného déni v Ukrajiné ze
strany CR podepisovala (viz dale).

Na konci biezna méstsky soud v Praze svym rozhodnutim ukoncil soudni jednani
v kauze udélovani viz na ¢eském konzulatu ve Lvové.?* Zamitl odvolani MZV a potvr-
dil povinnost MZV vratit ukrajinskym zadateltiim poplatky za registraci ptes call-cent-
rum.* Posledni dohru mél tento ptipad jesté v éervenci, kdy Ustavni soud CR nevyho-
vél stiznosti 161 Ukrajinct, kteti se na MZV domahali i ndhrady nemajetkové Gjmy.*

V dubnu vlada rozhodla o poskytnuti mimotradného daru Ukrajing, resp. schvale-
nim ptispévku ve vysi 2,6 mil. EUR se pfipojila k dal$im zemim a organizacim v me-
zinarodnim fondu na stavbu ochranného krytu pro poskozeny ¢ernobylsky reaktor.’’

V kvétnu vypukla v ¢esko-ukrajinskych vztazich nova bilateralni aféra, tentokrat
Spionazni. Ukrajina vyhostila dva pracovniky ¢eské ambasady tdajné za vojenskou
Spionaz. Oproti diplomatickym zvyklostem udalost medialn¢€ zviditelnila, coz u ceské
strany podpofilo vnimani tohoto kroku jako reakci na piipad DanylySyn.*® Zvefej-
néni informace o udajnych ¢eskych Spionech totiz nasledovalo den poté, co B. Da-
nylySyn v Praze ozndmil zalozeni nové nevladni organizace — Ukrajinské evropské
perspektivy.® V diplomatické roviné CR reagovala recipro¢né, tj. vyhosténim dvou
ukrajinskych diplomatii.* Tyto udalosti opét oddalily obsazeni postu velvyslance CR
v Ukrajing.*!

Ve dnech 9.—11. cervna uskute¢nil navstévu Ukrajiny prvni naméstek ministra
zahrani¢nich véci J. Schneider. Kromé jednani o stavu bilateralnich vztahti se svym
ukrajinskym protéjskem se ztcastnil 1 jednani na Krymu. Ten ma pro svlij ekono-
micky potencial mezi aktivitami CR na Ukrajiné jiz stalé misto. Ceska republika se
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v oblasti zviditeliiuje prostfednictvim dil¢ich projekti rozvojové spoluprace — v tomto
ptipad¢ J. Schneider jednal o projektu otevieni Turistického centra a zah4ajenti turistic-
kého znaceni. Podobné jako pfi pfedchozich jednanich na poloostrové doslo i na se-
tkani se zastupci Krymskych Tatarti, v jejichz prospéch se CR dlouhodobé angazuje
v ramci lidskopravni dimenze své zahrani¢ni politiky.*

V cervenci vyvrcholila nespokojenost ¢eské diplomacie s obstrukcemi z ukrajin-
ské strany rozhodnutim uzaviit konzularni Gsek &eského zastoupeni v Donécku. Ceské
republika si stézovala na administrativni piekazky, které ji Ukrajina klade v podobé
zdrzovani povoleni ptijezdu nového generalniho konzula ¢i vydavani nutnych identi-
fika¢nich pritkazt pracovnikiim ¢eského zastupitelstva. Po tfech tydnech mohla ¢eska
strana pristoupit ke znovuotevieni konzularniho tseku.” K posunu doslo i ohledné
schvaleni nového ¢eského velvyslance Ukrajinou, na které se ¢ekalo jiz od biezna,
a Ivan Pocuch se 23. srpna oficialné ujal funkce. Pfivezl s sebou i dopis od ministra
Schwarzenberga. Oproti oc¢ekavanim byl obsah dopisu zcela v pozitivnim téonu — ob-
sahoval gratulaci k 20. vyro¢i ukrajinské nezavislosti.*

Predpoklad kriti¢nosti souvisel s probihajicim procesem s J. Tymosenkovou a pie-
devs§im jejim umisténim do vazby na zacatku srpna, které vyvolaly negativni reakce
celé fady evropskych zemi, CR nevyjimaje. Osobni ujisténi od prezidenta V. Januko-
vyce, ze se v tomto piipadé nejednd o politicky proces, si 9. srpna vyzadal i prezident
V. Klaus.* Pfestoze se mu tohoto ujisténi (celkem logicky) dostalo, ¢eska diploma-
cie i nadale pokracovala v kritice politické dimenze celého piipadu. Byvaly prezident
Vaclav Havel byl pravdépodobné iniciatorem prohlaSeni kritizujiciho nyné&jsi poli-
tické sméfovani Ukrajiny, pod které se podepsali piedstavitelé svétové politiky a in-
telektualnich kruht, véetné ¢eského ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga.*®

Proces s J. Tymosenkovou skoncil v fijnu jejim odsouzenim a uvéznénim, na coz
MZV CR reagovalo vyjadienim, ze CR tento rozsudek neuznava.*’ V souvislosti s in-
formacemi o horSicim se zdravotnim stavu TymoSenkové ve vézeni a u piileZitosti
jejich narozenin, ji ministr Schwarzenberg zaslal dopis. Kromé blahopfani k naroze-
ninam vyjadril v dopise 1 znepokojeni ohledné zdravotni péce, kterou ji ve véznici
ukrajinské ufady poskytuji.*®

Problematic¢nost bilateralnich vztahti s Ukrajinou se v této dobé opét projevila
v otdzce chodu ¢eského zastoupeni v zemi. Novy Cesky velvyslanec v Kyjevé J. Po-
¢uch se sice v srpnu po nékolika mésicnim cekani na schvaleni ukrajinskou stranou
mohl ujmout funkce, ale az v listopadu byl proces jeho jmenovani dovrsen oficialnim
ptijetim a pfedanim povéfovacich listin.*

V samotném zavéru roku doslo k ¢aste¢nému zklidnéni rétoriky ve vztahu k Ukra-
jin€. V souvislosti s blizicim se summitem EU-Ukrajina a diskusi nakolik kauza J. Ty-
mosenkové negativné ovlivni dokonceni jednani o nové asociacni smlouve s Ukra-
jinou, se (nejen) Ceska diplomacie snazila ukazat, Ze si je védoma mozného $irsiho
pozitivniho vyznamu této dohody pro celkové sméfovani Ukrajiny. Napiiklad v roz-
hovoru pro portal moderni-dejiny.cz P. Mares poukézal na to, Ze tato dohoda zava-
zuje Ukrajinu k piijeti klicovych norem vnitropolitického chovani, které jsou diilezité
pro jeji demokratizaci. Zminil i riziko spojeni tlaku EU v ptipadé kauzy Tymosen-
kova s podpisem asociaéni smlouvy v podob¢ celkového obratu Ukrajiny od Evropy.*
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V den konani summitu EU-Ukrajina v Kyjeve, tj. 19. prosince, probéhla v Praze statni
navstéva ukrajinského premiéra Mykoly Azarova. Premiér Necas na tiskové konfe-
renci po jednani s Azarovem potvrdil podporu Ukrajiny v jejim pfiblizovani k EU.
Dobrou kvalitu vzajemnych vztahti podle n¢j doklada podpis tfi mezivladnich do-
hod.’! Jednalo se nicméné o bézné meziresortni smlouvy z oblasti védecko-vzdéla-
vaci a kulturni spoluprace. K politickym a diplomatickym problémim v bilateralnich
vztazich z predchozich mésicl se premiéfi nevyjadiovali a pozornost vénovali pre-
devs§im obchodni spolupraci a jejimu dal$Simu potencidlu. Samotny summit pro Ukra-
jinu skon¢il netispéchem poté, co se EU rozhodla kvili kauze J. Tymosenkové pod-
pis jiz ptipravené dohody odlozit.*

Z ekonomického hlediska je Ukrajina pro CR dlouhodobé nejvyznamnéjsim part-
nerem ze zemi Vychodniho partnerstvi. Jako jedina z oblasti je zafazena mezi priorit-
nimi zemémi pro export CR, pi¢emz seznam téchto zemi neméni ani nové piipravena
Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012—2020.5 Po vyrazném poklesu ob-
chodni vymeény s Ukrajinou v roce 2009, ke kterému doslo v disledku svétové krize,
se v poslednich dvou letech obrat obchodu opét zvysuje. V roce 2011 jiz piekrocil
uroven pred propadem z roku 2009 a ve srovnani s rokem 2010 doslo i ke zlepSeni
v jeho struktufe. Ceské republice se podafilo vyznamné navysit export na Ukrajinu
a snizit tak negativni saldo obchodni bilance, které se po roce 2009 ve vzajemném ob-
chod¢ objevilo v souvislosti s riistem cen surovin, které tvoti hlavni podil v dovozu
CR z této zemé.>* Cesko se ve vztahu k Ukrajing soustfedi i na podporu investi¢nich
aktivit Eeskych firem. Mezi nejvyznamnéjsi uspéchy patii kontrakt firmy Skoda Va-
gonka na dodavku souprav za 960 mil. K¢ na Ukrajinu.’

Na Ukrajiné se dlouhodob¢ angazuje i fada nevladnich organizaci, které se sou-
stiedi pfedevSim na mensi regionalni a lokalni projekty — napt. Arcidiecézni charita
Olomouc ¢&i spoleénost Clovék v tisni.*

Bélorusko
Zmanipulované prezidentské volby v prosinci 2010 a nasledné nasilné zasahy Luka-
Senkova rezimu proti opozici a demonstrantim vyvolaly protesty fady zemi, vcetné
CR, ktera se v Bé&lorusku v tomto ohledu angazuje dlouhodobé. Tyto udalosti vedly
k citelnému ochlazeni v bilateralnich ¢esko-béloruskych vztazich a k posileni zamé-
feni aktivit CR na spolupraci a podporu opozi¢nim politickym a obéanskym subjek-
tim v Bélorusku na ukor pokracovani ve sblizovani s oficialni administrativou zeme
vymeénnou za piijeti dil¢ich demokratiza¢nich a liberaliza¢nich opatieni v duchu stra-
tegie EU z let 2008-2010.%7

V pribéhu ledna probihala na urovni EU jednani o obnoveni sankei viici Bélo-
rusku, resp. o jejich rozsahu a charakteru. Ceska diplomacie byla zastdncem tvrdého
postoje vuci Lukasenkovu rezimu, ovsem takového, ktery by zasahl predstavitele re-
zimu, ale nikoli bézné obcany. Prosazovala proto zavedeni restrikci na cestovani pred-
stavitel rezimu v $irS§im slova smyslu a naopak dalsi zjednoduseni vizovych povin-
nosti pro ob¢any Béloruska.®®

S oficialnimi usnesenimi a vyzvami k propusténi véznénych predstavitel opozice
a demonstranti se k tlaku na bélorusky rezim piipojil i Parlament CR, resp. 19. ledna
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Zahrani¢ni vybor Snémovny, a 27. ledna Senat.” 2. inora se na podporu béloruské
opozice ve Varavé konala darcovska konference. Za CR se ji i¢astnil naméstek MZV
Vladimir Galuska.® V bfeznu ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg potvrdil,
ze jeden z opozi¢nich kandidatli na post béloruského prezidenta, Aljaksej Michalevic,
emigroval do CR a pozadal o politicky azyl. Ten je§té tyz mésic ziskal. Oficidlni bé-
loruské organy reagovaly zadosti o jeho vydani k trestnimu stihani, které na néj bylo
zahéjeno kvili organizaci protivladniho protestu v prosinci 2010. Prazsky méstsky
soud v fijnu 2011 zadost o vydani Michalevi¢e do Béloruska zamitl.*!

Ceska republika se angazovala i ve prospéch dal3ich souzenych opozi¢nich kandi-
datt. 14. kvétna byl k 5 letim odsouzen Andrej Sannikava. Kromé oficialni negativni
reakce CR vysledek procesu komentoval ministr Schwarzenberg s tim, Ze po§kozuje
ambice Béloruska ve vztahu k EU. Ta nasledn¢ jednala o uvaleni dalSich sankci na
bélorusky rezim, pii¢emz CR prostiednictvim MZV nadéle prosazovala zahrnuti §i-
rokého okruhu piedstavitel rezimu, ale nikoli béZnych ob¢ani.®

V kvétnu byla CR Valnym shromazdénim OSN zvolena za &lena Rady OSN pro
lidska prava. Ceska republika si zvolila B&lorusko (a Barmu) jako prioritni zemi, na
kterou bude svou ¢innost v Rad¢é zamétovat.®

V srpnu se objevily informace, ze CR je idajné jednou ze zemi, které poskytly bé-
loruskym uradiim tdaje o bankovnich uctech predakt béloruské opozice. Jejich ob-
vinéni se opirala o hospodaiskou kriminalitu a n¢které staty (Polsko, Litva) pfiznaly
pochybeni v tom, Ze tyto zdanlivé standardni zadosti nedostateéné provéfily. Cesko
ovSem moznost, ze by doslo z jeji strany k pfedani podobnych informaci béloruskym
utadum, jednozna¢né odmitlo.*

Podporu bé&loruské opozici poskytovala CR nejen v podobé oficialnich vyjadieni
a usneseni, ale podobné jako v ptedchozich letech i formou osobnich setkani (ze-
jména ministr K. Schwarzenberg a naméstek J. Schneider) a finan¢ni pomoci.®* Jed-
nim z dlouhodobé realizovanych projekt v ramci Programu transformacni spolu-
prace MZV je prispévek na fungovani Evropského radia pro Bélorusko/Euroradia.
CR je vedle Evropské komise, USA a Nizozemska jednim z nejvyznamné&jsich spon-
zort Euroradia.®® Ve prospéch béloruské opozice se angazuje i fada ¢eskych nevlad-
nich organizaci. Mezi nejaktivnéjsi v tomto ohledu patii Ob&anské Bélorusko a Clo-
vek v tisni.s’

I ptes velmi problematické cesko-béloruské vztahy na politické irovni zlstava Bé-
lorusko pro ¢eské firmy zemi s vyznamnym ekonomickym a investi¢nim potencidlem.
Do ur€ité miry je sou¢asna pomérn¢ vysoka ekonomicka aktivita v zemi ze strany Ces-
kych subjekti dana snahou o sblizovani (véetné politického dialogu) v obdobi pied
poslednimi prezidentskymi volbami. Cela fada projektd realizovanych v roce 2011
tak byla dojednana v ,,pfiznivéjsi® dobé. Mezi nejvyznamnéjsi zakazky ceskych firem
v Bélorusku patii rekonstrukce jednotky prvotniho zpracovani ropy pro podnik OAO
Naftan za vice nez 2 mld. K¢, kterou ziskala brnénska firma UNIS, a.s. Za zminku
stoji 1 uskutecnéni prvni dodavky ze strany CZ Loko v ramci zakazky na modernizaci
49 lokomotiv v celkové vysi pres 1 mld. K¢ do roku 2014.%8

Ze zemi Vychodniho partnerstvi je pro CR Bélorusko po Ukrajiné a Azerbajdzanu
tietim nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem. Prestoze i v jeho pripadé doslo k pro-
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padu ve vzéjemném obchodé¢ v souvislosti se svétovou ekonomickou krizi, zazname-
naly Cesko-béloruské vztahy v tomto ohledu obrovsky nérast jiz v nasledujicim roce.
Rok 2011 potom ptedstavoval dalsi navySeni. K ndrastu doslo zejména u exportu Bé-
loruska do CR, coz mélo pozitivni dopad v podobé sniZeni jeho negativniho salda ob-
chodni bilance vii¢i CR. Bé&lorusky export byl pfitom podpofen piedeviim devalvaci
béloruského rublu. Naopak zavadéni administrativnich opatieni, nedostatek cizi mény
na thradu zavazki a celkova nejistota ohledné schopnosti a pfedevsim ochoty bélo-
ruské administrativy fesit ekonomickou situaci zeme vedly k poklesu zdjmu o export
do Béloruska ze strany ¢eskych firem.*

Gruzie, Moldavsko

Ve srovnani s Ukrajinou a Béloruskem neprochézel vnitropoliticky vyvoj v Gruzii
a Moldavsku vyrazngjsimi otiesy a i bilateralni vztahy CR s témito zem&mi se odvi-
jely bezkonfliktné, cemuz odpovidala jejich celkové nizsi intenzita. V obou piipadech
probéhlo nekolik jednani na Girovni premiérii a ministra vlad, pri¢emz predmétem jed-
nani byla piedev$im podpora evropskym aspiracim Gruzie a Moldavska ze strany CR
a otazka rozvoje ekonomické spoluprace.

Dne 25. Unora navstivil Prahu gruzinsky ministr zahrani¢nich véci Grigol Va-
Sadze, 12.—13. kvétna naopak jeho Cesky resortni kolega K. Schwarzenberg odcesto-
val na oficialni navstévu Gruzie. Premiéfi obou zemi (P. Necas a Nika Gilauri) se se-
§li 28. listopadu v Praze.” V piipadé Moldavska probéhla 16. kvétna jednani ministra
Schwarzenberga s jeho moldavskym protéjskem Iuriou Leancou a 29.-30. listopadu
v Praze setkani na arovni premiéru (za Moldavsko Vlad Filat).”! V ramci bilateral-
nich navitév byla pro ob& zemé diileita i setkani s ministrem obrany CR Alexandrem
Vondrou. S Moldavskem CR v kvétnu podepsala dohodu o spolupraci v obrang.”
U Gruzie se jednalo o potvrzeni podpory, kterou ji CR poskytuje ve snaze o dosa-
zeni ¢lenstvi v NATO.™ Miru angaZovanosti CR ve vztahu ke Gruzii naznadil i tnik
depesi z americké ambasady v Praze zvefejnénych na WikiLeaks. Podle nich chtéla
CR v dobg rusko-gruzinského konfliktu v roce 2008 zkusit prosadit vyslani mirovych
jednotek NATO do oblasti, i kdyZ si sama byla védoma malé Sance toho dosahnout.”

Gruzie 1 Moldavsko patii mezi priority ceské rozvojové spoluprace — Moldav-
sko jako prioritni zem¢, Gruzie jako tzv. projektova zemé, tj. stfednédoba priorita.
I pfes nizsi interakcei z hlediska rozsahu a intenzity politickych jednani, hraje tedy
CR v téchto zemich vyznamnou roli diky aktivitim v humanitarni a rozvojové ob-
lasti. Zarazeni Moldavska a Gruzie do koncepce Ceské rozvojové spolupraci se od-
razi v poétu projektii i oblasti, na néz se CR v jejich ramci soustfedi. Tyto projekty
jsou koordinované Ceskou rozvojovou agenturou a na jejich realizaci se podili i cela
fada nevladnich organizaci.”

Z ekonomického hlediska je z obou zemi pro CR vyznamngj§im partnerem Gru-
zie, 1 kdyz ani pies zvysujici se vzajemnou obchodni vyménu nedosahuje v zahranic-
nim obchod& CR takovou pozici jako Ukrajina, Azerbajdzan &i Bélorusko. Diky in-
vestiénim aktivitim ¢eskych firem v energetickém sektoru v predchozich letech je CR
v Gruzii patym nejveétsim investorem. Podle vyjadieni premiéra Necase béhem navs-
tévy gruzinského premiéra v Praze v listopadu ma CR zijem na zachovéni své pozice
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zapojenim do modernizace méstské hromadné dopravy v Thilisi, jejiz analyzu jiz CR
v predchozich letech financovala.’® Pro posileni dal§iho zajmu ¢eskych firem inves-
tovat v Gruzii je dilezité dokonceni ratifikace Dohody o podpofe a ochran¢ investic
a jeji vstup v platnost v bieznu 2011.7

Pozice Moldavska v zahrani¢nim obchodé CR se oproti lofiskému roku vyrazné
zlepsila a prekrocila uroven z obdobi pied propadem z roku 2009 zptisobeného eko-
nomickou krizi. Z hlediska vy3e obratu se tak piiblizila obratu obchodu CR s Gruzii.”
Také v piipadé Moldavska povazuje CR za perspektivni oblasti ekonomické spolu-
prace zejména energetiku a dopravu.”™

Azerbdjdzan a Arménie

Jiz v piedchozich dvou letech se na vyvoji vztahti CR s Azerbajdzanem a Arménii
projevoval vyznam kladeny na otazky energetické bezpecnosti CR.% Zatimco Azer-
bajdzanu se dostava pozornosti coby dodavateli ropy a jednomu z ¢lankl projektu
Nabucco, v ptipadé Arménie se jedna spiSe o reakci na jeji proaktivni zahraniéni poli-
tiku. Jejim cilem je zabranit, aby se dostala ptilis do pozadi svych z hlediska zajisténi
energetické bezpednosti atraktivngjsich sousedil — Azerbajdzanu a Gruzie. I pies tyto
snahy se ale i v roce 2011 projevovaly vyrazné rozdily ve vyznamu Arménie a Azer-
bajdzanu v Ceské zahrani¢ni politice.

Bilateralnim vztahiim CR s Azerbajdzanem v roce 2011 dominovala kvétnové
(16.—19.), historicky prvni navstéva ¢eského prezidenta v Baku. V. Klaus ve svém
projevu na statni vecefi nékolikrat zdlraznil zejména zajem na rozvoji hospodarskych
vztahd, resp. obchodnich a investi¢nich moznosti ¢eskych firem.3! Z tohoto hlediska
byl dialezity podpis Dohody o podpote a vzajemné ochrané investic. Podepsana byla
i dals$i mezivladni dohoda, a to o vyméné a vzajemné ochrané utajovanych skutec-
nosti.®? Prezidenta rovnéz doprovazela podnikatelska mise, véetné prezidenta Svazu
prumyslu a dopravy Jaroslava Hanaka.®® Stranou pozornosti zistala citliva témata,
jako jsou Nahorni Karabach ¢i charakter politického rezimu IThama Alijeva.®

V zaii se objevila informace, 7e Azerbajdzan zahaji zkusebni dodavky ropy do
CR, Polska a na Slovensko, a to prostfednictvim ukrajinské firmy UkrTransNafta.’s
Azerbajdzanska ropa jiz tvofila téméf 26 % dodavek do CR,* ale tyto byly realizo-
vany Ruskem. Pravé ropa je hlavni komoditou v bilateralnim obchodé CR s Azerbaj-
dzanem, ktery je diky tomu po Ukrajiné pro CR druhym nejvyznamngjsim obchodnim
partnerem ze zemi VP. I pfes rostouci zjem Geskych firem o export do Azerbajdzanu,
podpofeny i vloni ztizenym velvyslanectvim v Baku, zlstava kvili dovozu ropy ze
zemé, bilance vzajemné obchodni vymény z pohledu CR pasivni.t’

Zvysujici intenzitu bilateralnich vztahti (nejen) CR s Azerbajdzanem citlivé vnima
Arménie. Vzhledem k tomu, Ze po lofiském otevieni velvyslanectvi CR v Baku ne-
mela jako jedind ze zemi Jizniho Kavkazu samostatné zastoupeni, bylo vyznamnym
bilateralnim krokem ,,napraveni‘ této situace. V listopadu arménsky ministr zahranic-
nich véci Edward Nalbandian v Praze oficidlné oteviel velvyslanectvi. CR sice rovnéz
ztidila v Jerevanu samostatné zastoupeni, ale kvtli isporam nikoli velvyslanectvi.®

Aktivnéjsi politika ze strany Arménie se projevila i v podstatném rozsiteni bila-
teralni smluvni zakladny. V roce 2011 vstoupila v platnost série smluv podepsanych
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v pfedchozim roce.¥ Celkové se nicméné projevuje dlouhodobé slaba intenzita vza-
jemnych vztaht dan4 relativné nizkym politickym i ekonomickym potencidlem zemé
z pohledu Ceské zahrani¢ni politiky.

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEODSTVI':
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Hlavni aktéti vztahti Ceské republiky se zemémi Vychodniho partnerstvi na poli-
tické a diplomatické Grovni se oproti roku 2010 prakticky nezménili. Klicovou roli
v realizaci politiky CR vii¢i tomuto regionu hraje Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
a v jeho rdmci Odbor severni a vychodni Evropy, Odbor spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky EU a vzhledem k multilateralni spolupréci prostiednictvim Vise-
gradu i Odbor stati stfedni Evropy. Od loiského roku se projektu Vychodniho part-
nerstvi dostalo samostatného zastoupeni v podob¢ Zvlastniho zmocnénce pro otazky
VP (P. Mares). Podobn¢ pro otazky energetické bezpecnosti, které ve vztazich se ze-
mémi Vychodniho partnerstvi ptedstavuji jednu z hlavnich priorit, na MZV puisobi
Zvlastni zmocnénec (Vaclav Bartuska). Realizace projektt ¢eské zahranicni politiky
v zemich Vychodniho partnerstvi se tyka i dalSich odbort MZV, napt. Odboru lid-
skych prav a transformacni politiky a Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni po-
moci. V praktické roviné je z tohoto pohledu zasadni ¢innost Ceské rozvojové agen-
tury, fungujici od ¢ervence 2010.

Dil¢i zménou prosla otazka zajisténi koordinace ¢eské zahranicni politiky pro jed-
nani v EU, ktera se dotyka i otazek spojenych s Vychodnim partnerstvim. Jiz od loii-
ského roku probihal na toto téma kompetencni spor mezi premiérem P. Ne¢asem a mi-
nistrem zahrani¢i K. Schwarzenbergem. Vysledkem, resp. dusledkem nedofesenosti
téchto otazek je jmenovani dvou statnich tajemnik (srpen/zaii 2011) — Vojtécha Bel-
linga pii Utadu vlady CR a Jiitho Schneidera na MZV.%

Pro vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi, zejména pak v otazkach vytvareni
a roz§ifovani bilateralni smluvni zakladny, je dtlezita i ¢innost dalSich ministerstev
CR, zejména Ministerstva pramyslu a obchodu CR (MPO), Ministerstva financi CR
a Ministerstva vnitra CR. V otazkach projektti Vychodniho partnerstvi by aktivity jed-
notlivych ministerstev méla koordinovat pracovni meziresortni podskupina Vychodni
partnerstvi zfizena v roce 2009.°!

Zapojeni dalSich politickych aktéri mimo vladni struktury ov§em ziistdva dlouho-
dobé& nizké. Podobné jako v roce 2010 se na potad jednani Snémovny a Senétu Parla-
mentu CR dostaly v podstaté jen standardni bilateralni smlouvy a protokoly, jez byly
bez vyraznéjsi diskuse schvaleny. Vyjimkou bylo projednavani ratifikace Protokolu
ke Smlouveé o zamezeni dvojiho zdanéni s Béloruskem Senatem, které skoncilo roz-
hodnutim o doplnéni doporucujiciho stanoviska usnesenim k povolebni situaci v Bé-
lorusku.”? V lednu Zahraniéni vybor Snémovny CR projednal informaci MZV o si-
tuaci v Bélorusku. Podobné¢ jako v Senatu bylo vysledkem usneseni kritizujici prubéh
voleb a nasledné nasilné zasahy proti opozici. Uzaviené jednani zahrani¢niho vyboru
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probéhlo v kvétnu 2011 také k situaci v ¢esko-ukrajinskych vztazich v souvislosti s je-
jich dal§im zhorSenim po vypuknuti tzv. $pionazni aféry.”®

Nejvyrazngjsim individualnim aktérem pii projednavani otdzek tykajicich se vy-
chodoevropskych zemi na ptidé Parlamentu CR je senator Jaromir Stétina. Jeho pii-
spévky v Senatu jsou v mnohém podobné pristupu ¢eské diplomacie, tj. na jedné
strang kriticky postoj k politickému rezimu v Bélorusku a na strané druhé v podstaté
nekritické zduraznovani vyznamu politické spoluprace s Gruzii (zejména s ohledem
na rusko-gruzinsky konflikt z roku 2008) a strategického a ekonomického partner-
stvi s Azerbajdzanem.** Zejména druhou ze jmenovanych zemi pfitom rozhodné ne-
lze oznacit za demokratickou a problematické je toto oznaceni i v pripad¢ Gruzie.

Projekt Vychodniho partnerstvi, a¢ jedna z hlavnich zahrani¢népolitickych prio-
rit CR, se na jednanich piislusnych snémovnich a senatnich vybori prakticky neob-
jevoval.” Jednou z mala piilezitosti k projednani této otazky byly zmény v politice
sousedstvi piijaté na Grovni EU. Informace MZV o novém piistupu EU a pozici CR
v senatnim Vyboru pro zalezitosti EU diskusi nad timto smérem ¢eské zahrani¢ni po-
litiky ovSem nevyvolaly.”

Politika viici statim Vychodniho partnerstvi neni oblasti, kde by se vyraznéji anga-
zoval prezident Vaclav Klaus. Jeho zahraniéni cesta do Azerbajdzanu, zadost o vyjad-
feni prezidenta Janukovyce k procesu s J. Tymosenkovou i reakce na povolebni situaci
v Bélorusku v podob¢ odpovédi na dopis Svazu Bélorust v zahrani¢i byly v souladu
s postoji ¢eské diplomacie.”” Rozpory v nazorech na pojeti ¢eské ,,vychodni politiky*
mezi prezidentem a MZV se projevuji zejména ve vztahu k Rusku.”® V tomto kontextu
se potom dotykaji i vztahii se zemémi Vychodniho partnerstvi, a to zejména s Gruzii,
resp. prezidentem Michailem SaakaS$vilim. Saakasviliho navstéva konference Forum
2000 v Praze v tijnu 2011 probehla bez setkani (byt’ alespon neoficidlniho) s prezi-
dentem Klausem.

Ekonomicti aktéri
O roli hlavniho koordinatora ekonomické diplomacie CR v zahraniéi, resp. v&tsi vliv
na prosazovani ekonomickych priorit zemé velvyslanectvimi, usilovalo ministerstvo
primyslu a obchodu. Kompetencni spory s MZV, kter¢ z toho plynuly, se podafilo vy-
fesit dohodou mezi obéma ministerstvy v ¢ervnu 2011. Tato dohoda definuje spole¢ny
standard a sluzby, které budou ceskym firmam v zahranici poskytovat zastupitelské
titady CR (MZV) a agentura CzechTrade (MPO).” Je otdzkou, nakolik tato dohoda
ovlivni ekonomické aktivity CR v zemich Vychodniho partnerstvi. Agentura Czech-
Trade ma ze zemi VP zastoupeni jen na Ukrajin€. Ve vztahu k dal§im zemim teritoria
poskytuje dil¢i sluzby napi. v podobé seminatti zaméfenych na obchodni a investiéni
prilezitosti. V roce 2011 prob&hly seminéie vénované Azerbajdzanu a Bé&lorusku.'®
Zakladni informacni servis zajist'uje portal Businessinfo.cz (MPO ve spolupraci se za-
stupitelskymi urady). Na jeho obsahu se nicméné stale projevuje pozice té které¢ zemé
v prioritach zahraniéni politiky CR a rovnéz mira aktivity pisluiného zastupitelského
ufadu (v rozsahu a aktualizaci informaci).!!

Pro zajemce o obchodni a investi¢ni aktivity v zemich VP jsou proto diilezité jed-
nak obecn&;jsi programy realizované napt. Hospodatskou komorou CR (tfeba podpora

198



KAPITOLA 9: STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

ucasti na veletrzich), jednak ¢innost nestatnich agentur, pfedev§im Komory SNS.!'%
Hospodaiska komora CR se v roce 2011 zapojila do programu East Invest zaméfe-
ného na spolupraci hospodatskych komor zemi EU se zemémi Vychodniho partner-
stvi.'® Novym aktérem je od roku 2010 aliance Czech Service International, ktera
sdruzuje predni ¢eské soukromé spolecnosti a ktera se jejich prostfednictvim zame-
fuje na poskytovani lokalniho servisu ¢eskym firmam prakticky v celosvétovém roz-
sahu, tj. i v zemich VP.!*

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Téma vychodni Evropy se v ¢eskych médiich dlouhodobé nachéazi na okraji zajmu.
VEtsi pozornost je vénovana dil¢im udalostem, vétSinou bilaterdlniho charakteru.
V roce 2011 Slo predevsim o vztahy s Ukrajinou, konkrétné pripad B. DanylySyna
a Spionazni aféru. Prostor byl vénovan také situaci v Bélorusku po prezidentskych
volbach, a to v souvislosti s udélenim azylu uprchlym ptedstaviteliim opozice. Vy-
voj v Bélorusku byl zarovei jednou z mala vyjimek, kdy média zminovala obecnégjsi
priority ¢eské zahranicni politiky (ochrana lidskych prav, podpora demokratizace)
i programy EU pro vychodni Evropu (Vychodni partnerstvi) a pozici ¢eské diploma-
cie (sank¢ni politika vici béloruskému rezimu).

Pomérmeé ztidka se v Ceskych médiich objevuji pojmy ,,Vychodni partnerstvi® ¢i
»Evropska politika sousedstvi®, vétsinou se jedna pouze o informaci zpravodajského
charakteru. Maly zajem politické scény o ¢eskou zahrani¢ni politiku viici zemim Vy-
chodniho partnerstvi a diskusi o jejich prioritach se odrazi i v absenci této proble-
matiky v prostoru medidlnim. Z pohledu ¢eskych médii (ostatné nejen jich) se jedna
o politiku dominantné¢ v pasobnosti MZV, reprezentovanou predev§im aktivitami
a vyjadienimi K. Schwarzenberga.

Vzhledem ke zminované malé pozornosti, kterou zemim Vychodniho partnerstvi
a programu samotnému vénuji ¢esti politici i média, je dilezita ¢innost vyzkumnych
instituci a nezavislych think tank(. Dlouhodobé se této problematice vénuji napf.
Asociace pro mezinarodni otazky, Institut pro evropskou politiku — Europeum, Me-
zinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity v Brné€, Prazsky institut bez-
pecnostnich studii a Ustav mezinarodnich vztahtl, a to piedeviim formou tematic-
kych ptednasek, konferenci, odbornych i popularizacnich publikaci a rovnéz svymi
komentéii v médiich.

ZAVER

Zakladni koncep¢ni dokumenty ¢eské vlady ukazuji na trvajici zajem formovat po-
litiku vii¢i zemim vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi nejen na Grovni
statu, ale 1 v ramci EU. Projekt Vychodni partnerstvi a rovnéz bilateralni vztahy s vét-
Sinou jeho ucastnickych zemi figuruji jako jedna z hlavnich zahrani¢népolitickych pri-
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orit. Naplnéni tohoto zdméru se ovsem daii jen ¢astecné. Zahrani¢népoliticka témata
obecné se v CR v poslednich miniméalné dvou letech dostala do pozadi v souvislosti
s vnitropolitickou nestabilitou a ekonomickou krizi. Z hlediska profilace CR jako ak-
tivniho hrace ve ,,vychodni politice se ale jako vyraznéjsi piekazka ukazuje nezajem
o tuto problematiku v ¢eském politickém prostoru, ktery se projevuje v podstaté ab-
senci diskuse na toto téma (at’ uz v pozitivnim nebo negativnim smyslu).

Podobné¢ 1 v ramci EU dominovala politickym diskusim ptedevsim otazka ekono-
mické a finan¢ni krize. Demokratiza¢ni pohyb v arabském svété nicméné pritahl po-
zornost i k Evropské politice sousedstvi. V kombinaci s naopak nedemokratickymi
tendencemi u nékterych vychodoevropskych partnertt EU vedl k revizi dosavadniho
ptistupu ke spolupraci. Do jaké miry bude mit uplatiiovani principu ,,vice za vice*
dopad na pfesun pozornosti (a tim pravdépodobné i zdrojt) jiznim smérem na tukor
vychodniho, se teprve ukaze. Jiz nyni se ale vychodoevropska agenda v zahrani¢ni
politice EU potyka s nedostatkem zajmu ze strany vlivnych ¢lenskych stati. Ceské
republika plisobi jako aktivni zastance vychodni dimenze sousedské politiky, a to jak
samostatn¢, tak diky spole¢nym iniciativam Visegradské skupiny. K pfitomnosti této
dimenze v zahranicni politice EU v poslednim roce ale ptispélo predsednictvi Ma-
d’arska a Polska. UdrZeni pozornosti bude proto vyzvou zejména v nasledujicim ob-
dobi, kdy se ptedsednické role ujmou Dénsko a Kypr, tj. staty, pro které Vychodni
partnerstvi neni prioritou.

V bilateralni roviné vykazuji vysokou intenzitu zejména vztahy CR s Ukrajinou
a Béloruskem. Ob& zemé zlistavaji duleZitymi obchodnimi partnery CR, v politické
roving ovSem dochazi k nartstu konfliktnosti vzdjemnych vztah. Divodem je pie-
devsim kriticky postoj ¢eské diplomacie k nedemokratickym tendencim ve vnitro-
politickém vyvoji téchto zemi. Ceska republika nicméné nepatii v ramci EU k za-
stanctim radikalniho ptistupu, naopak za dilezity motiva¢ni faktor nadale povazuje
pfiznani moznosti ¢lenstvi v EU zemim VP. K dalSimu posileni bilateralnich vztahti
doglo s Azerbajdzanem, coz odpovida rostoucimu vyznamu otazky energetické bez-
pecnosti (nejen) v &eské zahraniéni politice. I v tomto ohledu Ceska republika v pod-
staté sleduje priority EU v podobé realizace projektu Nabucco. Na rozdil od Béloruska
&i Ukrajiny vztahtim s Azerbajdzanem zcela dominuje ekonomicka rovina a Eeska di-
plomacie se k charakteru tamniho politického rezimu nevyslovuje. Vztahy s ostat-
nimi tfemi zemémi VP jsou standardni a ¢eska zahrani¢ni politika nevykazuje v tomto
sméru zdsadni zmény oproti predchozimu obdobi.

V institucionlnim a personalnim zaji§téni politiky CR vii¢i zemim Vychodniho
partnerstvi nedoslo v roce 2011 k vyraznéjsim zménam. Hlavni roli pfi stanoveni prio-
rit i jejich realizaci sehrava predevsim MZV. Ve vztahu k EU ov§em i nadale trva pro-
blém kompetencnich sport mezi MZV a Utadem vlady CR, jeZ se institucionalizo-
valy v podobé¢ dvou tajemnikid pro EU. Vyfesit se naopak podafilo spory mezi MZV
a MPO o zajisténi ekonomického servisu pro ¢eské subjekty v zahranici prostednic-
tvim zastupitelskych urada.

Celkové¢ zaméteni i1 charakter ¢eské zahrani¢ni politiky vici statim vychodni di-
menze Evropské politiky sousedstvi odpovida prioritdm a postojim EU. Toto zastie-
Seni prozatim pfispiva i k moznosti CR zachovat si diivéryhodnost jako zemé profilu-
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jici se v oblasti transformacni spoluprace a ochrany lidskych prav, a to i pfes urcitou
nekonzistentnost v kritice nedemokratickych rezimii v ramci VP (Bélorusko vs. Azer-
bajdzan). Podstatnéjsim ,,prispévkem™ v tomto ohledu je ale spiSe sporadicky ¢i se-
lektivni vyskyt vychodoevropské problematiky jak v ¢eském, tak v unijnim medial-
nim i politickém prostoru.
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