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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

»Viady se v nasich zemich méni, nékdy se zamérujeme na jiné cile nebo mdame jiné
priority, ale nase partnerstvi je pevné a trvalé. Nesmi byt a nebude oslabeno Zadnou
rozdilnosti v nasich pohledech, vyjadril sviij pohled na americké vztahy v ptli roku
prezident Vaclav Klaus.' Shrnul tak zakladni ramec vnimani relace mezi Ceskou re-
publikou a Spojenymi staty, vlastni pfevazné casti domacich politickych elit: pte-
svédceni o trvajicim vyznamu téchto vztahi, zejména v bezpecnostni oblasti, jen di-
lem mirnéné kontinentalistickymi instinkty vlastnimi z parlamentnich stran ptedev§im
CSSD (a popirané izolacionisty v KSCM). Zarovei viak jeho slova poukazuji na jisté
pnuti. U prezidenta samotného byly rozdily vnimany predev§im v kontextu ekono-
mickych opatfeni provadénych Obamovou administrativou, které byly znacné vzda-
leny jeho liberalnim ekonomickym postojim. Pnuti v§ak bylo pocitovano, z ponckud
odlisnych diivodu, 1 jistou ¢asti Ceskych politickych a byrokratickych elit s atlantis-
tickymi sklony. ,,Ze se zménila nase pozice viici Spojenym statiim zménou [adminis-
trativy], zménou americké strategie, vetsim zajmem o [pacificky] bazén nez o atlan-
ticky prostor, je ovsem taky pravda,” charakterizoval tuto pozici ministr zahrani¢nich
véci Karel Schwarzenberg.”

Rozhodnuti o zruSeni planu na vybudovani tretiho pilite americké protirake-
tové obrany v zaii 2009 vedlo k zhrouceni symbolické nadstavby v podob¢ ,,zv1ast-
nich vztaht“ (jejichz realny dopad byl patrny pouze v 90. letech, kdy vsak §lo spise
o zvlastni osobni vztahy mezi prezidentem Véaclavem Havlem a vyznamnymi pred-
staviteli americké vlady a zahrani¢népolitické komunity, jeZ nemalym dilem ptispély
k vstupu stati sttedni a vychodni Evropy do NATO).? Rok nasledujici se potom nesl
ve znameni hledani jejich nové naplné, zaroven vsak naristalo rozladéni ¢eskych at-
lantistl z krokti americké vlady. Vnimani zmény v globalni distribuci moci (zejména
ve vztahu k Cing a jejim regionalnim ambicim v oblasti pacifické Asie) a zaroven
omezenosti vlastnich zdrojii v diisledku ekonomické stagnace piimélo Obamovu ad-

157



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

ministrativu k pokusu — zatim jen s dil¢imi uspechy, potvrzujicimi z historického
hlediska notoricky slozité vyvazovani hegemona ze svych zavazkl — o ,,odlehceni*
americké globalni ptitomnosti, vyssi zapojeni ostatnich vyznamnych hract do feSeni
otazek svétové politiky prostfednictvim multilateralnich instituci a soustfedénost na
strategicky klicovou oblast vychodni Asie a Tichomofti (pivoting to Asia).

Strategicky posun v americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice byl chapan ces-
kymi atlantisty jako opousténi stiedni Evropy, které zde povede k vytvotfeni bezpec-
nostniho vakua, pficemz Obamova administrativa by se v rdmci resetu vztahti s Rus-
kem nebranila zvysené roli Moskvy a politikou ustupktl (v€etné zruseni plant na
rozmisténi tfetiho pilife protiraketové obrany a jeho nahrazeni adaptivnim pfistu-
pem, EPAA) ruskou asertivitu pfimo podnécuje. Zkoumat opravnénost této interpre-
tace neni predmétem této kapitoly. Je vSak na misté poukazat zde na trvajici diskur-
zivni vyznam ,,radaru® (resp. tfetiho pilife), nebot’ vyklizeni stiedni Evropy lze jen
tézko svazat s jinymi hmatatelnymi projevy. Prvky protiraketového systému by mély
byt ve stiedni a vychodni Evrop¢ rozmistény — v Rumunsku (4egis Ashore) a ve tieti
fazi i v Polsku (SM-III 2A), byt vyvoj zejména po roce 2015 jisté neni vytesan do
kamene a je otevienou otazkou, jak americka vlada zareaguje na ocekéavatelny zvy-
Seny rusky tlak. Vyhybaji se viak CR, ktera se v roce 2011 sama rozhodla ustoupit od
planu na vybudovani monitorovaciho centra (viz nize) a v soucasné dobé plany pro-
tiraketové obrany NATO sleduje pouze zpovzdali.

Zahotklost ¢eskych atlantistickych elit se zda byt doplnéna urcitou vnitini diso-
nanci problematizujici moznosti konstruktivniho bezpecnostniho vztahu ke Spojenym
statim a nejistotou stran toho, jak k nim pfistupovat. Na druhé strané tento stav ne-
byl pro ¢eskou zahrani¢ni politiku zcela paralyzujici. Jak ukazuji nasledujici fadky,
relace byla pomérné obsazna ve vSech tfech svych zakladnich pilifich — bezpecnost-
nich vztazich, ekonomickych vztazich a politice lidskych prav. Pfedem je vSak tfeba
podotknout, Ze vedle problému v bezpecnostni oblasti (kterd je ¢eskou stranou privi-
legovana) dominoval ekonomickym vztahiim pfipravovany tendr na dostavbu tfetiho
a Ctvrtého bloku jaderné elektrarny Temelin (JETE), pti¢emz vysledek tendru mutize
pro ¢eskou zahraniéni politiku znamenat podobnou ,,diru“* a zklamani z nahle opad-
nuvsiho zajmu Washingtonu, jakou bylo opusténi tfetiho pilife protiraketové obrany.

V roce 2011 byla piijata nova koncepce zahrani¢ni politiky CR. S ohledem na
to, co bylo uvedeno vyse stran Siroké shody na vyznamu vztahti se Spojenymi staty,
nepiekvapi, ze ¢ast vénovana vztahiim s USA byla obecné vniména jako nekontro-
verzni. Spojené staty zde vystupuji jako kli¢ovy spojenec, s nimz CR ,uizce spolupra-
cuje v bezpecnostné-vojenské oblasti a rozviji spojenectvi v NATO®, a jako velmoc,
s niz sdili ,,spolecenské a kulturni hodnoty, respekt k zakladnim praviim a svoboddm,
jakoz i pohled na vétsSinu [zvyraznéno autorem)] strategickych otdazek*.> Proti pred-
chazejici koncepci (2003), kde byly USA v jednom odstavci s Kanadou, je vztahtim
vénovano vice pozornosti a zdiiraznén jejich hodnotovy zaklad. Na druhé strané je
nova koncepce ponékud neurcita v tom, jak budou vztahy se Spojenymi staty v na-
sledujicich letech rozvijeny. Zda se tim odrazet vnimani téchto vztahti ¢eskou di-
plomacii jako vztahti asymetrickych, v nichz CR miiZe jen v omezené mife uréovat
smer.
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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Ptehled agendy vychézi ze zdkladni tfipilifové struktury s tim, Ze klicova ekono-
micka témata (energetika, dohoda o investicich) jsou pojednana zvlast, zatimco za-
kladni piehled ekonomické relace je umistén do zavéru podkapitoly spole¢né s kul-
turnimi vztahy.

Z hlediska udalosti je tfeba zminit zahrani¢ni cesty prezidenta (19.-23. zafi), pred-
sedy vlady (27.-28. fijna) i ministra zahranicnich véci (28. kvétna—3. ¢ervna) do Spo-
jenych statl, z nichZ posledni dv¢ byly pfilezitostmi k projednani fady niZze zmino-
vanych témat (program pracovni navstévy prezidenta Klause jiz tradiéné spocival
v Ucasti na VS OSN, pfitomnosti na vecefi pro svétové statniky potfadané preziden-
tem Barackem Obamou v Bilém dom¢ a pfednesenim svych nazorti mj. na zmény kli-
matu, tzv. homosexualismus, globalni vladnuti a EU na thinktankové pudé¢, tentokrat
na Competitive Enterprise Institute). Do CR na druhé strané zavitala ministryné zahra-
ni¢nich véci Hillary Clintonova, ktera se, spolu s byvalou ministryni Madeleine Albri-
ghtovou, zcastnila pohibu V. Havla (23. prosince), jehoz obé povazovaly za svého
ptitele. Zprava o Havlové umrti pronikla na prvni stranky amerického tisku® a prezi-
dent Obama v reakci na tuto smutnou udalost uvedl, ze ,,[Havluv] nendsilny odpor od-
halil prazdnotu represivni ideologie a prokdzal, Ze mordlni viidcovstvi je mocnéjsi nez
Jjakakoliv zbrain*.” Koneéné, definitivné byla uzaviena otazka chybé&jicich velvyslanct
na obou stranach. Norman Eisen, jmenovany do ufadu prezidentem Obamou pied-
choziho roku procedurou tzv. recess appointment, usedl do vice nez dva roky uprazd-
néného kiesla 28. ledna. V prosinci byl potom definitivné potvrzen americkym Se-
natem, kdyz na jeho podporu vystoupili mj. vlivni demokraticti senatoti John Kerry
a Joseph Lieberman.® Novy Cesky velvyslanec ve Washingtonu Petr Gandalovic, je-
hoz néstupu do uradu podle ¢eskych sdélovacich prostedkil branily priitahy pti udé-
leni bezpecnostni provérky na stupeni piisné tajné, predal prezidentu Obamovi pove-
fovaci listiny 8. Gervence.’

Bezpeclnostni vtahy
Prvnim z kli¢ovych témat v této tematické oblasti byla bezpecnostni situace a Cesky
ptispévek k usili NATO a USA v Afghanistanu a politické a bezpecnostni vyhledy
zem¢ v nadchdazejici transformacni dekad¢ po ukonceni mise ISAF (2014). Béhem
roku 2011 neprobéhly v této kapitole zadné zavazné zmény (umisténi provincie Lo-
gar do treti tranSe presunu odpovédnosti za bezpecnost na afghanské bezpecnostni sily
odsunulo jednani o koordinaci stahovani americkych jednotek a ¢eského PRT). Ame-
ricka strana tradiéné ocenuje ¢esky piispévek k alianénim operacim, byt by uvitala,
kdyby byl vy3si. Podobné jako jiné stfedo — a vychodoevropské zemé CR vnimé své
vojenské pusobeni v Afghanistanu jako prostiedek k utuzovani transatlantické vazby,
a predevs$im vazby na USA. Proto se hlasi ke strategii in together, out together a neo-
hrozuje koordinovanost odchodu z Afghanistanu tak jako nékteré jiné staty NATO.!?
Druhym, kontroverznéjsim tématem byla pldnovana vojenska zatizeni na ceském
uzemi vyuzitelnd NATO — a, alespon podle pfani ¢eského vladniho aparatu, se sta-

159



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

lou americkou pfitomnosti. Zde se plné€ vyjevila snaha ptipoutat USA ke stfedni a vy-
chodni Evropé i pti porozuméni kontextu strategického posunu v americké zahrani¢ni
politice a zahotklosti z vyklizeni (radarového) pole. Nejprve vsak bylo tfeba za rada-
rovou agendou ucinit formalni tecku. K tomu doslo v ¢ervnu, kdy ¢eska vlada odmitla
vybudovat na Gizemi CR stiedisko v&asného varovani americké protiraketové obrany
(EPAA). Ministr obrany Alexandr Vondra tento krok zdivodnil béhem navstévy na-
mestka amerického ministra obrany Williama Lynna (15. ¢ervna) tim, Ze s integraci
amerického systému do struktur NATO, o niz bylo rozhodnuto na summitu v Lisabonu
v roce 2010, ztratilo toto zafizeni sviij puvodni smysl.!! Vzhledem k pfedchozim po-
litickym vyjadienim — jiz 2. ¢ervna ministr zahrani¢nich v&ci Schwarzenberg ve Wa-
shingtonu uvedl, ze CR nema v soucasné dobé& , konkrétni predstavu® o tom, jak se
zapoji do systému protiraketové obrany NATO, a 8. ¢ervna v Bruselu ministr Vondra
naznaéil, ze CR od Spojenych stati nepfijme pouhou ,.cenu Gtéchy*'2 — je nicméné
mozno piedpokladat, ze primarni Gcel zafizeni, kterym bylo od pocatku zvysit du-
véru CR umoznénim piimého piistupu ke shromazd’ovanym a vyhodnocovanym da-
tim v systému protiraketového destniku, nebyl rozhodujici.'® Lze dovodit — a nutno
zdliraznit, Ze jde o spekulaci — Ze pfes zklamani z revize ptivodniho planu tietiho pi-
lite a obecné Obamovy sttedoevropské politiky usilovala ¢eska vlada v kontextu ame-
rickych pldnd na umisténi zatizeni protiraketového destniku v Rumunsku a Polsku
o vyznamngjsi Gicast v systému (stfedisko v¢asného varovani by americka strana fi-
nancovala, nebyli by zde ale ptitomni americti vojaci). Kdyz byla v tomto americkou
stranou zklamana, rozhodla se od projektu zcela upustit.'

Namisto toho iniciovala novy, vlastni projekt, vedeny nicmén¢ totoznou racionali-
tou — pilotni vycvikové centrum (Multinational Air Training Centre, MATC) v Pardu-
bicich. Tento projekt miize Eerpat z vybudované specializace ACR v oblasti vycviku
afghanskych piloti a mechanikii na ruskych vrtulnicich Mi-17 (ktery probihal v mi-
nulosti v Afghanistanu a nepravideln& i v CR) a z hlediska NATO ma nezpochybnitel-
nou relevanci — na summitu NATO v Chicagu v kvétnu 2012 byl zatazen do prvniho
pilife projektt alian¢ni tzv. chytré obrany (smart defence). Signifikantni v procesu
pripravy tohoto centra byl vSak prave diraz na relaci s USA, resp. snaha ¢eské strany
ziskat pro projekt americkou podporu, coz bylo mozno piekladat predevsim jako pii-
tomnost amerického personalu.'”® Jasny zavazek v tomto smyslu se nicméné v roce
2011 ¢eské diplomacii od americké strany ziskat nepodatilo.'®

Jednozna&né pozitivnim vyvojem pro CR bylo nakonec rozjednani dohody o vza-
jemném pofizovani materidlu a sluzeb pro ucely obrany. Myslenka podobné dohody
se objevila jiz v dobé ¢eského vstupu do NATO. Dlouho ji vSak branil systém uskutec-
novani zahrani¢nich armadnich zakazek ptes prosttednika, fungujici az do roku 2011.
Jako meziresortni smlouva mezi ¢eskym a americkym ministerstvem obrany byla do-
hoda nakonec podepsana v dubnu 2012."7

Energetika a dohoda o investicich

Energetika se stala vyznamnym tématem dvoustrannych vztahti s USA v souvislosti
s tendrem na dostavbu tfetiho a &tvrtého bloku JETE, nejvétsim tendrem v historii CR
(na zakazku ve vysi piiblizné 200 mld. K¢), kterého se ti€astni mj. i americka spo-
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le¢nost Westinghouse.'® Ceské vlada do néj vstupuje z pozice vétsinového akcionéie
CEZ a pro ¢eskou diplomacii byl pileZitosti — bez ohledu na jeho nejisty vysledek —
jak ziskat pozornost a navazat uzsi vztahy se staty podporujicimi oteviené sva zelizka
v ohni."” V pfipadé USA se tak uz nékolikatym rokem (od podpisu prvni, obecné de-
klarace pii navstéveé ministra pramyslu Martina Kocourka ve Washingtonu v prosinci
2010) nad ramec dlouholeté spoluprace statnich regulatorti (SUJB a Nuclear Regu-
latory Commission) rozvijela spoluprace na poli civilniho vyuzivani jaderné ener-
gie. Jednim z témat navstévy premiéra Necase v USA proto bylo napf. zfizeni civil-
niho jaderného centra v CR2 a posilovani vztahii v této oblasti bylo také dileZitym
bodem jednani amerického ndméstka ministra energetiky Daniela Ponemana v Praze
(27. zat).»

Druhym vyznamnym tématem v oblasti ekonomickych vztaht, které bylo po dlou-
hém usili ¢eské diplomacie v roce 2011 otevieno, bylo pfedjednani dvoustranné do-
hody o podpofte a ochrané investic. Tato dohoda byla sjednana na pocatku 90. let s vét-
Sinou zemi stfedni a vychodni Evropy (s vyjimkou Mad’arska) za ucelem zajisténi
ochrany americkych investic v téchto transformujicich se ekonomikach, povazova-
nych za ne zcela stabilni. Americkym investorim umoznila nadstandardni zachazeni,
pti¢emz pro CR — vedle symbolického vyznamu dohody vzniklé v uréitém dobovém
kontextu — byla trnem v oku ptedev§im moznost fetézovych (a spekulativnich) arbi-
trazi. Proto dlouhodob¢ usilovala o otevieni novych jednani vedoucich k uzavieni
dodatku k soucasné imluvé (méniciho zejména pravé mechanismus feSeni sportt).
Na jejich zahdjeni se nakonec domluvil ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg
s H. Clintonovou béhem své ¢ervnové navstévy ve Washingtonu (do konce roku na-
sledné probéhla dvé expertni jednani). Pro CR by neexistence dohody byla patrné vy-
hodnéjsi nez jeji doplnéni, k vypovézeni se nicméné nechtéla uchylit, byt’ jim Minis-
terstvo financi CR v minulosti hrozilo. Vysledek celého procesu vsak neni zcela jisty,
nebot’ oblast investic spada schvalenim Lisabonské smlouvy do vylucné pravomoci
EU a neni jasné, zdali pro predjednani dohody vznikne odpovidajici pravni zaklad.

Lidska prava, transparentni vldda a demokracie

Spoluprace v oblasti Sifeni demokracie a lidskych prav je vzhledem k sebepojeti
USA jako normativni mocnosti a hodnotovému zakladu ¢eské zahrani¢ni politiky (ve
smyslu ,,pfedavani® zkusenosti s pfechodem k demokracii a trzni ekonomice) stabilni
soucasti vzajemné relace. V poslednich letech dochézi k jistému opadnuti amerického
zajmu o tradi¢ni teritoria plisobeni ceské lidskopravni politiky ve vychodni Evropé,
ktery se v souvislosti s transformacnimi procesy v arabském svété piesouva zejména
do oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky, kde ¢eska diplomacie a nevladni orga-
nizace nemaji v tomto sméru podobné silné postaveni. Piesto 1 v roce 2011 nebyla tato
tematicka oblast bez konkrétnich vysledkll, zejména diky jednani o Emerging Donors
Challenge Fund, skrze ktery americka strana bude pfispivat na ¢eské transformacni
projekty v zemich Vychodniho partnerstvi a na zapadnim Balkan¢. Byla rovnéz za-
hajena jednani o zapojeni CR do americké multilateralni iniciativy Open Government
Partnership vychazejici z pivodné domaciho programu Obamovy vlady Open Gover-
nment Initiative, jehoz hlavnim striijcem byl soucasny americky velvyslanec v Praze
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Eisen. Premiér Necas béhem své navstévy ve Washingtonu jednal s prezidentem Oba-
mou také o moznosti otevieni centra na podporu oteviené vlady a demokracie.?

Ekonomické a kulturni vitahy

V roce 2011 byl zvracen trend prohlubujiciho se schodku obchodni bilance zahajeny
v roce 2007. Pfevaznou cast ¢eského exportu piitom tvofil vnitrofiremni obchod nad-
narodnich firem, zakazky pro velké americké spolecnosti (napf. GE Aviation, Sikor-
ski Helicopters, americkou pobocku IKEA, John Deere nebo Honeywell) a ¢innost
pobocek ceskych firem v USA (dynamicky rostouci odvétvim je v soucasné dob¢ pre-
devsim vyvoj software).” Spojené staty byly devatym nejvétsim pfimym zahraniénim
investorem v CR s piiblizné 5% podilem na piimych zahrani¢nich investicich (4,9
mld. USD).2* Ceska republika pfijala v tomto roce rovnéz novou protikorupéni stra-
tegii, coz bylo ptivitano velvyslancem Eisenem a $éfem Americké obchodni komory
v CR Westonem Staceym. Pravé obchodni komora piednesla v1adé v roce 2010 sou-
bor ¢tyficeti doporuceni za icelem ucinnéjsiho boje proti korupce, z nichz podle pied-
sedy vlady Necase deset bylo nakonec do vladni strategie zapracovano.?

Tabulka 1: Obchodni vyména s USA rok 2011 (v mil. USD)

Vyvoz 3344
Dovoz 1681
Obrat 5025
Obchodni bilance 1 663

Zdroj: Cesky statisticky tfad, U.S. Department of Commerce.

Rutinni &innost v oblasti kulturni diplomacie zaji§tovalo piedeviim Ceské cen-
trum v New Yorku, od roku 2008 sidlici v Ceské narodni budové (spoleéné s Gene-
ralnim konzulatem CR a Bohemian Benevolent and Literary Association, zastfesu-
jicim sdruzenim Ceskych krajanskych spolkll a byvalym vlastnikem budovy). Mezi
kulturni aktivity centra patfilo promitani c¢eskych filmti (mj. v ramci programového
cyklu Summer on the Roof) nebo potradani vystav (véetné expozice drziteld ceny Jin-
dricha Chalupeckého za rok 2010 Vasila Artamonova a Alexeye Klyuykova s nazvem
»docialismus*), sympozii (napt. k ceskoslovenskému samizdatu) a jiz tradi¢niho ces-
kého pouli¢niho festivalu na Manhattanu (1. fijna). Vyznamnou kulturni udalosti po-
adanou ZU ve Washingtonu byl festival k 170. vyro&i narozeni Antonina Dvoiaka
Mutual Inspirations (8. zati-28. fijna), v jehoz ramci se konalo ptes 30 koncerttl, vy-
stav, prednasek a dalsich akci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci samo organizovalo konferenci k 100. vyroéi na-
rozeni Ronalda Reagana. Vystoupili zde ministii zahrani¢ich véci a obrany Schwar-
zenberg a Vondra a mj. 1 byvald americkd ministryné zahrani¢nich véci Condoleeza
Riceova (kterou béhem jeji navstévy Prahy piijal i prezident Klaus). Reagan je Ces-
kymi atlantisty povazovan za vitéze nad Sovétskym svazem?® a tak nebylo prekva-
pivé, ze leitmotivem sympozia byla spekulace, jak by Reagan vnimal déni ve stfedni
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Evropé dnes. Po Reaganovi byla v souvislosti s jeho vyrocim pojmenovana ¢ast dosa-
vadni ulice Zikmunda Wintra v prazské Bubenci u rezidence amerického velvyslance.

Vyznamnym uspéchem ¢eské kulturni diplomacie byla svétovymi sdélovacimi
prostiedky zaznamenana®’ pritomnost kresleného détského hrdiny Krtecka na posledni
misi (STR-134) raketoplanu Endeavour (16. kvétna—1. ¢ervna) — jednalo se o pred-
posledni let soucasné generace raketoplantit NASA. Do vesmiru jej vynesl astronaut
Andrew Feustel, jehoz Zena je ¢eského ptivodu (pii svém predchozim letu raketopla-
nem Atlantis v roce 2009 mél s sebou Nerudovy Pisné kosmické). Feustel navstivil
v srpnu CR a obdrzel zde medaili Akademie véd za zasluhy o védu, vzdélani a kulturu
a za prosazovani humanitarnich ideji, nebot’ v této dob¢ pisobil jako garant spolec-
ného projektu AV CR a amerického velvyslanectvi v Praze ,,Mladi velvyslanci védy
a technologii®, jehoz cilem byla motivace mladych ¢eskych talentii a vytvareni ptile-
zitosti pro jejich vyzkumné pobyty ve Spickovych americkych laboratofich.

Dvacet let existence oslavila v roce 2011 Fulbrightova komise v CR. Prostied-
nictvim fady programil spolufinancovanych americkou a ¢eskou vladou udélila bé-
hem této doby 1238 stipendii (680 pro Ceské recipienty a 558 pro americkée) a 209
cestovnich grantii, zejména studentskych.?® Nakonec, v fijnu byl v Praze znovuodha-
len pomnik prezidenta Woodrow Wilsona ve Vrchlického sadech u Hlavniho nadrazi.
Doprovodného sympozia, které poradala americka nevladni organizace American Fri-
ends of the Czech Republic, se zGc¢astnili mj. M. Albrightova a V. Havel. Zastupci or-
ganizace se rovnéz setkali s mistopfedsedy Senatu CR Alenou Gajdiskovou a Pie-
myslem Sobotkou.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY VUCI USA

Hlavnimi aktéry ¢eské zahranicni politiky byly jiz tradicné MZV a Ministerstvo
obrany CR (diky vyznamu bezpe&nostnich témat ve vzijemné relaci). Uvniti MZV
$lo piedevsim o ZU Washington, odbor americkych stati (OAS) a nasledng, podle té-
matu, o sekci NM1, odbor bezpecnostni politiky (OBP), odbor lidskych prav a trans-
formacni politiky (LPTP), velvyslance se zvlastnim poslanim pro energetickou bez-
pecnost Vaclavu Bartusku a zmocnénce pro védu a technologie MZV Petra Kaisera,
pridruzeného k sekci ekonomické (SEK). MZV i MO tvofi se svymi americkymi pro-
t&jsky rovnéz stalé meziresortni platformy. V piipadé MZV jde o tzv. strategicky dia-
log, vedeny se State Departmentem (3. kolo probéhlo v kvétnu 2011 ve Washingtonu
a zucastnil se jej 1. naméstek ministra zahrani¢nich véci Jifi Schneider a Assistant
Secretary of State Phil Gordon).? Mezi MO a Department of Defense probihaji se-
tkani v ramci tzv. High-Level Defense Group (na ¢eské strané jsou zastoupeni i ufed-
nici MZV). V energetickych otazkach bylo ¢inné Ministerstvo primyslu a obchodu
CR (spolupracujici na americké strané s Department of Energy),® v tématu investic
potom Ministerstvo financi CR (spoleéné s OAS MZV). Do procesu vytvaieni za-
hraniéni politiky byla zapojena i vlada (jako rozhodovaci organ), Utad vlady CR (pfi
piipravé navitévy premiéra Necase ve Washingtonu), Parlament CR (skrze navstévy
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parlamentnich delegaci,’! ¢i setkani mistopiedsedti Senatu s piedstaviteli American
Friends of the Czech Republic) a prezident, byt’ jeho navstévy jsou jiz tradiéné vedeny
po vlastni ose a bez navaznosti na ¢innost ostatnich aktérti ¢eské zahrani¢ni politiky.
Kulturni diplomacii dominovalo tradi¢né Ceské centrum v New Yorku jako piispév-
kova organizace MZV. Ustav mezinarodnich vztahti jako vefejnd vyzkumna insti-
tuce ztizena MZV vypracoval pro amerického velvyslance v bfeznu diskusni material
o budoucnosti vzajemnych vztahti mezi CR a USA.* S americkou stranou spolupra-
covala i AV CR a v oblasti civilni jaderné energetiky (se zprostiedkovanim americ-
kého velvyslanectvi) ¢eskd vyzkumna centra jako CVUT v Praze nebo VUT v Brng,
trvala rovnéZ spoluprace ¢eskych védeckych instituci s americkou Missile Defense
Agency (MDA).

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Depolitizace vztahi s USA zminéna v tvodu se zakonité promitla i do ,,vyklizeni
verfejného prostoru, které vynikd zejména ve srovnani s viditelnosti iniciativ proti
i na podporu umisténi amerického radaru v CR pied nékolika lety. Jedinou udalosti
v Ceském vefejném prostoru, ktera se — byt’ okrajové — vzajemnych vztaht dotkla,
byla prvni, v srpnu potadana Prague Pride. V souvislosti s kontroverzi, kterou akce,
resp. jeji podpora prazskym primatorem vyvolala, a konkrétné vyjadfenimi preziden-
tova vicekancléte Petra Hajka, vzniklo spolecné prohlaseni 13 zahrani¢nich amba-
sad véetné velvyslanectvi USA (které Hajkovy vyroky o homosexualité kritizovalo
jiz ptedtim),*® v némz byla vyjadiena podpora prava LBGT komunity ,,usporddat po-
kojny a zdkonny pritvvod, aby zvysili povedomi o specifickych téematech, které se jich
tykaji“.** K tomuto stanovisku se kriticky vyjadtil prezident Klaus i ministr zahrani¢-
nich véci Schwarzenberg, podle kterého bylo ,.kontraproduktivni a prebytecné vyja-
drovat podporu praviim, jez v CR nikdo nepopird ani neupird*.>

Ve sdélovacich prosttedcich byly Spojené staty v zahrani¢népolitickém kontextu
zminovany nejcastéji v souvislosti s planovanou dostavbou JETE. Podle medialni
analyzy zpracované pro Ucely této kapitoly se tohoto tématu tykalo celych 69 % rele-
vantniho zpravodajstvi. Podstatné méné pokryty byly ve spojeni s USA dalsi témata
jako vycvikové stredisko v Pardubicich (19 %). Smlouvé o ochran¢ investic byly vé-
novano pouze 3 % zprav, z nichz ani jedna nebyla uvetejnéna v tisténych médiich.

Nejvétsi pozornost médii se upinala ke vztahtim s USA v souvislosti s fijnovou na-
vstévou predsedy vliady Necase. V tisténych sdélovacich prostedcich, rozhlase 1 te-
levizi byl ptfitom zpravodajsky diraz kladen jednozna¢né€ pravé na Temelin. Vyznam
tohoto tématu pro americkou stranu vysvétloval z pohledu ¢eskych sdélovacich pro-
stiedkd 1 vysokou tiroven piijeti premiéra (véetné jeho ubytovani v honosné rezidenci
Blair House, kde pted nim z ¢eskych politika bydlel pouze V. Havel). Téma JETE
— Sance Westinghouse a spekulace o kritériich, na jejichz zaklad¢ bude vybran vitéz
tendru (Ucast ceskych podniki, strategické ohledy) — zcela zastinilo ostatni polozky
agendy, byt premiér usiloval o to, aby v rozhovorech poskytnutych médiim mohl ob-
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ratit pozornost i k nim, a vyznam tendru pfi jednani s prezidentem Obamou se snazil
spi$e marginalizovat.*® PfevaZzovaly vystupy zpravodajského charakteru ¢i rozhovory
s Ceskymi ucastniky navstévy, zejména premiérem samotnym. V nazorovych sekcich
Lida Rakusanova na CRo 6 minila, Ze ekonomické otazky ve vzajemné relaci vystii-
daly bezpe¢nostni problematiku,’” a Daniel Anyz v Hospoddrskych novindach varoval
pred tim, aby se predseda vlady nechal opit americkou pozornosti, protoze CR je pro
USA pouze jednim z mnoha partnerti a ,,samotny Temelin je v cesko-americkych vzta-

zich zatim jen holubem na vzdalené strese®

ZAVER

Po trvajicim ,,radarovém* otfesu bylo v roce 2011 jednoznaénym pozitivem nalezeni
a oboustranna internalizace referencniho ramce vzajemnych vztaht, vystavéného na
trech pilifich bezpecnostnich vztahti,, ekonomickych vztahi a spoluprace v oblasti
Sifeni demokracie, transparentni vlady a lidskych prav. Mezi nezpochybnitelné vy-
sledky ceské diplomacie lze v tomto roce zatadit vyznamné nakroceni k dohodé o po-
fizovani vojenského materialu v bezpecnostni oblasti a rozvinuti spoluprace v oblasti
civilniho vyuZzivani jaderné energie a otevieni jednani o prejednani dohody o ochrané
investic v oblasti ekonomické. Posilovany byly i vztahy v oblasti lidskych prav, kde
byla ptipravena pida pro pokracovani ,,standardniho modelu* spoluprace v prioriti-
zovanych regionech ¢eské transformacni politiky (vykon ¢innosti ¢eskymi nevlad-
nimi organizacemi s vyznamnym finan¢nim pfispévkem americké strany), byt’ se
v poslednich letech z geografického hlediska USA vénuji t€émto regioniim méné nez
v minulosti.

Na druhé stran€, bezpecnostni vztahy byly stale zatizeny jistou zahotklosti a vnitini
disonanci ¢eskych atlantistickych elit a jejich nejistotou, jak se konstruktivné vztaho-
vat k Obamov¢ administrativé, jiZ v kontextu deklarovaného resefu ve vztazich s Rus-
kem a ,,stahovani® ze stiedni Evropy obvinuji z politiky appeasmentu. Zda se, ze tato
kognitivni situace vede ke strategii bezpec¢nostnich vztahd, v jejimz stfedu stoji snaha
vojensky ,,pfikovat* za kazdou cenu USA k CR, s moznym vyhledem, Ze pii§ti ame-
ricka vlada se vrati k ptivodnimu planu tfetiho pilite. Nadéje na podobnou zménu
kurzu jsou nicméné iluzorni*® a je otazkou, zdali toto pon€¢kud zuzené vnimani ideal-
nich prostredkl k zajisténi vlastni bezpecnosti, které se zda byt navic podlozeno pro-
blematickou dichotomii USA / Evropa vylucujici soubézné konstruktivni posilovani
bezpecnostnich pout s obéma zaroven (aniz by posilovani jednéch podryvalo druhé
¢i bylo instrumentalizovano jako prostfedek k dosazeni druhych), nevede k subopti-
malnim vysledkiim. Zatimco k posilovani své pritomnosti ve stiedni a vychodni Ev-
ropé se USA stavi pfinejmensim zdrZenlivé, protoze narozdil od evropského severu
(Arktida) a jihu (Stfedomofti) zde nemaji v soucasnosti strategické priority, bezpo-
chyby by na ¢eské stran¢ ocenily piiklon k podobné otevienému strategickému my-
Sleni, které v soucasné dobé¢ prevlada napt. v Polsku (a vibec sblizovani s VarSavou
v bezpecénostni oblasti).*
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I v roce 2011 nicméné ministerstvo obrany mohlo pofidit vojensky material z programu zahrani¢ni
pomoci americké vlady — konkrétné se jednalo o Sifrovaci zafizeni (IFF), polni piijimace GPS,
radiostanice, bryle pro no¢ni vidéni, vybaveni pro piloty vrtulnikii nebo stovku Svycarskych pusek
Sig 516. Nakup byl hrazen dilem z ¢eskych a dilem z americkych zdrojii a vybaveni bylo ur¢eno
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Srv. tiskové prohlaseni Bilého domu. On-line: www.gpo.gov/fdsys/pkg/dcpd-201100801/pdf/dcpd-
201100801.pdf.

Podle zdroji ZU Washington. On-line: www.businessinfo.cz/cs/clanky/spojene-staty-americke-
obchodni-a-ekonomicka-18551.html.

Ceska narodni banka. On-line: www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/pzi/.

CTK, 19.2.2011.

Srv. nasledujici slova K. Schwarzenberga z jeho konferen¢niho ptispévku: ,,Kdyby on nevéril v to, ze
8 Fisi zla, jak ho nazval, se musi bojovat, ne s nim zit, tak bychom asi dodnes zde zili ve Varsavském
paktu CTK, 1.7.2011.

Srv. Space Shuttle Stowaway is a Commie Mole. Wall Street Journal, 22. 3. 2011. On-line: online.
wsj.com/article/SB10001424052748703858404576214352915391860.html.

Annual Report. J. William Fulbright Commission in the Czech Republic. On-line: www.fulbright.cz/
sites/default/files/soubory/annual-report-2011.pdf.

Podle MZV presahla nékolikahodinova schiizka pouhé politické konzultace a prispéla k systematické
informovanosti Ceské diplomacie v oblastech spole¢ného zajmu. Podle rozhovoru autora s ifednikem
MZV,9.7.2012. Jako platformu svého druhu k setkani s vysokymi ufedniky americké administrativy
vyuzilo MZV tradi¢né i dubnovou konferenci k Prazské agendé konanou v jeho prostorach.
S americkym konceptem Prazské agendy se pfitom zcela neztotoznovalo a poukazovalo zejména
na rizika spojena s odzbrojovacim pilifem v souvislosti s ivahami o stazeni americkych taktickych
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