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SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceska politika vii¢i Némecku doznala v roce 2011 podstatné zmény. V reakci na krizi
eurozony a (nechténou) némeckou hegemonii, ktera se ustavila pii hledani jeji za-
chrany, naznacila vlada vedena ODS zasadni posun ve své evropské politice. Jeste
v roce 2010 jsme mohli konstatovat pokracujici evropeizaci Cesko-némecké agendy.
V roce 2011 se naopak projevila ¢astecnad de-evropeizace ceské politiky viici SRN
s tim, jak se premiér Petr Necas snazil drzet odstup od reformnich kroktt SRN v ramci
eurozony (viz kapitola 3: Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky).

Druhé téma, které vneslo do ceské politiky zménu, bylo preddefinovano rozhod-
nutim SRN ,,vystoupit z jaderné energie®. Vétsina Ceskych politickych predstaviteli
a vefejnosti na n¢j reagovala negativné. Premiér a vlada jako celek nicméné postupo-
vali uvazlive a preferovali dialog a liberalné-trzni feSeni pfed postupem restriktivné
defenzivnim.

Obé¢ témata predstavovala vyzvy, jez ovlivnily ¢eskou politiku viéi Némecku.
Ceské exekutiva piitom nesla znaky prohlubujici se vnitini nejednotnosti (viz ze-
jména uvnitt vladni koalice a zvlastni kurz prezidentské politiky), v EU zaZzivala osla-
beni svého image jako transparentniho mezinarodniho aktéra, rozpoctové skrty a per-
sonalni nestabilita ohrozovaly institucionalni kapacitu n€kterych vladnich instituci.

O to vice vynikl — vedle dynamické a stale rostouci agendy sousedskych kon-
taktll a spoluprace — mimotadny vyznam jednoticiho prvku hodnotového: sdilené tcty
k predstaviteliim spoleenského Zivota v moment jejich odchodu. Umrti Jitiho Dien-
stbiera, Jifiho Grusi a zejména pak Vaclava Havla zdUraznila to, co v bézné politice
prilis ¢asto zanika: odkaz na sdilené hodnoty a na politickou kulturu, které c¢eskou
a némeckou spolecnost jiz po dvacet let spojuji — a to nehledé¢ na momentalni osla-
beni politickych instituci a demoralizaci politického Zivota.
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Vychodiska

Koncepce zahraniéni politiky CR (2011) uvadi, ze Ceska republika bude aktivné
rozvijet vztahy se Spolkovou republikou Némecko, ktera pro ni pfedstavuje ne-
jen souseda, ale i ,,strategického partnera®. Zduraziuje, ze ve vztazich vuci N¢-
mecku bude bran zvlastni zetel na jeho klicovou tlohu v evropské politice, evropské
bezpecnosti a ve svétové ekonomice.? Koncepce tak doznala posun oproti ptivodnimu
textu z roku 2010, kdy bylo jako strategicky partner oznacovano pouze Polsko. Pfi-
znani strategického vyznamu Némecku je tfeba hodnotit jako projev realismu. Ne-
dostatkem koncepéniho zaméteni ¢eské politiky ovSem bylo, ze ji chybél zakladni
a urCujici ramec: jednotny a koherentni piistup k Evropské unii. Dokud tento roz-
mér ziistdval nenaplnén, nebylo mozné formulovat ani specifickou zvlastni koncepci
vztahu vii¢i Némecku. Ceska politika tak byla nadale predev§im pragmaticka, vedena
managementem b&zné agendy jak multilateralni, tak zejména bilateralni.

Ani ve druhé aktualni profilové oblasti — energetické politice — se ¢eska politika
nemohla opfit o solidné&jsi koncepéni ramec: Cesky konsenzus (minus Strana zele-
nych /SZ/ a ekologisté) se omezoval na hlasité pfitakani jaderné energetice; nezahr-
noval ale odpovéd’ na to jak v nové situaci postupovat — jak nakladat s obnovitelnymi
zdroji, jak mezinarodné spolupracovat pii budovani ptenosovych siti, jak postupovat
pfi liberalizaci energetického trhu v EU.

Politicky prostor

Politické strany se piimo vii¢i Némecku vymezovaly pouze omezené. Otazky minu-
losti nehraly v politickém diskurzu podstatnou roli — mj. proto, ze trval obecny kon-
senzus ,,garan¢ni politiky*, zaméfené na zajisténi povale¢ného pravniho a majetko-
vého statu quo, ktery némecka vlada nijak neatakovala.

Ceska politika byla ale zaroven nejednotna vzhledem k politické a ideologické di-
ferenciaci. Trvala pfitom symetrie podél levo-pravé osy: levy a pravy stfed (CSSD
a TOP 09 v parlamentu a SZ a KDU-CSL mimo jeho ramce) pojimaly evropské smé-
fovani SRN pfevazné pozitivng, kdezto levy a pravy kraj jej vice ¢i méné€ oteviené
odmitaly. ODS ve svém navratu ke konzervativnim hodnotam a euroskepsi nacha-
zela spole¢nou ptidu s neokonzervativni pozici prezidenta Klause a jeho okoli (s nimz
se ideové sblizil i arcibiskup Dominik Duka) a mimoparlamentnimi subjekty, jako
byla Suverenita Jany Bobosikové. Prezidentské pozici ztstala blizka i euroskepticka
KSCM.

V otazce jaderné energetiky pak ¢eska politicka scéna — s vyjimkou SZ — zaujimala
vici némeckému ,,vystoupeni z jadra“ vice ¢i méné kriticky odstup. Prezident Klaus
vybocil z diplomatické etikety, kdyz oznacil némecké rozhodnuti za iraciondlni a po-
pulisticky krok a prohlasil, Ze jde o jistou politickou bezradnost, ktera jej ,.straslivé
zlobi‘®; v piipadé jaderné energie stoji, jak uvedl, ,,na strané Francie, ne Némecka,
kterému nerozumim a jeho politikiim neverim*.* Naopak SZ a tada ekologickych ne-
vladnich organizaci rozhodnuti SRN nejen respektovaly, ale také jej vnimaly a pre-

Neménné zustavaly tradi¢ni vazby politickych stran se sesterskymi stranami
v SRN, popt. jejich absence: zistalo anomalii ceské politické scény, ze hlavni pra-
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vicové uskupeni, ODS, nenaSlo v SRN skute¢ného partnera. VSechny ostatni par-
lamentni strany své tradi¢ni partnery mély, i kdyZ se intenzita vzdjemnych vztahii
znacné liSila. Z mimoparlamentni opozice s némeckymi sesterskymi stranami udrzo-
valy kontakty KDU-CSL (partner CDU) a SZ.

Znepokojiveé se prohlubovaly kontakty extrémni pravice: Délnicka strana socialni
spravedlnosti (DSSS) podepsala v dubnu s neonacistickou Narodnédemokratickou
stranou Némecka (NPD) manifest o spolupraci a v kvétnu na jeji pozvani piijel do
CR ptedseda NPD Udo Voigt. Ob¢ strany se dohodly na rozvoji preshrani¢ni spolu-
prace zaméiené na komunalni uroven. V srpnu se do Berlina vypravila skupina ces-
kych pravicovych extremistd, ktefi pomahali NPD ve volebni kampani.®

Rovnéz extrémni levice rozvijela spolupraci. Komunisticky svaz mladeze v kvétnu
zorganizoval demonstraci asi 60 ¢eskych a némeckych levicovych radikald proti valce
pod heslem ,, T¥idni boj misto svétové valky*.’

Prevazné umirnénou rezonanci nachazely v roce 2011 historické otazky. Ojedi-
nélymi piiklady radikalni pozice bylo rozdéleni mistni vetfejnosti v otdzce pamatky
civilnim obé&tem tidajného masakru na sudetskych Némcich v obci Dobronin. Cle-
nové Ceské strany narodné socialni natieli v Dobroning kiiz némeckym obétem na-
riizovo a byli pokutovani za piestupek proti obéanskému souziti.® Predsedkyné Ces-
kého svazu bojovnikii za svobodu (CSBS) Andéla Dvordkova ve svém projevu pii
pietnim aktu v Lidicich kritizovala vladu za jeji dajné vstticny postoj vici sudet-
skym Némctum.’

Kontroverzi vzbuzoval plan vlady prodat Némecku sidlo jeho velvyslanectvi
v Praze — Lobkovicky paldc. Podle tohoto zdméru ma ceska strana za vynos pro-
deje zakoupit pozemky a vybudovat novou budovu ¢eského velvyslanectvi v diplo-
matické ¢tvrti na Tiergartenstrasse v centru Berlina. Ministerstvo financi pozadovalo
doplnéni posudkil o zptesnéné ocenéni uméleckotfemeslnych prvkl pevné spojenych
s oceniovanymi nemovitostmi. Dalsi faze jednani se tak pfesunula na rok 2012. Posla-
nec CSSD a stinovy ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek prodej nicméné od-
mitl s tim, Ze se Ceska republika nema zbavovat vyznamnych historickych objektt,
aby zalepila diry v rozpoétu.'

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Styky

V soucasné dob¢ (a zejména v pribéhu ¢eského predsednictvi v EU) byly vytvoteny
pfimé vztahy mezi vladnimi institucemi a jejich némeckymi partnery: horizontalni
vztahy na vSech Grovnich vytvortily hustou a efektivni sit’ komunikace a praktické
spoluprace. Probihaly desitky bilateralnich konzultaci na pracovni tirovni i na Grovni
ministrt a jejich naméstkl. Tento vyvoj zahrnuje i vztahy na Grovni némeckych zemi.
Vyznamny uspéch v tomto kontextu ptedstavovala jiz druha navstéva bavorského
premiéra Horsta Seehofera v Praze (23.-24. listopadu). Vrchol prezidentské stykové
agendy predstavovala tiCast v t& dobé jiz hodné politicky oslabeného prezidenta Chris-
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tiana Wulffa na pohtbu V. Havla (23. prosince). Symbolicky vyznam mély vzpomin-
kové a kondolenéni akce, organizované velvyslanectvim CR v Berling.

Nejcastéjsi kontakty ¢eskych a némeckych predstavitelti jako vzdy probihaly na
multilateralnich forech, zejména v ramci EU a NATO. Ozivil se ale také multilate-
ralné regionalni rozmér: Kanclérka Angela Merkelova se Gi¢astnila rozsifeného zase-
dani Visegradské skupiny, které se zabyvalo mj. projektem Vychodniho partnerstvi
a ve spole¢ném prohlaseni podpotilo béloruskou opozici.!!

Evropskd unie

Hlavni téma vzdjemného vztahu, véetn¢ bilaterdlnich konzultaci a informacni vy-
meny, predstavovala jiz tradi¢né evropska politika, a to jak konstitutivni oblast (insti-
tucionalni otazky a fungovani EU jako celku), tak otazky regulativni (formovani no-
rem, instituci a politik v jednotlivych sektorech). V sektoralnich politikach vznikaly
pragmatické zajmové koalice a Ceska politika se do nich snazila aktivné vstupovat.

Zmeéna nastala diky krizi eurozony a naslednému posunu v némecké politice. SRN
se stala de facto hegemonem eurozony, béhem roku se soustfedila na skalu opatieni,
sméfujicich k pragmatické reformé EU, mezivladni koordinaci (napt. Pakt Euro plus)
a diferenciaci integrace, jez by nevyzadovaly zasadni institucionalni zmény (a tedy
podstatnou reformu smluv). Postupné ale v némecké politice sililo védomi, ze mezi-
vladni koordinace miize oslabovat existujici nadnarodni instituce EU, zejména vliv
EP a narodnich parlamentt. Z hlediska némecké politiky feSenim nemuize byt jen
»ochranny destnik®, ale zasadni rozhodnuti o dotvafeni integracniho mechanismu.
Jestli mé byt EU unii stability a ,,vzédjemného ruceni®, musi ziskat akceschopnost a le-
gitimitu politické unie. Od Iéta 2011 se proto CDU zacala vracet ke ,,komunitarnimu
principu (posilovani sdilené suverenity a nadnarodni integrace). Zacala pracovat ve
prospéch zmény smluv a prohlubovani EU. Oboji naznacovalo pravdépodobny vznik
Evropy dvou rychlosti — evropského jadra a jeho periferie.

Politika premiéra Necase se v reakci na tento vyvoj orientovala na jasnou distanci
od eurozony a tedy i postupu SRN pii feseni krize. Ceska politika pfitom neméla pro-
blém podpotit némecky tlak na prosazeni fiskalni discipliny véetné integrace Schul-
denbremse do TUstav, resp. odpovidajicich legislativnich dokumentii ¢lenskych stati
eurozony. Zdrzenliva ovSem zlstala — jako neclensky stat eurozony — vici myslence
centralizace rozpocti ¢lenskych zemi a posilovani role EK.'> Premiér Necas za zby-
teCny povazoval navrh prezidenta Klause, aby vlada vyjednala trvaly opt-out (vy-
jimku) z eurozony, a zaroven odmitl myslenku zavedeni dané€ z finan¢nich transakci,
kterou pon€kud vlazné podporovalo vedle Francie i Némecko."® V zasadé v otazkach
zachrany eura stala CR jako neélenska zem& mimo a na rozdil od Polska sviij odstup
opakovang zdiraziiovala. Ugast Polska na Paktu Euro plus a Fiskalnim paktu ptitom
predstavovala pro némeckou politiku model, jehoz nasledovani by uvitala i na ¢eské
strané. ODS nicmén¢ dala zavazkem referenda o vstupu do eurozony najevo odstup
od celého projektu.

Ceska republika piesto hrala roli jakéhosi minimalistického partnera: hlavni zajem
SRN byl soustfedén na celkovou hospodarskou politiku a kulturu rozpoctove disci-
pliny a Berlin potieboval podporu kazdé jednotlivé zemé proti ptevaze jiznich stati
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EU, ale i Velké Britanie. Vyznam takové spoluprace se mél jesté zvysit v pripad¢ vi-
tézstvi levicového kandidata v prezidentskych volbach ve Francii. Ceska politika tak
vstoupila na cestu castecné de-evropeizace svého vztahu se SRN: na jedné strané se
s Némeckem shodla na obecnych rysech hospodaiské politiky a v této rovin¢ udrzo-
vala partnersky vztah. Vyhnula se ale zaroven jeho evropeizaci tim, Ze se nezapojila
do vznikajiciho politického mechanismu.

Na rozdil od ODS se TOP 09 stavéla ke kurzu némecké politiky v zasadé s pocho-
penim a usilovala o pfistoupeni k Fiskadlnimu paktu alespon k pozdéjsimu datu. Mi-
nistr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg sice pred zménami stavajici smlouvy
EU varoval a vyslovil se, nehled& na krizi eurozony, pro pokracujici rozsitovani EU
o zem¢ jihovychodni Evropy a také o Turecko, perspektivné o Ukrajinu a Bélorusko. '
Prosazoval nazor, ze euro nema predstavovat fetis a ze by EU bez eura piezila. Pti-
hlasil se nicméné k prelomovému projevu svého polského resortniho kolegy Rado-
slawa Sikorského, ktery Némecko vyzval, aby se pfi zachrané eura ujalo vid¢i role. '

Zahranicni a bezpecnostni politika

V zahrani¢népolitické oblasti nadéale chybéla zasadni ¢esko-némecka agenda, ktera
by ustila do intenzivni spoluprace. Do jisté miry tuto roli hral jiZ od roku 2009 pro-
jekt vychodniho partnerstvi: jak CR, tak Némecko jej vnimaji jako dilezity nastroj
»budovani stability a prosperity v okoli EU*'® a rovnéZ podpory politickych a soci-
alné-ekonomickych reforem.!” Obé zemé vyuzivaly jako platformu Visegradskou sku-
pinu'®: Ministii zahrani¢nich véci zemi Visegradské skupiny a Némecka napt. ve spo-
le¢ném prohlaSeni vyzyvali predstavitele Béloruska, aby propustili politické vézné."
Ob¢ zemé mély zasadni zajem na Gspesné transformaci a nezavislosti zemi lezicich
mezi EU a Ruskem a na intenzivnich vztazich s nimi.

Ptetrvavaly jisté rozdily v pohledu na Rusko, kdy ¢esk4 atlantickd komunita na-
dale vnimala némecky pfistup jako znacné vsticny. Kriticky pohled na Rusko nic-
mén¢ prevladal v némeckych médiich a spolecenském diskurzu: Podporu a sympatii
zde ziskal V. Havel se svym upozornénim, ze vrati cenu Quadrigy, jestlize ji obdrzi
rovnéz rusky premiér Vladimir Putin. Némecka nadace musela nasledné udé€leni
ceny za rok 2011 zrusit.

Ceska politika nebyla jednotna v nazoru, zda a jak posilovat spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku a spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku EU. V praktic-
kych otazkach se sice jako tradi¢né na spolecné politice podilela. TéZzko ale mohla Ce-
lit nejistoté ohledné némecké angazovanosti na projektu SZBP a SBOP, dokud sama
potencial Lisabonské smlouvy a EU obecné zcela nevyuzivala. Ceska republika v za-
sadé podpotila akci spojencti v Libyi, jiz naopak de facto odmitla SRN. Postup Berlina
nicméné nebyl vniman jako zvlasté prekvapivy, potvrdil spiSe pohled na Némecko
jako na vyznamného evropského politického a hospodarského aktéra, ktery nevnima
bezpecnostni a vojenskou politiku jako prioritu.

Vojenska spolupréce se i proto nadale orientovala predevsim na praktickou ro-
vinu?!': probihala pfiprava na vytvofeni multilateralni european battle group v roce
2012, v niz méla SRN hrét viidéi roli a jiz se méla vedle dalsich zemi podilet i CR.
Cesky diistojnik se podilel na praci operaéniho velitelstvi sil rychlé reakce v némec-
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kém Ulmu (Response Force Operations Command, RFOC) a pripravovalo se zde pod-
statné rozsiteni Ceské i€asti v roce 2012. Se snizovanim rozpoc¢tl na obranu v obou
zemich stal v poptedi kol realizovat koncepci sdileni kapacit a schopnosti (pooling
and sharing), aby nedoslo k oslabeni akceschopnosti a hodnovérnosti spojeneckého
prispévku v euro-atlantickém ramci.?

Hospodaiské vitahy

Do zna¢né miry autonomné se rozvijely hospodarské vztahy. Némecko nadale bez-
konkurenéné vedlo pofadi hlavnich hospodaiskych partnerti Ceské republiky. Jeho po-
dil na ¢eském obchodé€ pritom priibézné mirné klesal s tim, jak se rozsitovala obchodni
vyména CR s daldimi zemé&mi EU. Podil SRN na vyvozu CR tak doséhl 32,1 %. Jak
Cesky export, tak import dosahly historicky rekordnich hodnot (922 a 685,4 mld. K¢)
a bezprecedentni byla rovnéz pozitivni bilance (236,6 mld. K¢).? Z pohledu SRN do-
sahoval objem obchodu s CR zhruba stejné Girovné jako obchod s Ruskem.?

Pretrvavajici rozdily v podminkéch podnikani, odlisnosti v daiovém systému obou
zemi, nerovné moznosti pro ziskani povoleni k podnikani, rozdilny statut podnikatel-
skych komor atd., vyzadovaly pozornost politiky. Vznikla proto napt. Cesko-bavor-
ské pracovni skupina pro zlepSeni pieshrani¢niho poskytovani sluzeb, kterd by pod-
nikani méla uleh¢it.?

Aktivity némeckych firem v CR stéle silngji limitoval nedostatek zamé&stnanci
ovladajicich némecky jazyk.?® Za znepokojivy signél je tieba povazovat skute¢nost,
7e tretina némeckych firem, aktivnich v CR, by zde uz znovu neinvestovala: vadila
jim zejména $patna platebni moralka, nizka uroven pravni ochrany i neprthledné za-
davani vefejnych zakazek. Ceska republika se v hodnoceni zemi v regionu stfedni
a vychodni Evropy opét umistila jako druha za Slovenskem.?’

Energetika

Tématem, jehoz vyznam v ¢eské politice viici Némecku dlouhodobé rostl, byla ener-
getika. Aktudlnim divodem bylo roku 2011 rozhodnuti kanclétky Merkelové vra-
tit se k pivodnimu ¢asovému harmonogramu odchodu Némecka od jaderné energe-
tiky. Kanclétka tak provedla obrat o 180 stupiili, protoze jesté v listopadu 2010 (ke
spokojenosti ¢eské politiky a byznysu) naopak prodlouzila z ¢isté ekonomickych di-
vodu funkcénost nejmodernéjsich némeckych jadernych reaktorti az o 14 let. Neceka-
nym ndvratem k plivodnimu harmonogramu (bfezen) reagovala kanclérka na hava-
rii jaderné elektrarny v japonské Fukusimé a ziejmé i na pokles volebnich preferenci
CDU.

Tento vyvoj mél pro CR nékolik diisledkil. Jednak vedla odstavka osmi reaktort,
postavenych pred rokem 1980, k sedmindsobnému narlstu vyvozu elektrické energie
z CR do SRN.% To sice zvySovalo zisky i cenu akcii polostatni firmy CEZ, ale ¢eské
politika se zaroven obavala dopadu na ¢eské hospodarstvi a piijmy obyvatel. Premiér
Necas proto vedl s némeckou stranou intenzivni dialog: pfi navstévé Drazd’an pro-
hlasil, Ze odstavent jiz prvnich osmi reaktorii zvysilo cenu energie v CR o 10 % a od-
hadl nartst ceny po roce 2022 o 30 % (uveden¢ Cislo v zapéti zpochybnil prezident
Klaus). Zdtraznil, ze némecké rozhodnuti respektuje, pozadoval ale zaroven respekt
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vii¢i zachovani jaderné energetiky v CR.2 Hospodatska komora CR rozhodnuti Né-
mecka ptimo kritizovala, kdyZ jej oznacila za undhlené a nekoordinované.

Béhem fijnové konference o energetice v DraZd’anech premiér Necas podpofil
propojeni ropovodd Druzba a IKL, vedouciho do némecké rafinérie Spergau. Tim by
Sasko a CR prispély k posileni energetické bezpe¢nosti EU a unifikaci piepravnich
cest. Ceska republika roveii projevila zajem o spolupréci v oblasti hnédého uhli, ze-
jména pokud jde o moderni technologie a zvySovani energetické G¢innosti.*

Dalsi téma predstavovaly tzv. ,,navaly energie, které do sit¢ dodavaly némecké
obnovitelné zdroje.*! Ministr primyslu a obchodu Martin Kocourek a jeho némecky
prot&jSek Rainer Briiderle se dohodli na vytvofeni pracovni skupiny (jez zahrne i Pol-
sko), kterda ma do budoucna minimalizovat pfetizeni pifenosovych siti.> Némecka
strana predpokladala, ze bude béhem pfistiho desetileti do rozvoje ptenosovych siti
investovat nékolik desitek miliard eur. Podle této koncepce bude nutné narodni sou-
stavy propojit v jednotnou evropskou ,,supersoustavu‘, schopnou vstiebat az pétkrat
vétsi vykon solarnich elektraren a tfikrat vétsi vykon vétrnych zdroji.** Objevovaly
se navrhy, aby Némecko za pienos pies své tizemi platilo,* popf. aby Ceska strana
zvolila defenzivni taktiku a branila (podobné jako Polsko) takovym pienostim vy-
stavbou transformator® na hranicich. Vlada nicméné tlaku v tomto sméru odolavala,
byla viici némecké pozici vstiicna a hledala liberdlni feSeni ve vytvateni jednotného
energetického trhu.

Neémecti diplomaté ¢eskou stranu ujistovali, ze ,,Némecko plnée respektuje pravo
kazdé zemé na volbu vlastniho energetického mixu*, pozadovali ale transparentnost
postupu a véasnou informovanost SRN a jejich ob¢anti zejména v ptihrani¢nich oblas-
tech.® Na tento zajem reagoval premiér Necas dopisem kancléfce Merkelové, v némz
nabidl uspotadat v Némecku o dostavbé jaderné elektrarny Temelin vefejnou dis-
kusi.*® Shodl se i s bavorskym premiérem Seehoferem na tom, Ze i kdyz bude za-
sobovani energii na obou strandch vychdzet z rozdilnych konceptl, bude bezpecné
a zodpovédné.’” Generélni feditel CEZ Martin Roman nicméné oéekaval, ze SRN
bude CR tlagit smérem k odchodu od jadra a dodal, ze ,.ten tlak na ceskou viadu bude
enormni*‘*®

Pozitivné se vyvijela situace v zasobovani CR plynem. Plynovod Nord Stream,
ktery do Némecka piivadi rusky zemni plyn po dn¢ Baltského mote, se propojil s né-
meckym plynovodem Opal. Tento konc¢i na zapadni ¢eské hranici a navazuje na ply-
novod Gazela (spole¢nost Net4Gas némeckého koncernu RWE), ktery bude proti-
nat zapadni Cechy a smé&fovat do Némecka. Gazela by méla zasobovat i ¢eskou sit
a Cesko ziské piijmy z tranzitnich poplatki.® Statni firma CEPS projevovala zdjem
o majetkovy vstup do spolec¢nosti Net4Gas. Tu prodaval diky ,,vystoupeni z jaderné
energetiky* zadluzeny RWE.*

Pokracovaly také aktivity ¢eskych energetickych firem v Némecku. Némecka hné-
douhelna spolecnost Mibrag, jez patii ceskému Energetickému a pramyslovému hol-
dingu (EPH), pozédala v SRN o povoleni k vystavbé supermoderni uhelné elektrarny
Profen za vice nez 30 mld. K¢&.*!

Neémecka skupina RWE usilovala o exkluzivni prava pro jednani s Gazpromem
o vyrobg elektrické energie v Némecku a dal$ich zemich. Chtéla tak mj. zajistit spo-

117



CAST III: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

lehlivé a bezpeéné dodavky zemniho plynu za konkurenceschopné ceny. V Ceské re-
publice je majitelem RWE spolecnost Transgas, ktera odpovida za nakup a tranzit
zemniho plynu a jeho velkoobchod; od roku 2010 zajist'uje i dodavky elektiiny.*> Né-
mecka vlada spolupraci RWE a Gazpromu podpofila jen zdrzenlivé, bavorska vlada
jej naopak vitala a chapala jako posileni bezpe¢nosti dodavek plynu a jejich ceny.*
V CR vyvolaval projekt uréité obavy z rostouciho vlivu Gazpromu v regionu.

Obecné hlavni zajem CR piedstavoval ,,rozvoj propojeni energetickych infrastruk-
tur mezi CR a SRN, stabilita a prohlubovani integrace energetickych trhii, predevsim
pak udrzeni a ziskavani dalSich pfimych zahrani¢nich investic ze SRN v energetic-
kého sektoru CR*; zvl4stni vyznam maji snaha o udrzeni pozic RWE v ¢eské plyna-
renstvi a aktivity E.ON a EnBW.*

Zemédélstvi

Hlavnim tématem vztahti s Némeckem, které si ziskalo pozornost politiky i vefejnosti,
byla v roce 2011 ochrana trhu potravinami proti ptipadim kontaminované potravinat-
ské produkce ze SRN. Obé strany ovSem spolupracovaly 1 pii obrané proti nekalé kon-
kurenci tietich stran a nachazely sty¢né body pfi piiprave reformy agrarni politiky EU.

Ceska politika, média a veiejnost v lednu vénovala zna¢nou pozornost dioxinové
aféte v SRN. Agrarni komora dokonce zadala zastaveni dovozil a vyzyvala ke kon-
zumaci domaci produkce.® Situaci by méla napiisté fesit mj. lepsi preshraniéni spo-
luprace se Saskem.*
nim nakazy E.coli, ktera si v Némecku vyzadala Zivoty vice nez dvou desitek osob.
Ozyvala se kritika postupu némeckych organti, které mylnou informaci o zdroji na-
kazy vyvolaly obavy z konzumace i zcela nezdvadnych druht zeleniny. To vedlo k po-
klesu prodeje i domaci ¢eské zeleniny az o 50 %.*

Pii piipravé reformy zemédélské politiky EU se CR a Némecko shodly na odporu
vici zavedeni tzv. dota¢niho stropu pro piimé platby, které maji byt po roce 2013 vy-
placeny na hektar zemédélské pidy podle velikosti zemédélského podniku. Ziskaly
tak (spolu s Velkou Britanii a nékolika dal§imi zemémi) na pidé Evropského parla-
mentu takzvanou bloka¢ni mensinu.*

Doprava
Hlavnimi tématy byla nadéle vystavba hlavnich transevropskych dopravnich siti, pro-
pojeni mistnich dopravnich spojl a zlepSeni splavnosti Labe.

Kontroverze trvala kolem planované vystavby jezu v Déciné. Na jedné strané
proti jezu protestovali ¢esti a némecti ekologové a saské ministerstvo zivotniho pro-
stiedi. Jejich aktivity odsuzovalo Reditelstvi vodnich cest (RVC) CR jako snahu ne-
ptipustné ovliviiovat proces hodnoceni vlivu stavby na Zivotni prostfedi.*” Na strané
druhé se Ceska a saska vlada vzajemné podporovaly v odporu proti snaze presunout
Labe do kategorie tzv. doplitkovych vodnich cest SRN s objemem piepravy do mili-
onu tun ro¢n¢, jez ohrozovalo ficni dopravu. Premiér Necas v této véci napsal osobni
dopis kanclétce Merkelové.*® Némecka strana se pak zavazala zajistit splavnost Labe
po 345 dnti v roce.’! Stejny zdvazek na Eeské strané podle RVC predpokladal pravé
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v v

uvedenou vystavbu plavebniho stupné v DECing, kterou jiz v roce 2010 podpofila
Ceska tripartita.

Viditelny Gispéch zaznamenala ¢esko-bavorska spoluprace: Petr Necas a bavor-
sky premiér Seehofer uvitali zatazeni zelezni¢nich trati z Mnichova a Norimberku
do Prahy do zakladni transevropské dopravni sité a dohodli se na podpote tohoto
programu.>? Shodli se rovnéz na spolupraci evropské satelitni navigace Galileo, je-
jiz ustiedi bude sidlit v Praze, s némeckym centrem modernich technologii v Ober-
pfaffenhofenu.*

Regiondlni prioritou bylo zachovat nebo modernizovat mistni pieshranic¢ni vla-
kové spojeni. V Sasku se diskutovalo o dostavbé zelezni¢ni trati Sebnitz—Dolni Pous-
tevny; Ceska strana jiz svou trat’ postavila, némecka z diivodl nedostatku financi
nikoli.>* Memorandum o zachovani pteshrani¢niho vlakového spojeni podepsal Kar-
lovarsky kraj a némecky region Vogtland.> Vrcholem pieshraniéni vlakové turistiky
byly adventni masové navitévy z CR do Drazd’an, pro néz Ceské drahy umoznily vy-
uzit zvyhodnéné jizdenky; nechténym disledkem pfitazlivosti Drazd’an i této pobidky
bylo mimofadné pietizeni nékterych spoji.3

Na rozhodnuti ohledné odvolani odptrcti stavby dalnice D8 ¢ekalo dokonceni
tiseku Lovosice-Rehlovice.

Prdce a socidalni véci, zdravotnictvi

Svého uzavieni se dockalo jedno z nejviditelnéjSich kontroverznich témat ¢esko-né-
meckych vztahti od vstupu CR do EU: 1. kvétna skonéilo prechodné obdobi, jez od-
kladalo uplatnéni principu volného pohybu osob. Téma po deset let sjednocovalo ¢es-
kou politickou scénu a rozdélovalo CR a SRN: Némecko (spolu s Rakouskem) toto
prechodné obdobi prosadilo a bylo opét spolu s Rakouskem jedinou zemi, ktera beze
zbytku vyuZila jeho maximalné povolenou dobu trvani — sedm let. Némeckd mini-
stryné prace Ursula von der Leyenova nadale obhajovala opravnénost a uzitecnost
tohoto opatieni.’’” Naopak bavorska ministryné socialnich véci Barbara Stammova
uznala, Ze ,,nékteré obavy z bavorské strany nebyly opodstatnéné* >

Ceska strana a vétsina eskych i némeckych experti se mohla citit potvrzena ve
své kritice prechodného obdobi. Prizkumy ocekavani vetejnosti SRN ukazaly, ze se
odblokovani pohybu pracovnich sil obavalo 73 % obyvatel SRN.** Némecké firmy
naopak doufaly v ptichod novych pracovnikli do kvalifikovanych vyrobnich a staveb-
nich profesi a sluzeb, vcetn¢ pecovatelskych a hlidacich. Obavy ze mzdového dum-
pingu némecka strana fesila stanovenim minimalnich mezd v té€chto profesich.® Jeji
vySe byla stanovena na zapadé Némecka 7,79 EUR (188 K¢) za hodinu, na vychodé
6,89 EUR (166 K¢).*!

S otevienim pracovniho trhu se dvojnasobné zvysil zdjem o informace i1 nabize-
nych volnych mistech v SRN — v Némecku chybélo zhruba 400 000 kvalifikovanych
pracovnikt. Dosud v SRN pracovalo okolo 14 000 ¢eskych zaméstnanci (naopak to
bylo 4400 Némcii). Podstatny nartst poctu ¢eskych pracovniki se ale neocekaval. Da-
vodem bylo zejména sblizovani trovné plati a ndkladt v obou zemich a rovnéz ome-
zena znalost némciny. Dalsi pficinou byla podle experta norimberského Institutu pro
pruzkum pracovniho trhu (IAB) Tima Baase i sama politika pozdniho otevieni pra-

119



CAST III: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

covniho trhu.®* Nejvice novych pracovnikii se ocekavalo z Polska; jeding s nim proto
SRN spolupracovala na informa¢ni kampani.

Mirné¢ rostl zdjem o vyuceni v SRN, kde se inzerovalo asi 60 000 neobsazenych
u¢tovskych mist. Cesko-némecka obchodni a primyslova komora (CNOPK) a Ob-
chodni a primyslova komora Rezno (IHK) proto zahajily spoleéné projekty vzdéla-
vani ucnti v ceskych a némeckych podnicich, transfer védomosti a technologii plus
propojeni klastrt.®

V oblasti zdravotnictvi se nepodaftilo piekonat legislativni pfekdzky pro pribéznou
spolupraci ¢eskych, némeckych a polskych zachranait v Euroregionu Nisa; preshra-
ni¢ni nasazeni bylo nadale mozné pouze v ptipadé¢ hromadnych ne$tésti a katastrof.**

Ochrana Zivotniho prostiedi

Posun, ktery se odehral v ptistupu némecké vlady k jaderné energii, predstavoval ak-
tualné zménu piedevsim pro energetiku (viz vyse). Debata kolem jaderné elektrarny
Temelin se tykala pfevazné technickych otazek.® Situace davala nicméné tusit, ze
z némecké strany poroste snaha ziskat CR pro sviij piistup ,.k jadru*.

Agendu zatim formovaly ,,evergreeny* ¢esko-némeckého vztahu, jako napft. li-
kvidace nelegalni skladky Libéevsi a navrat 800 tun odpadu do SRN®, nebo pri-
myslovy zapach, ktery obtézuje obyvatele saské casti Krusnych hor — obé€ strany se
v tomto piipadé dohodly na spoleéném vyhodnoceni vzorkd, které letos shromazdily
saské urady.®’

Hlavni tématem ovsem zustalo Labe, a to hned ve dvou kontextech: jednak otevie-
nou zustala otazka vystavby décinského jezu, jiz pfijala ceska politika za svou, ktera
ale délila politiku saskou a propojovala zastance a odpurce napii¢ pres hranice.®® Eko-
logické sdruzeni Arnika se muselo branit obvinéni, Ze je placeno z némeckych penéz
aby lobovalo pro Zeleznici a cilené poskozovalo ¢eské zajmy.*

Druhou kauzu ptredstavoval problém s odpadky, zejména plastovymi lahvemi,
které opakované pfiplavovalo Labe z Ceska. Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
a Saska se dohodla na technickych opatfenich a legislativnich tipravach, které budou
na vyrobce plastovych obali a spotiebitele klast vétsi povinnosti pii nakladani s nimi.
Odpadem se zabyvaly i Sdruzeni obci Libereckého kraje a némecké obce okresu Zho-
felec; pfipravily tfilety projekt na zlepSeni tfidéni odpadd, ktery by mél snizit znecis-
téni krajiny. Po¢italo se napf. se zapojenim vSech stupnt $kol.”

Cesti a némedti aktivisté se stavéli proti rozsifovani vétrnych a fotovoltaickych
elektraren v oblasti Moldavy v Krus$nych horach.”

Vnitro
Ponékud do pozadi ustoupil v roce 2011 diive medialné sledovany a politicky citlivy
problém kontrol ceskych tidicti v ptihrani¢nim pasmu SRN.

Naopak trval problém paSovani drog a profesionalné organizovanych kradezi
osobnich aut. Cesi nadale nejéast&ji pasovali drogy do Bavorska.” Navic celnici za-
znamenali alarmujici nardst pasovani drogy pervitin, pochazejici ptedevsim z viet-
namskych trzidt’ v Cesku.” Tuto a dalii drogy si stale ¢ast&ji dovazeji sami némeéti
obc¢ané.™
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Kradena auta byla okamzité pievazena pies hranice CR a Polska; sasky ministr
vnitra Markus Ulbig proto prosazoval mj. opétné zablokovani lesnich a polnich cest
vedoucich pfes hranice.” Ceska policie ve spolupraci s némeckymi partnery obvinila
a zadrzela gang, ktery organizoval kradeze aut.” Pozdéji pét zadrzenych vydala do
SRN a predala zpét znacnou ¢ast ukradenych vozi.”” Celni feditelstvi Plzeni a Hlavni
celni tfad Rezno podepsaly deklaraci o spolupréci, ktera mj. zavadi prvni spoleéné
¢esko-némecké hlidky mobilniho dohledu na silnicich (obdobné hlidky jiz funguji
v Kralovéhradeckém kraji s polskymi celniky).”

Celkové oviem kriminalita od pfistoupeni CR do schengenského prostoru klesla.
Bavorsti policisté u ¢eskych hranic tak méli o tfetinu az polovinu méné prace nez je-
jich kolegové ve vnitrozemi.”

Osvédcila se spoluprace v boji proti terorismu a politickému extremismu. Zvlastni
pozornost vzbudila koordinovana akce policistii obou stran pii zneSkodnéni salafis-
tické islamistické organizace Dzamaat Sariat, aktivni pfedeviim v SRN. Ta z CR za-
jistovala logistickou podporu svym zahrani¢nim buiikam pii pfipravé teroristickych
akci. Ceské policie zatkla a obvinila pét osob a némecka policie dalsi dvé uprchlé
osoby Ceské stran¢ vydala.®

Spolupraci ¢eskych, saskych a bavorskych policistil pti feSeni akci pravicovych
extremistll by mélo posilit nasazeni specialnich monitorovacich vozidel.*! Saska po-
licie zesilila kontroly u hranic pro pfipad, ze by némecti neonacisté chtéli podpofit
eské radikély pii demonstracich na Sluknovsku.®? Ceska policie chystala obvinéni
¢lena Narodnédemokratické strany Némecka (NPD) Robina Sienera za §iteni extre-
mismu, jehoz se dopustil na 1. maje svymi vyroky na setkani radikalti v Brng.®

V ramci spoluprace ministerstev vnitra pfedala ceska strana Bavorskému statnimu
archivu archivni fond kniZectvi Schwarzenberg z let 1315-1924, ktery se béhem valky
ocitl na ¢eském tzemi a byl konfiskovan na zakladé dekretl prezidenta Benese.*

I do prace Ceské policie zasahovala Gsporna opatieni: rozpo¢tova omezeni ohro-
zovala existenci nedavno otevieného spole¢ného ¢esko-némeckého policejniho cen-
tra v bavorském Schwandorfu.®

Otazky minulosti

Historické otazky se ve vzajemném vztahu jesté vice, nez v roce 2010, posunovaly do
dvou poloh: jednak se prohluboval vefejny diskurz a s nim spojena ritualizace a mu-
zealizace minulosti a paméti® (Casto nutné kontroverzni). Jednak se blizilo vyfeseni
praktickych problémd, jako je napt. uplatnéni vlastnického vztahu v ptipadé tzv. cheb-
ského lesa. Absentovaly snahy formovat materiélni pozadavky viiéi CR a jejim ob¢a-
nlim ze strany piedstaviteld SRN a jejich jednotlivych zemi; v roce 2011 nemély vi-
ditelné misto pokusy instrumentalizovat minulost ze strany politikti CR.

Samotné kontroverze kolem nahlizeni na minulost tim samoziejmé nekoncily. Bé-
hem 62. sjezdu sudetskych Némcu vyzval piredseda Sudetonémeckého krajanského
sdruzeni Franz Pany prezidenta Klause, aby se sudetskym Némctim omluvil za minuléa
ptikofi, jak to nedavno ucinila britska kralovna Alzbéta II. vici Irsku. Mluvéi sdru-
zeni Bernd Posselt pak na V. Klause apeloval, aby jeden ze dvou zbyvajicich roka ve
funkci vyhlasil v Cesku rokem sudetskych Némcii.®” Prezident Klaus reagoval véc-
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nou piipominkou, ze dani predstavitelé ignoruji jiz pronesené ,,omluvné vyroky z ceské
strany*. Dodal, Ze zadat omluvu z ¢eské strany v den vyroci lidické tragédie ,je vy-
razem mimorddné lidské necitlivosti a nepoucitelnosti“.*® Vyménu nazoru se snazil
zmirnit H. Seehofer, ktery zdtraznil, ze ,.,k aktivnimu vytvareni sousedskych vztahii
neni nic cennéjsi nez dialog“.®

Rétorika neékterych predstaviteli Svazu vyhnanci se samoziejmé neménila: béhem
kazdoro¢niho Dne vlasti v Berlin€ pozadovala predsedkyné Svazu vyhnanct Erika
Steinbachova pro vyhnance finan¢ni odskodnéni a vyzvala vladu kanclérky Merke-
lové, aby ,,zacala uz konecné jednat.*° Paralelng se i zde projevovala snaha o rituali-
zaci: Svaz vyhnanci pozadoval vyhldSeni celostatniho pamétniho dne; tento pozada-
vek mél rezonanci zejména u kiestansko-konzervativni ¢asti politického spektra, jak
potvrdilo vystoupeni saského ministerského predsedy Stanislawa Tillicha. Jiz v inoru
zamér vyhlasit takovy den podpofil hlasy vladni koalice i Spolkovy sném.

Stejné jako vytvoreni a fungovani Centra proti vyhanéni v Berlin€, byl i navrh na
vyhlaseni vzpominkového dne na vyhnance velmi kontroverzni. M¢lo by jit o 5. srpna,
tedy vyro¢i vyhlaseni Charty némeckych vyhnancti (1950), jez se misto uznani spo-
luodpovédnosti za nacismus zfika ,,pomsty a odplaty* (!), reprodukuje jednostranny
pohled na minulost a netesi roli nékdejSich aktivnich nacist ve vlastnich fadach.
Proti rozhodnuti Spolkového snému se vyslovilo v otevieném dopise pres S0 evrop-
skych historikt, véetné ¢eskych expertii — docentky Kristiny Kaiserové a doktora Ol-
dficha Tamy.”!

Nejvyrazn€j$im potvrzenim nové normality v nakladani s minulosti byla jiz druha
navstéva bavorského premiéra H. Seehofera v Praze, kterd se témto otazkam véno-
vala velmi vyvazeng a se zdlraziovanou pietou vici vS§em obétem. Premiér Seeho-
fer se svou delegaci, v niz byl stejn¢ jako v roce 2010 i europoslanec a mluvci Sude-
tonémeckého krajanského sdruzeni B. Posset, se poklonil ob&tem nacistického teroru
v Lidicich, v Tereziné a poté navitivil i misto masakru sudetskych Némcti v Usti nad
Labem.”

Pokracoval ¢asto 1 vyhroceny ¢esko-Cesky, ale také némecko-némecky diskurz
o minulosti. Na jedné strang silily snahy o uznani povale¢nych obéti mezi sudetskymi
Némci. Ve spolupraci mezi sdruzenim Antikomplex, Collegiem Bohemicum z Usti
nad Labem a studenty gymnazia v Lounech napt. vznikla putovni vystava o povalec-
ném masakru 763 sudetskych Némct v Postoloprtech v cervnu 1945; diive nepredsta-
vitelny po¢in vyvolal debatu, ne ale vétsi kontroverzi.”® Nedofesen zistal ptipad nale-
zeni kosternich ostatki v Dobroniné. Na misté byl poskozen a pozd¢ji zase obnoven
pamétni kiiz, ktery tam vztyc€il jeden z pamétnikd. Kriminalisticky Gstav prozkoumal
kosterni ostatky, nedosel ale k jednoznaénému zavéru.”* Normalitu Zivota némecké
mensiny na Trutnovsku, Broumovsku, Novopacku v letech 1870 do 1945 rekonstru-
ovala vystava v Muzeu Podkrkonosi v Trutnove.”

Kontroverzni debaty pokracovaly i1 na némecké strané: ukdzaly to polarizované
reakce na ceskou vystavu o sudetonémeckych antifasistech, kterou na 62. Sudetoné-
mecky sraz (na pozvani socialné-demokratické Seligerovy nadace) ptivezli pracov-
nici Muzea mésta Usti nad Labem. Pedstavitelé spolku Wittikobund, ktery zahrnuje
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i byvalé aktivni nacisty, obvinili vystavu ze 1zi; vétSina ostatnich ucastnikll vystavu
naopak ocenila.”

Pokracovala usp&sna ¢innost Fondu budoucnosti a Cesko-némeckého diskusniho
fora, které mélo vyrocni konferenci v Pasové a zamétilo se na vztah k vlasti. Fond bu-
doucnosti rozdé€lil na jate 21,5 mil. K& mezi 167 ¢esko-némeckych projektd, véetné
kazdoro¢niho Prazského divadelniho festivalu némeckého jazyka.”” Na podzim pod-
pofil ¢astkou 17,5 mil. K¢ dalSich 93 projekti od vymén mladeze ptes podporu vy-
uky jazyka, socidlni projekty az po fadu kulturnich akci, jako napf. festival Sasko-
-Cesky divadelni podzim.*®

Piijatelnému feseni se blizily Cheb, Pland a AS, které usilovaly o pravo dispono-
vat svymi lesnimi pozemky na némeckém Uzemi, které byly béhem studené valky
v némecké sprave.”

Kultura, Skolstvi, zdravotnictvi

V oblasti kultury pokracovaly tradi¢ni akce centralniho i regionalniho charakteru,
které pritahovaly medialni pozornost, mohly se opirat o setrvaly zajem a ziskavaly fi-
nan¢ni podporu Fondu budoucnosti, vladnich instituci a soukromych sponzort. Pat-
fil mezi né filmovy festival Filmfest (¥jen), v Drazd’anech a Usti nad Labem a okoli
uskutecnil vysoce hodnoceny Prazsky divadelni festival némeckého jazyka. Ke stému
vyro¢i imrti Gustava Mahlera uspotadalo 500 ¢eskych a némeckych hudebniki kon-
cert 8. skladatelovy symfonie v prazské 02 aréné a v Hamburku.'®

Usp&sné se rozvijely mistni projekty, zaméfené na posileni cestovniho ruchu a turi-
smu. Napfiklad v mikroregionu Centralni Krusnohoii (Bozi Dar, Lou¢na pod Klinov-
cem, Kurort Oberwiesenthal a Breitenbrunn) byl dokoncen projekt za vice nez 271,3
mil. K¢, ktery podpotila EU.'

V oblasti skolstvi a vzdélani nové téma predstavoval program vyuky némciny
,Sprechtime*, ktery podpofil ministr K. Schwarzenberg; zdarma se na jeho medial-
nich upoutavkach podilel i Karel Gott. Slo o projekt ptimo spojeny se zvySovanim
kvalifikace a tedy i zaméstnanosti ceskych ob¢ani. Nicmén¢, podle némeckych orga-
nizatorQ, k nému ceské instituce piistupovaly jako k ,,némecké zalezitosti* a nepodi-
lely se na ném organizacné ani finan¢né. Zajem o vyuku némeckého jazyka se zacal
mirné zvysSovat s otevienim némeckého pracovniho trhu.'??

Subnaciondlni uroveri
Rostla intenzita stykti Ceské republiky s némeckymi zemémi. Vedle tradi¢né vyni-
kajicich vztahl se Saskem (a to i na prezidentské urovni) pokracovala intenzifikace
vztahli ¢esko-bavorskych; druha navstéva premiéra Seehofera byla velmi uspésna
a nevyvolala uz téméf 7adné medialni kontroverze (ani pii druhé navitévé CR H. Se-
ehofera oviem nepfijal prezident Klaus). Dale se mj. diky vytvoteni Ceského domu
posilovala ptitomnost CR v Severnim Poryni-Vestfalsku.

Rok 2011 potvrdil také nartist spoluprace krajii a ptihrani¢nich regionti. Tuto
dynamiku vysvétlovala jednak prakticka potfeba dospét k praktickym regiondlnim
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formam feSeni vySe popisovanych obecnéjSich problémil, jednak regiondlni inicia-
tivy reagovaly na pfipravu nového finanéniho rdmce EU pro léta 2014-2020. Aby
kraje a ptihrani¢ni regiony mohly prosadit zajisténi a ptidéleni odpovidajicich pro-
stiedkil v rozpoctu EU, musely se spojovat v euroregiony s vét§im vyjednavacim
potencialem.

Jako piiklad mize slouzit Cesko-némecka obchodni a primyslova komora
(CNOPK) a Obchodni a primyslova komora Rezno (IHK), které se dohodly na ¢a-
sové neomezené kooperacni smlouvé a ziidily v Plzni spole¢nou regionalni kancelat.
Soustiedi se mj. na spolecné projekty vzdélavani ucni v Ceskych a némeckych pod-
nicich, transfer védomosti a technologii plus propojeni klastrt. Jejich cilem je rovnéz
provadét regionadlni marketing mezimetropolitniho euroregionu Dunaj—Vltava s 5,5
milionu obyvatel, vznikajiciho mezi Prahou, Vidni, Mnichovem a Norimberkem. Re-
gion zahrne Plzensky a Jihocesky kraj, Dolni Bavorsko, Horni Falc a Horni Rakousy
a ¢eska strana spoléha na Bavorsko a jeho politickou i ekonomickou silu obecné a pti
jednani v EU zvlast. IHK, Plzensky kraj a regionalni hospodaiska komora uz vypra-
covaly spole¢nou dopravni koncepci a mapu prumyslovych stanovist’ i dohodu s pl-
zeniskou Zapadoceskou univerzitou.'”® Obecnym strategickym cilem je zastavit po-
kracujici vysidlovani pohrani¢ni oblasti'™ a zajistit vystavbu zelezni¢niho koridoru
Plzei-Domazlice—Rezno—Mnichov. %

S podobnou motivaci se na rok 2012 ptipravovalo vytvoreni Evropského sesku-
peni pro tizemni spolupraci (ESUS), jez by zahrnovalo uzemi, na kterém nyni Zije
zhruba 12 miliont lidi a spojilo by Liberecky kraj, Karlovarsky a Ustecky kraj, Sasko
a polské Dolni Slezsko.! Spole¢ny pravni subjekt podle evropského prava by tak za-
hrnul v8echny ¢asti dosavadniho Euroregionu Nisa.'”’

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vyse uvedené naznacuje, Ze Cesko-némecké vztahy vykazovaly jistou schizofrenii.
Na jedné strané se Uspésné rozvijela ¢im dale bohatsi agenda bilateralnich vztahi,
na stran¢ druhé se prohlubovalo oddé€leni v otazkach sméfovani EU. To se zrcadlilo
1 pti koordinaci relevantnich oblasti zahrani¢ni politiky. Bilateralni agendu nadale bez
vétSich zmén fidilo a uskutectiovalo MZV, jeho Odbor stifedni Evropy a aktivni Vel-
vyslanectvi CR v Berling. Jejich kompetenci nezpochybiioval Utad vlady CR, dalsi
vladni resorty ani prezidentska kancelat. Uspéch predstavovala integrovana ¢innost
Ceského domu v Diisseldorfu, udrzet se podafilo i diilezity Generalni konzuldt CR
v Drazd’anech. Usporné opatieni jiz dale nesnizovala podet odpovédnych pracovniki
v tstfedi ani v SRN, planovalo se stéhovani Ceskych center v Berling do budovy vel-
vyslanectvi.

Jind situace ale existovala v oblasti politiky evropské: koncepcni odklon ODS od
pragmatické koncepce Topolankovy vlady, jez se de facto zatadila do hlavniho proudu
integracniho vyvoje a akceptovala roli SRN, se projevil i ve zhorSovani vzdjemnych
vztahti mezi premiérem fizenym Utadem vlady CR a MZV.
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Na v8echny vladni instituce doléhalo snizovani rozpoctd, které v nékterych piipa-
dech zacinalo ohroZovat jejich instituciondlni kapacitu a schopnost zvladat i béznou
agendu. Mnozily se poznatky o nedostatecném ¢i dokonce Spatném fizeni jednotli-
vych agend nékterymi resorty. To se tykalo pfedevsim destabilizovaného minister-
stva Skolstvi, které bylo za vedeni ministra Josefa Dobese (VV) (prezidentem ozna-
covaného za nejlepsiho ministra skolstvi po roce 1990) vnimano jako nespolehliva
a Spatn¢ fizena instituce.

Prezident Klaus se v roce 2011 k bilaterdlnim vztahtim s Némeckem vyjadioval
spise vyjimecné¢; o to vyrazngji se snazil ovliviiovat vladu v jejim pfistupu k feSeni
krize eurozény a pfitom odmital pfistup némecké vlady: prosazoval jasnou distanci
CR od eurozony, které se podle jeho nazoru bud’ bude muset federalizovat, nebo zkra-
chuje.
vidajicich vybort Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR. AZ na vyjimky ne-
Slo ovsem o bilateralni témata, ale o feseni krize eurozony. Némecko tak figurovalo
zejména v jednanich zahrani¢niho, evropského a hospodaiského vyboru Poslanecké
snémovny a v obdobnych vyborech Senatu. Tento stav odpovidal aktivizaci Parla-
mentu CR v otazkach evropské integrace vibec.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Predmétem medialniho zajmu byla cela Skala aktualnich témat, jako napft. otevieni
némeckého pracovniho trhu.'® Nejfrekventovanéj$imi tématy byly ovSem krize eu-
rozény a role SRN v jejim feSeni (67 zaznamu v celostatnich médiich, z toho 28
v tisku, 13 v rozhlase a 12 v televizi) a odchod Némecka od jaderné energetiky (23
zaznamu v celostatnich médiich, z toho 13 v tisku, ¢tyfi v rozhlase a tfi v televizi).!”
V obou piipadech byla témata spiSe personifikovana (i to ovsem pouze ve vztahu ke
kanclétce Merkelové) nez spojena s némeckymi institucemi''’: némecky institucio-
nalni pluralismus, jeden z hlavnich charakteristickych rysi politického systému SRN,
tak nadale pozornosti ¢eskych médii unikal.!"

Tématem, o kterém se nejvice diskutovalo, byla krize eurozony a role Némecka
v jeji vystavbe a stabilizaci. Jak celostatni tisk, tak rozhlas a televize davaly prostor
predevsim expertim a politiklim; prezentovaly tak zejména prevladajici nazor, ze
zakladem feSeni krize i pfipadného prohlubovani evropské integrace musi byt roz-
poctova disciplina."'? I zastanci eura a odptirci referenda o piistoupeni CR zdiraziio-
vali, Ze podpora zachovani integracniho procesu EU nemiiZe znamenat automaticky
souhlas s tim, ,,co navrhuje Evropskd komise nebo Némecko s Francii“.'' Konsenzus
panoval 1 v tom, ze Némecko — viid¢i stat eurozony — bylo spoluodpovédné za zmek-
¢eni kontrolnich mechanismu a tedy i problémy eurozony.!!* Pievazoval nazor, Ze Né-
mecko (a dal$i zemé¢, zejména Francie a sever EU) ma zasadni zdjem na zachovani
eura a ptipadné vytvori jakési ,,euro I1*."* Kritici eura tvrdili, ze V. Klaus mél se svou
skepsi viici euru pravdu a ze Némecko na euro pfistoupilo, protoze ,,se videlo v roli
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vedouci zemé ménové unie*.""® Neméné vyrazné v médiich znélo, ze by se Ceska re-
publika neméla vyclenovat z EU svou opozici vici opatfenim, jako je Pakt Euro plus,
i kdyz se vlada zastituje ,,narodnimi zajmy*.""’

Média rovnéz zrcadlila obavu z poklesu hospodaiského ristu v Némecku.''s Ne-
ekané piisla podpora pro zachovéni eura ze strany Miroslava Sevéika, dékana Naro-
dohospodaiské fakulty VSE, ktery argumentoval, Ze pii zachovani eura budou ¢eské
ekonomika a zivotni Groven dohanét némecky standard podstatné rychleji nez v pii-
padé¢ navratu SRN k némecké marce.!!? Prostor dostaly i némecké hlasy, a to jak eu-
roskeptické, tak napf. hlas Helmuta Schmidta; ten vnima euro samo o sob¢ jako dob-
rou ménu, pouzivanou Spatnymi vladami.'? Naopak Hans Olaf Henkel, byvaly $éf
Svazu némeckého primyslu, povazuje euro za omyl a prezidenta Klause za nejprozi-
ravéjsiho politika Evropy (s vyjimkou jeho postoje k dekretiim prezidenta Benese).!?!

Opakované se v médiich objevoval nazor, ze CR nema vzhledem k silnym hospo-
daiskym vazbam na Némecko jinou moznost nez se orientovat na zde platnou ménu.'?
Nejen Brusel, ale i Berlin byly vniméany jako evropské centrum a Ceska republika
v perspektivé asi nebude moci trvale odolavat tlaku na pfistoupeni k mén¢, ktera
bude sjednocovat dynamicky a disciplinovany severni blok zemi EU.'* Podle nékte-
rych nazori krizova situace je prilezitosti, aby se hospodaiska integrace s Némeckem
a severem EU posunula na novou trovei.'** Tuto dynamiku jako problematickou vni-
maji naopak kritici tésného napojeni ¢eské ekonomiky na SRN.'* Jiz tradi¢né nejvétsi
prostor vécnym diskusim davaly rozhlasové stanice Radio Cesko a Cesky rozhlas 6,
kde vystupovali predev§sim ekonomové Petr Zahradnik, Jan Bures, Pavel Mertlik,
Vladimir Dlouhy, Miroslav Zamec¢nik, novinafi Jan Machacek, Lenka Zlamalova,
Adam Cerny, Katefina Safaiikova. Jako piili§ politicky (nebo spide politiky) pieti-
zené se naopak jevily jinak obsahlé debaty v poradu ,,Otazky Véclava Moravee* na
CT1aCT24.

Polarizovana byla rovnéz medidlni reakce na rozhodnuti SRN vystoupit z jaderné
energetiky. Aktéfi jako prezident Klaus, generalni feditel CEZ Martin Roman, pied-
sedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpe¢nost Dana Drabova a dalsi argumentovali
na strankach novin i v pofadech TV a rozhlasu ve prospéch rozvoje jaderné energe-
tiky.'?® Prostor dostavali na druhé strané i zastanci némeckého rozhodnuti, predev$im
sami predstavitelé Némecka.'”” V ¢eskych mediich (stejné jako v ¢eské debaté) nic-
méné prevladal obraz Némecka jako neracionalniho, az hysterického politického ak-
téra,'® jehoz postup ohrozuje zajmy Ceské republiky.

I kdyZ v obou tématech zaznéla ptima kritika némecké politiky, nesklouzla ¢eska
média k vytvafeni obrazu Némecka jako ohrozujici hegemonni mocnosti.'?

ZAVER

Ceska politika vii¢i SRN doznala v roce 2011 nékolika podstatnych zmén:
Vécne a kooperativng tesila odlisny pfistup obou zemi k jaderné energetice a di-
sledky némeckého ,,odchodu od jaderné energetiky®. S koncem pfechodného obdobi

pro volny pohyb osob zmizelo také kontroverzni (a kontraproduktivni) téma, jez sice
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efektivné sjednocovalo ¢eskou scénu, zarovei ale zatéZovalo cesko-némecky vztah —
a pusobilo obéma strandm ztraty.

Problematické byla ¢eska politika ve vztahu k SRN jako hegemonu eurozony: Ev-
ropska unie, a tim spise jeji pfipadné budouci silné jadro (¢i obcas jako varianta disku-
tovana ,,severni‘ EU), bude trvale a bezprostfedné ovliviiovana Némeckem. Némecka
politika bude usilovat o zasadni zlepSeni fungovani eurozény a doplnéni ménové unie
unii politickou, a to at’s &eskou podporou, nebo bez ni. Ceska republika se diky svému
politickému a hospodaiskému nastaveni stava ,,nedilnou soucasti zodpovedného ,Se-
veru* pod vedenim SRN*."** Sttedni Evropa a Ceska republika v ni ,,se 20 let po péidu
zelezné opony vratila do dlouhodobych koordindtii evropské politiky™ s Gsttedni roli
Némecka."’! Spolkova republika Némecko v nové konstelaci, dané zejména krizi eu-
rozoény, vyrazné ovliviiuje podobu jak Evropské unie, tak evropského stfedu, vratila
se ke strategické (a nikoli pouze pragmatické) podpote integra¢niho vyvoje a expor-
tuje aktivn€ sviij normativni a institucionalni model.

Reakce na tuto situaci ze strany ceské politiky byla rozpolcend a malo presveéd-
¢iva. Premiér Necas a jeho Urad (a samoziejme prezident Klaus) zjevné hledali feSeni
v britské strategii, kterd vyzyvala Némecko k stabilizaci eurozény, ale udrzovala od
ni 1 od Némecka ztetelny odstup. Strany levého a pravého stiedu (véetné MZV a mi-
nistra Schwarzenberga, TOP 09) vyslovovaly némeckému postupu v zasad¢ podporu.
Tato polarizace Ceské scény znamenala, Ze inspirace aktivistickou polskou strategii
(,,vice EU a vice Némecka v ni) ziistavala sice tématem diskuse, nikoli ale realnych
politickych krokd. Ceské politika viigi Némecku tak v oblasti konstitutivni evropské
politiky poprvé sméfovala k zamérné de-evropeizaci.

Poznamky
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Karlovarsky kraj a Vogtland chtéji zachovat preshranicni viaky. CTK, 12.12. 2011.

Ceské drahy posiluji o adventu spojeni z Liberce do Drdzdan. CTK, 25. 11. 2011.
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Policie obvinila cesky gang zlodéjii aut, skoda je 98 milionit K¢. CTK, 24. 6. 2011.
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Bavorsti policisté na ceské hranici bez prace, kriminalita klesla. CTK, 8. 6. 2011.

Ceskd policie stihd pét lidi podezielych z podpory teroristii. CTK, 3. 5. 2011; Némeckd policie vydala
do Ceska dva stihané z podpory terorismu. CTK, 29. 8. 2011.

Ceskd a bavorskd policie predvedla viiz na sledovani extremistii. CTK, 18. 4. 2011,

Sasko zesili kontroly u hranic kviili demonstracim na severu Cech. CTK, 2. 9. 2011.

Kviili vyrokiim na akci radikalii v Brné bude stihan obcéan Némecka. CTK, 5. 9. 2011,

CR preda do Bavorska archivilie zachycujici tamni historii. CTK, 3. 10. 2011.

Tisk: Cesko-némeckému policejnimu centru v Bavorsku hrozi zavieni. CTK, 23. 11. 2011.
Novatorska analyza fenoménu paméti v némecké zahranicni politice viz Kunstat, Miroslav (2011):
Transformace némecké historické paméti a jeji misto v zahranicnépolitické kulture SRN. In: Vladimir
Handl (ed.): Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozémy, op. cit.,
s. 92-118.

Sudetsti Némci vyzvali Klause k omluvé za minuld piikori. CTK, 11. 6. 2011.

Klaus: Chtit omluvu na vyroci Lidic je vyraz nepoucitelnosti. CTK, 11. 6. 2011.

Posselt odmitl kritiku Klause, pripominala mu pry dobu pred 1989. CTK, 12. 6. 2011,

Némecti vyhnanci chtéji odskodnéni a vicastnit se statnich navstév. CTK, 27. 8. 2011.

Historiker kritisieren Bundestagsbeschluss. Frankfurter Rundschau, 14. 2. 2011. On-line: www.fr-
online.de/politik/vertriebenen-gedenktag-historiker-kritisieren-bundestagsbeschluss, 1472596,
7191594.html.

Bavorsky premiér si prohlédl pamatniky obéti nacismu i odsunu. CTK, 24. 11.2011.

Studenti predstavili v Postoloprtech vystavu o povilecném masakru. CTK, 5. 1. 2011.

Nezndmy pachatel urizl kiiz na louce Budinka u Dobronina. CTK, 16. 3. 2011; Kriminalisticky tistav
ukondil zkoumdni kosti z Dobronina. CTK, 23.12.2011.

Vystava v Trutnové priblizuje Zivot ceské mensiny v pohranici. CTK, 29. 9. 2011.

Ceskd vystava o némeckych antifasistech budi v Augsburgu emoce. CTK, 12. 6. 2011.
Cesko-némecky fond dal miliony na dalsi projekty. CTK, 26. 6. 2011.

Cesko-némecky fond budoucnosti: Vyrocni zprava 2011. On-line: www.fb.cz/aktuality/vyrocni-
zpravy.

Pland chce prodat lesy v Némecku, nejdiiv je musi ziskat do spravy. CTK, 23. 9. 2011; Cheb
a Némecko hledaji smir v pFipadu sporu o les v Bavorsku. CTK, 25. 7. 2011.

Hudebnici mifi do Hamburku zvidstnim viakem Gustav Mahler Express. CTK, 19. 5. 2011.

Obce v centrdalnim Krusnohori dokonéily projekty za 271 mil. korun. CTK, 28. 11. 2011.

Diky otevieni pracovniho trhu se zvysuje zdjem o vyuku némciny. CTK, 16. 5. 2011.

Nové zastoupeni komor v Plzni mé podporit zajem o vyrobni oborii. CTK, 9. 11. 2011.

Bavorsko a Plzeiisko chee dotacemi zastavit vysidlovani pohranici. CTK, 14. 3. 2011.

Novd trat Praha-Mnichov je prioritou pro Plzeiisky kraj i Bavorsko. CTK, 14.3.2011.

Cerpdni evropskych penéz miize pomoci novy nadregiondlni projekt. CTK, 6. 4. 2011.

Cesi, Némci a Poldci z Euroregionu Nisa zalozi spolecny subjekt. CTK, 28. 9. 2011.

Petr, Miroslav: Pracanti z Ceska, vitejte, ikaji Bavori. Hospodaiské noviny, 29. 4. 2011, s. 22.
Piehled medialnich vystup zpracovaly s pouzitim monitoringu ANOPRES Jakub Tomasek
a Kristyna Tamchynova. Hledana slovni spojeni byla ,,Némecko — CR — euro®, , Némecko — CR
— jadro“, ,Némecko — CR — hegemonie“ a dile v kombinaci se jmény &elnich predstavitelit SRN
(,,Merkelova®, Westerwelle®, ,,Schauble®) a CR (,,Necas®, ,,Schwarzenberg™) a institucemi SRN
(,,kancléfstvi, ,,Spolkovy sném®, ,,Spolkovy tstavni soud, ,,CDU*, ,,CSU*, ,,SPD*). Autor dékuje
za ptipravu a poskytnuti téchto podklada.

Ze sledovanych politikti byla zminéna pouze kanclérka Merkelova, a to v souvislosti s krizi eurozony
17krat a s odchodem od jaderné energetiky pétkrat. Z némeckych instituci byl pouze dvakrat zminén
Spolkovy sném.

Analyza némeckého institucionalniho pluralismu ve tvorbé zahrani¢ni politiky viz Vesela, Barbora
(2011): Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahranicni politiky. In: Vladimir Handl
(ed.): Nemecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony, op. cit., s. 119-175.
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noviny, 24. 10. 2012.
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Zavést euro v CR — ano ¢i ne? Hyde park s Oldfichem Dédkem. CT24, 11. 10. 2011.

Pavel Mertlik: Evropa se mozna docka nového eura! Radio Impuls. 14. 7. 2011. On-line: www.
impuls.cz/clanek/video-pavel-mertlik-evropa-se-mozna-docka-noveho-eur....

Feldstein, Martin: Prezident Klaus a euro. Ekonom, 16. 6. 2011, s. 17.

Palata, Lubos: V ceském ndrodnim zdjmu: Cesko se vytraci z Evropské unie, protoze ke viemu, co se
v ni déje, se stavi odmitave. Lidové noviny, 30. 3. 2011, s. 10.

Broz, Jan: Némecky motor drhne, zpomali i Cesko. Mladé fronta Dnes, 17. 8. 2011, 5. 9.

Kdy budeme brat stejné jako Nemci? Blesk, 15. 7. 2011, s. 2.

Ja budu po Nemcich chtit... aby slabsim v EU pomdhali uz napordad. Rozhovor s Helmutem
Schmidtem. Lidové noviny, 14. 5. 2011, s. 10.

Politici mi rikaji: z eura uz se nevyhrabem. Lidové noviny, 19. 2. 2011, s. 11.

Viz zprava o vystoupeni Jana Mladka, stinového ministra financi CSSD, na konferenci Nadace
Konrada Adenauera v Stifing, 10. 5. 2012 v potadu: Potiebujeme euro? Nézory a argumenty. Cesky
rozhlas 6, 11. 5. 2012. Podobné diskuse: Ekonomické problémy nékterych clenskych zemi Evropské
unie nejsou zazehndny. Cesky rozhlas 6, 5. 4. 2011, Studio Stop (diskutujici Petr Zahradnik a Jan
Machacek).

Dlouhy, Vladimir: Eurozona resi kvadraturu kruhu. Hospodaiské noviny, 4. 4. 2011, s. 11.
Zameénik, Miroslav: Sedmndctd spolkova? Cesko-némecky vzdjemny obchod je vétsi nez cesky statni
rozpocet. Euro, 24. 1. 2011, s. 3.

Safranek, Ladislav: Spolkovd zemé Cesko? Hal6 noviny, 17. 1. 2011, s. 5.

Naptiklad Klaus v OSN: Nevzdavejme se jadra. Lidové noviny, 24. 9. 2011, s. 6.; Klaus v Hamburku:
Stop jaderné energii je populismus. Mlada fronta Dnes, 8. 6. 2011, s. 6.; Vyrok Martina Romana viz
Cesko sdzi dal na jadro i pres némecky tlak. Profit, 12. 9. 2011, s. 52.; dale Dana Drabové: Jadernd
energetika md sva rizika. Ale zvidadnutelna! Radio Impuls, 11. 7. 2011. On-line: www.impuls.cz/
clanek/video-dana-drabova-jaderna-energetika-ma-sva-rizika-....

Klaus se nemuize uzavrit pred realitou. Rozhovor s Jirgenem Trittinem. Lidové noviny, 15. 9. 2011,
s. 7.; Johannes Haindl (velvyslanec Spolkové republiky Némecko v CR): Odpovidim, co se déje
s Nemci. Lidové noviny, 13. 6. 2011, s. 11.

Interview s Vaclavem Palesem Bez jadra se obejdeme. Ale za jakou cenu? Hospodaiské noviny,
18. 03. 2011, s. 11.; tyz v potadu Budoucnost jaderné energetiky — nebezpecné jadro? Udalosti,
komentafe. CT24, 16. 3. 2011.

Pojem hegemonie (hledané slovni spojeni ,,Némecko — Cesko — hegemonie®) se v piehledu
ANOPRESS za rok 2011 objevil jen v souvislosti s poklesem vyznamu Zapadu (V Bruselu zasedali
ministii obrany NATO. Cesky rozhlas 6, Studio Stop, 13. 6. 2011) a v pietisku dokumentu ze zasedani
Svétové federace mladeze a studentstva v JAR, ktery hovoii obecné o politice hegemonie ,,svétového
imperialistického fadu* (Halo noviny, 3. 2. 2012, s. 12.).

Jindrak, Rudolf (2011): Predmluva. In: Vladimir Handl (ed.): Némecko v cele Evropy? SRN jako
civilni mocnost a hegemon eurozony, op. cit., s. 12.

Kunstat, Miroslav (2011): op. cit., s. 112.
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