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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni
politiky

Vit Stritecky

Podobné jako v roce 2010 se agenda bezpecnostni politiky nedostavala do poptedi po-
litickych stietd. Zadné z bezpe¢nostnich témat dlouhodob& nedominovalo medialnimu
diskurzu a nestalo se vyznamnou souc¢asti vnitropolitického soupetfeni. Na druhou
stranu vSak v roce 2011 doslo k diskusim a posuntim v rdmci nékterych témat, jez bu-
dou pro ¢eskou bezpecnostni politiku klicova v nasledujicich letech. V této souvislosti
je tfeba zminit otazku dostavby Temelina, kterd v sob€ potencialné kombinuje ekono-
micky a bezpecnostni rozmér, ¢i napi. diskusi o budoucnosti ¢eského nadzvukového
letectva po konci pronajmu gripenti v roce 2014. Soucasti bezpecnostni agendy vsak
byla také prozatim spiSe nezpolitizovana meziresortni diskuse o ¢eské ti¢asti v Afgha-
nistanu po konci mise ISAF. Z pragmatického vnitropolitického hlediska je kone¢né
rozhodnuti jest¢ pomérné vzdalené, nicméné vzhledem k minulym zkuSenostem Ize
predpokladat, Ze k politizaci tématu dojde. K neustale se navracejicim tématim také
patii n¢které zbrojni zakazky, pti¢emz v poslednich letech jsou to pfedevsim letouny
L-159 majici v zasad€ zapornou cenu a dopravni vojenské letouny CASA, které ani
v roce 2011 nemohly byt zafazeny do arzenalu ACR a jejich spojenci.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Lonska kapitola této publikace se mj. vénovala procesu piipravy Bezpecnostni strate-
gie CR jako kli¢ového dokumentu Eeské bezpecnostni politiky.! Vlada CR tuto strate-
gii pfijala na svém zasedani 8. 9. 2011.% Finalni schvaleni dokumentu nyni umoziuje
jeho detailnéjsi reflexi. Zékladnim vychodiskem tvorby celé strategie bylo rozhod-
nuti, ze bezpecnostni strategie z roku 2003 predstavuje relevantni koncep¢ni doku-
ment, ktery neni tieba zasadné ménit, nybrz pouze aktualizovat. V této souvislosti je
tfeba zminit, Ze toto rozhodnuti vykrystalizovalo az v ramci prvotnich debat. Na tpl-
ném pocatku se zvazovalo i1 vytvoreni strategie nové a v tomto smyslu byla v ivodni
fazi poptavana i $ir$i expertni bezpe¢nostni komunita. Skutecnost, ze se dokument
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bude pouze aktualizovat a upravovat, samoziejmé¢ do znacné miry predznamenala
samotny vysledek a naznacila spiSe umirnéné ambice tvlircii dokumentu. Zaroven je
mozné fici, Ze toto rozhodnuti ziejmée reflektovalo spokojenost s funkci, kterou mi-
nula bezpecnostni strategie v ¢eské bezpecnostni politice sehrala. V neposledni fadé
pak nelze nezminit legitimiza¢ni argument, podle néhoz je takovyto postup ukazkou
kontinuity v ¢eské bezpecnostni politice.?

Hlavnim problémem vyse zminénych legitimizacnich postojt je skutecnost, ze re-
ference k ptivodnimu dokumentu se v debatach o ¢eské bezpecnostni politice v pod-
staté neobjevovaly a lze tak fici, ze spokojenost s pfedchozi strategii by bylo mozné
zaménit s jeji irelevanci. V tomto smyslu lze rozhodnuti dokument pouze aktualizo-
vat vnimat jako nevyuzitou Sanci. Ze substantivniho hlediska ptedstavuje hlavni ne-
dostatek ,,nového* dokumentu absence strategického rozméru. Obecné plati, ze cha-
rakter strategického dokumentu by mél odrazet ucel, ktery ma dany dokument naplnit.
Identifikace ti¢elu vSak neni tak zjevna, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Bez-
pecnostni strategie miize primarné promlouvat k laické vetejnosti a piiblizovat ji bez-
pecnostni prostiedi a jeho vyzvy s cilem dopomahat k legitimizaci mnohdy vysokych
nakladd v obranném i bezpecnostnim sektoru. Stejné tak mize byt dokument obra-
cen do zahrani¢i, a pfispivat tak k transparentnosti a lepSimu chapéani ¢eské bezpec-
nostni politiky. Tyto dva Gi€ely bychom mohly oznacit jako deklaratorni v tom smyslu,
ze otevien¢ komunikuji hlavni zajmy a principy bezpecnostni politiky dovniti a nave-
nek. Trochu jinak koncipovany dokument by se mohl obracet na ¢eské profesionaly
a stat se zakladem pro jejich stfedné€ i dlouhodobé koncepéni rozhodovani. V nepo-
sledni fad¢ by pak bezpecnostni strategie mohla predstavovat vid¢i element bezpec-
nostni politiky v celé jeji Sifce zahrnujici nejen politickou a strategickou, ale i ekono-
mickou a primyslovou dimenzi.

Vsechny vySe uvedené cile jsou zcela legitimni a bezesporu dilezité. Vzajemné si
nezbytné neodporuji, ale z hlediska koncepce strategického dokumentu jsou v pod-
staté neslucitelné. Soucasna strategie stejné tak jako strategie ptivodni vyznivaji mno-
hem vice jako deklarace principi ¢eské bezpecnostni politiky a ceskych zajmi. Zcela
dostate¢nym zplsobem zachycuje posuny v domacim i vn&jSim bezpecnostnim pro-
stiedi a jasn¢ identifikuje klicové hrozby a vyzvy. Tento analyticky popis zietelné re-
flektuje také klicové strategické dokumenty NATO, EU a dalSich mezinarodnich or-
ganizaci.

Aktualizovana bezpecnostni strategie vSak nevyzniva jako skutecné strategicky
dokument. Ceskym profesionaliim miize dobie poslouzit jako komunikaéni nastroj ¢i
referenéni dokument, ale vzhledem ke své obecnosti jen obtizné jako voditko pfi kon-
cepéni praci na jednotlivych tkolech. Nedostatecné propojuje relativné dobie zanaly-
zované vyzvy s moznostmi feSeni na narodni i supranaciondlni urovni. Pfitom praveé
jasnéjsi odkazy k feSenim komplikovanych vyzev jsou klicové pro strategické vedeni
¢eské bezpecnostni politiky.

Je skutecnosti, ze ani tentokrat nedospél proces vytvafeni bezpecnostni strategie
do podoby subtilngjsiho dokumentu ve vztahu k prioritdim a naopak propracovangj-
Siho v oblasti moznych feseni. Podobné dokumenty nejsou analytickym popisem vy-
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zev a hrozeb, ale ze své podstaty definuji klicové priority, ke kterym poté hledaji od-
povidajici feSeni. Dulezité je, Ze v ramci identifikace feSeni nezlstavaji u zjevnych
politickych deklaraci typu clenstvi v NATO ¢i EU, ale vénuji se hmatatelnym feSenim
a jasnému napojeni na existujici ¢i potencialné vytvarené kapacity. Podobné takové
dokumenty ptedesilaji napft. i investice do sektori technologického vyzkumu a vyvoje
a stejné tak naznacuji podporu nékterych primyslovych feseni. Tyto rozméry v nové
bezpecnostni strategii zcela chybéji.

Také v kontextu aktualizované bezpecnostni strategie Ize identifikovat néktera
silnd témata, kterd mohou poslouzit jako ilustrace alternativniho pfistupu. Z celkem
deviti hrozeb jsou minimalng ¢tyfi spojené s tématem ochrany kritické infrastruk-
tury (Kybernetické utoky, Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury, Pferuseni do-
davek strategickych surovin nebo energie, Pohromy ptirodniho a antropogenniho pi-
vodu a jiné mimotradné udalosti). Zaroven je mozné fici, Ze primarné s timto tématem
je dnes vhodné spojovat hrozbu terorismu a do jisté miry i dopady hrozeb spojenych
s proliferaci. Pravé v tomto odvétvi ma CR pomémé nezanedbatelny potencial na
urovni vyzkumu a vyvoje i technologickych a technickych feseni, se kterym vsak do-
kument nijak nepracuje. Cesky potencial navic ziskava i dal$i zajimavy rozmér v na-
vaznosti na posuny ve strategickém uvazovani v ramci EU a NATO. Takto by napf.
bylo mozné ustoupit od deklaratorniho charakteru a ptidat strategickou dimenzi ve
vztahu k vedeni ¢eské bezpecnostni politiky. Nova strategie vSak takto ambicidzni jiz
od pocatku byt nemohla. Z hlediska ¢eské strategické kultury nova bezpec¢nostni stra-
tegie neni krokem zpatky, ale nepiedstavuje ani zasadni posun kupiedu.*

Bezpecnostni politika je také vyznamnou ¢asti Koncepce Ceské zahrani¢ni poli-
tiky.> Dokument za zakladni pilii ¢eské bezpecnostni politiky povazuje systém kolek-
tivni obrany NATO. V tomto kontextu specificky zmifiuje vyznam nové Strategické
koncepce NATO, ktera v souladu se z4jmy CR nejen potvrdila platnost &l. 5 Washing-
tonské smlouvy, ale naznacila 1 moznosti jeho posileni. Dale pak umoziuje rozvoj
Aliance do podoby organizace pruzné reagujici na klicové bezpecnostni hrozby, a to
prostiednictvim bezpecnostniho dialogu stejné tak jako alian¢ni obrany a politiky od-
strageni. Ceska republika dlouhodobé podporuje kombinaci jadernych a konvenénich
schopnosti, které jsou spojeny s budovani funkéni protiraketové obrany. Ceska repub-
lika také uvitala reflexi novych hrozeb (ptedevsim kybernetickych titokit) a znovu po-
tvrzeny diraz na politicky dialog sméfujici k partnerskym zemim. V tomto kontextu
hodla CR nadéle prosazovat politiku otevienych dveii. Koncepce také kratce zmitiuje
spolupraci NATO—-EU, kde vyzdvihuje spolecnou roli téchto organizaci v procesech
zvladani krizi. Z hlediska dalsich tematickych priorit koncepce kratce zminiuje boj
proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, kontrolu zbrojeni a nesifeni zbrani hro-
madného niceni a budoucnost rezimu kontroly konven¢niho zbrojeni v Evropé, ktera
musi byt jako jeden z pilifti euroatlantické bezpecnosti postavena na principech vza-
jemnosti, transparentnosti a souhlasu hostitelské zemé.

V ramci kapitoly vénované EU také koncepce vénuje pomémné hodné prostoru
Spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politice. Dana sekce se vsak tyka spiSe obecnéj-
Sich zahrani¢népolitickych priorit, pficemz bezpecnostni problematika se objevuje
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az v poslednim odstavci dané pasaze, ktery pisobi spise jako vymezeni se vici sna-
ham EU v oblasti obrany a bezpec¢nosti. K posilovani bezpec¢nosti a obranyschopnosti
maji CR slouzit pfedeviim vazby a spoluprace s USA, jeZ predstavuji nejdiilezitéjsiho
partnera CR. V kontextu tohoto vztahu bude CR podporovat budovani strategického
vztahu mezi EU a NATO s dirazem na posilovani obrannych schopnosti evropskych
statt. V ramci samostatnych misi EU se bude CR angaZovat pouze v prioritnich re-
gionech. Obecné bez zajimavosti jisté neni skute¢nost, ze Koncepce obsahuje zvlastni
kapitolu vénovanou energetické bezpecnosti, kterou pojima zcela z pohledu bezpec-
nosti dodavek. Je pomérn¢ zajimavé, Ze dana sekce neobsahuje zminku o ochrané kri-
tické infrastruktury, ktera je bezesporu vyznamnou soucésti energetické bezpecnosti.
Z tohoto pohledu Ize konstatovat, ze CR nadale zisadné akcentuje téma energetické
bezpecnosti (viz pozice v dokumentu), nicméné jej stale chape relativn¢ omezeng.
Dalsim kli¢ovym dokumentem, jenz byl zminén uz v loniské kapitole ,,rocenky*,
byla Bild kniha o obrané, kterou schvalila vlada CR 18.5.2011.5 V souladu s planem
deklarovanym v textu pokrac¢ovala v roce 2011 implementace n¢kterych ustanoveni.
Ze strategického hlediska se jevi jako vyznamné zahajeni praci na nové Obranné stra-
tegii a také vypracovani Studie ke sdileni schopnosti s partnery, jez by se méla stat za-
kladem stfednédobé strategie pro pfipravu a realizaci projektli v oblasti ndrodné a me-
zinarodné sdilenych schopnosti ozbrojenych sil CR. S obrannou strategii také souvisi
vytvofeni a pravidelna aktualizace map bezpecnostnich rizik.” K mezinarodni spolu-
praci, ktera predstavovala vyznamnou agendu roku 2011, se tato kapitola jeste vrati.

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky

Jak bylo opakovan¢ ukazano v bezpecnostnich kapitolach predchozich ,,rocenek*, po-
liticky z&jem o bezpecnostni problematiku se tyka skoro vyhradn¢ témat, ktera mo-
hou z4sadné rezonovat ve spolecnosti. V minulych letech tak tato pasaz mapovala
bourlivé diskuse o radarové zakladné a v jistém obdobi i relativné silné zpolitizované
téma Afghanistanu.® Specifickou agendu pak piedstavovaly obranné akvizice, ke kte-
rym se vsak politicka reprezentace vyjadiovala spiSe opatrné a které vzbuzovaly vétsi
ohlas predevsim v médiich. Z této perspektivy byl rok 2011 jednoznaéné klidn&jsim.
Oproti pfedchozim roktim také odpadly nékdy bouilivéjsi diskuse o mandatu k nasa-
zovani Ceskych vojaki v zahranici, jenz je od roku 2010 dvoulety.’ Viditelngjsi po-
litickou debatu vzbudila pouze hlavni mezinarodné-bezpecnostni otazka roku 2011,
kterou byla véalka v Libyi.

V parlamentni debaté vénované udalostem v Libyi, jez se vSak konala az 22. 3.
2011, ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg obhajoval spiSe opatrny poca-
teéni postoj CR. Kromé nékterych historickych konotaci zminil nutnou obezietnost
pti politice v nestabilnim regionu i s ohledem na soucasnou ¢eskou angazovanost na
Balkané ¢i v Afghanistanu. Podobné i ministr obrany Alexandr Vondra zminil jako
vyznamny bod piijeti rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1973 navazujici na piedchozi re-
zoluci €. 1970, kterd umoznila pozd&jsi alian¢ni souhlas k zahajeni operace na pro-
sazeni zbrojniho embarga. Ministr Vondra také zdiiraznil, ze CR se do operaci v Li-
byi aktivné nezapoji nejen z diivodu jisté zdrzenlivosti, ale také proto, Ze pro libyjské
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operace nema potiebny potencial. Tato skutecnost se tykala také pronajatych nadzvu-
kovych stihac¢ek JAS-39 Gripen. Zarovenl odmitl i spekulace, Ze v Libyi mohla byt
nasazena Ceska protichemicka jednotka.'* Jedinou realnou alternativou tak zistalo na-
sazeni ¢eského personalu v ramci programu NATO Airborne Early Warning and Con-
trol, ktery je zcela v souladu s mandatem pro vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky
mimo tGizemi CR schvalenym v listopadu 2010."

Opoziéni poslanec CSSD Lubomir Zaoralek upozornil na skute¢nost, Ze z dosa-
vadniho postoje USA ke konfliktu 1ze vy¢ist, ze mu neptikladaji zdsadni dulezitost,
a podobné zminil, Ze 1 NATO v souvislosti s operaci v Libyi jen obtizné nachazelo
konsenzus. Podle Zaoralka to naznacuje ur¢itou potencialni dezintegra¢ni tendenci,
kterd jednozna¢né€ neni v ¢eském zajmu. Z relativné konsenzualniho rdmce vystoupil
pouze komunisticky poslanec Vojtéch Filip, ten zkritizoval odklon od ptivodni pozice
neangazovanosti, kterou vyrazné zastavalo také Némecko. Podle Filipa se CR stane
soucasti utoc¢icich vojsk bez toho, aby v operaci méla jediného vojaka. Navic v sa-
motné vojenské operaci videl urcitou diskreditaci evropské civilizace v o¢ich arab-
skych stati (véetné Libye)."?

V kontextu vySe zminéné narazky na mandat k vysilani ¢eskych vojaki do za-
hranici je tfeba pfipomenout, Ze rok 2011 pfedstavoval prvni rok nové dvouletého
mandatu schvaleného v roce 2010. Po 12 letech ptisobeni v ramci mise KFOR do-
Slo v poloving roku k jiz k avizovanému stahovani vétsiny ceskych vojakt z Kosova.
Od &ervna do fijna ziistaly na zakladné v Sajkovaci pouze necelé dvé stovky vojakii,
kteti dohlizeli na odsun vojenské techniky a nasledné ptedani zakladny. K navyseni
naopak doslo v Afghéanistanu, kde limit pro rok 2011 dosahl az 720 osob, z nichz vét-
§ina puisobila v ¢eském PRT v Logaru a dalsi pak na vrtulnikové zakladné v Sarand
ana vycvikové zakladné afghanské narodni armady ve Wardaku. Zvlastni mandat pak
maji piisluSnici 601. specidlni jednotky, ktefi chrani ¢esky zastupitelsky ufad v Ké-
bulu. Ostatni ¢eska ucast na zahrani¢nich misich byla spiSe symbolické a zahrnovala
napt. pozorovatele v misi MFO (Multinational Forces and Observers) na Sinaji Ci tii
zastupce, ktefi pracovali v ramci Operaéniho velitelstvi ,,protipiracké® operace EU
NAVFOR ATALANTA ve Velké Britanii. Naklady na zahrani¢ni operace v roce 2011
dosahly zhruba 4 % rozpoctu MO.

Zajimavou politickou diskusi ptineslo schvalovani Koncepce ¢eské zahrani¢ni po-
litiky. V poloviné ¢ervna 2011 vlada odmitla prvni verzi Koncepce s tim, Ze je nevy-
vazend. Nejhlasitéj$im kritikem byl ministr obrany A. Vondra, podle kterého doku-
ment nijak nereflektoval aktualni krizi v EU a potencialni vyzvy a rozhodnuti, pied
které bude CR v této souvislosti postavena. Konkrétngji zminil uréitou nevyvéze-
nost mezi texty vénovanymi EU a NATO. Zatimco prvni organizace byla rozebirana
na tfech stranach, Alianci byly vénovany pouze dva odstavce. Za apoliticnost piede-
v§im ve vztahu k EU Koncepci kritizoval i prezident Vaclav Klaus. Sekce vénovana
NATO byla v druhé verzi posilena a koncepce byla pfijata na cervencovém zasedani
vlady. Cely spor nicméné¢ ilustruje dlouhodoby rozporuplny vztah k EU mezi dvéma
nejveétsimi stranami koalice, ktery je symbolizovan dvéma tajemniky pro zaleZitosti
EU."
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BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V navaznosti na pfedchozi pasaz je vhodné blize osvétlit postoje CR v dobé eskalace
libyjského konfliktu. Az do schvaleni druhé rezoluce OSN a definitivni NATOizace
operace patiila CR k velmi zdrzenlivym statim. Ministr zahrani¢nich véci K. Schwar-
zenberg ¢esky postoj jasné vyjadiil po summitu EU 20. tnora: ,,Pokud bychom se
v tuto chvili vmésovali do situace, jen bychom to komplikovali... Nikomu by to nepo-
mohlo, pokud bychom se prilis silné vmésovali s jedinym cilem ukazat nasi viastni dii-
lezitost.*“'* Jeho slova byla n€ékterymi agenturami, véetné serveru EUObserver,' inter-
pretovana jako nepiiméa podpora Kaddafimu, coz by CR stavélo v ramci EU po bok
Italie. Ceska republika oficidlné tuto pozici odmitla,'® nicméné geneze &eského postoje
jednoznacné stoji za ohlédnuti. Ze zpétného pohledu se jako kli¢ové jevi rozhodnuti
americké administrativy podporovat operace v Libyi (lead from behind).'” V navaz-
nosti na tento krok CR vyrazné prosazovala NATOizaci operaci v Libyi, kterou mini-
str Schwarzenberg vysvétlil témito slovy: ,,Jd bych byl velice nerad, aby zde jednot-
livé, byt velike evropské zemé, jednaly uplné nezavisle na spojencich v NATO. Ja bych
byl velice rad, kdyby ta cela akce probéhla... v ramci, ale i pod dozorem NATO.*!
S ohledem na vySe zminénou politickou debatu je zajimavé, ze zadny z evropeisticky
naladénych politiki nezminil moZznost zcela protikladnou k z4jmu sou¢asného mini-
stra zahrani¢nich véci, ze by zasadni evropska aktivita spiSe pouze podporovana ze
strany USA mohla byt ukazkou mozné akceschopnosti EU v ramci jejich bezpe¢nost-
nich a obrannych nastrojti.

Jak uZ bylo naznageno v tvodu, CR se snazi aktivné puisobit v projektech mezi-
narodni spoluprace v ramci NATO a EU. CR se stala plnopravnym ¢lenem programu
vzdusného systému vcasné vystrahy a tizeni NATO (NATO Airborne Early Warning &
Control, NAEW&C). Programu se v soucasné dob¢ ucastni osmnact ¢lenskych zemi
NATO a CR se spolu s nimi finanéné podili na provozu a modernizaci letounti NE-3A
a systému NAEW&C. V letech 2011-2013 CR piispéje do rozpoétu programu &ast-
kou zhruba 170 mil. K¢. Dilezitou soucasti ¢eské ucasti je vsak také pramyslova di-
menze, v ramci které program garantuje témeéf 100% navratnost vlozenych piispévki
formou piimé nebo nepiimé prumyslové ucasti na aktivitach realizovanych v ramci
programu.'® Podobné se CR t&astni také programu pro vzdusny prizkum pozemnich
cilt (Alliance Ground Surveillance).”

V rdmci programl mezindrodni spoluprace patii k hlavnim prioritdm resortu MO
oblast rozvoje vrtulnikovych schopnosti. Jiz od roku 2009, kdy se v rdmci predsed-
nictvi konal prvni seminaf k vrtulnikové iniciativé,?' zastava CR roli vedouci zemé
v alianéni iniciativé HIP Helicopter Task Force, pod jejiz hlavickou nasadila své vr-
tulniky do operace ISAF v roce 2010 a pfipravuje opétovné nasazeni v roce 2013.
V roce 2010 bylo z prostiedkt programu a za podpory Velké Britanie modernizovano
pét vrtulniki Mi-1718, které byly nasledné nasazeny v Afghénistanu. Dalsi sou¢asti
vrtulnikovych aktivit je Multinational Helicopter Initiative, kterou CR od zafi 2011
administruje. Cilem této iniciativy je podpofit projekty smétujici k podpote afghan-
skych vzdusnych sil a nasazeni vrtulnikd v ramci alian¢nich operaci. V rameci tohoto
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programu CR ziskala pfispévek na dal$i modernizaci a piipravu vrtulnikd, které by
mély byt nasazeny v Afghanistanu v roce 2013.?? VétSinu moderniza¢nich praci tak
jako v minulosti provede LOM Praha s.p.

Z prostredkt vrtulnikové iniciativy je také hrazen projekt spolecného vycviku ¢es-
kych a chorvatskych ptislusnikit vzdusnych sil, kteti spolecné ptisobi v Afghanistanu
a podileji se na vycviku prislusnikti Afghanské narodni armady. Do tohoto projektu
by také v roce 2012 méli vstoupit ptislusnici mad’arské armady.” Dal§im vysledkem
znacné Ceské vrtulnikové aktivity v poslednich letech byl projekt vystavby mnohona-
rodniho centra leteckého vycviku pro vrtulniky typu Mi (Multinational Aviation Trai-
ning Centre, MATC). Tento projekt byl v roce 2011 ptipraven jako soucast aliancni
iniciativy Smart Defence a v roce 2012 schvalen na chicagském summitu NATO. Tuto
Smart Defence iniciativu vyznamné& podpotily USA, které s CR také spolupracuji
v ramci projektu dosazeni schopnosti vrtulnikové podpory nasazeni specialnich sil.*

Kromé alianénich projekt CR prosazuje vrtulnikové iniciativy také na Grovni
EU. V ramci aktivit Pooling and Sharing se CR u&astni projektu Helicopter Training
Programme, ktery je zaméteny na vycvik posadek a pozemniho personalu vrtulni-
kového letectva (prakticky vycvik osadek a pozemniho personalu vrtulnikového le-
tectva). Kromé vrtulnikovych aktivit také CR dlouhodobé participuje na programech
v oblasti vojenské mediciny (projekt Medical Field Hospitals). Ob¢ iniciativy patii
ke skupin¢ jedenacti projektl, u nichz se oéekava vyznamny piinos v kratkém caso-
vém obdobi (tzv. quick-win).?

Ponékud méné uspésnou oblast letectvi, které se tyto kapitoly doposud pfilis ne-
vénovaly, predstavuji ceské podzvukové stihacky L-159. V kvétnu 2011 probéhla za-
hrani¢ni cesta za ucasti premiéra Petra NecCase a ministra obrany A. Vondry do Irdku,
ktery ziejmé predstavoval posledni moznost k prodeji starnoucich podzvukovych sti-
hacek. Geneze problému s letouny L-159 se tahne jiz dlouho. Zak4zku na dodavku 72
letadel uzavtela v roce 1997 se spolecnosti Aero Vodochody Klausova vlada. Letadla
byla pofizena za 42 mld. K¢, pficemz soucasti transakce bylo také prevedeni podilu
amerického Boeingu v Aeru na nového majitele (spolecnost Penta) a zaplaceni dluhi
ve vysi zhruba 10 mld. K¢&. Do celkovych nakladi je také mozné zapocitat naklady
na vyvoj, které dosahly také ptiblizné¢ 10 mld. K¢&. Bez pticteni téchto dodatkovych
nakladd se cena za jedno letadlo pohybovala kolem 600 mil. K&. Armada CR dlou-
hodobé¢ vyuziva pouze 24 bitevnikli a zbylych 44 letadel je uskladnéno v hangarech.
Za toto uskladnéni plati MO zhruba 12 mil. K¢ ro¢né. I bez pficteni vSech doplitko-
vych nakladu je klicovym problémem de facto zaporna cena letount. Podle soucas-
nych odhadii by CR mohla za jedno letadlo utrzit maximalné 40 mil. K&, pfi¢emz re-
vitalizace jednoho uskladnéného letadla by stala minimalné 60 mil. K¢.

V soucasnosti tedy neni ziejmé, Ze se potencialni prodej vyplati a nejlevnéjsi vari-
antou se dost mozna brzy stane radikalni ukonceni skladovani nepouzitelnych L-159.
Vyvozni moznosti dlouhodobé komplikuje skutecnost, ze letadlo je z vice nez 50 %
slozené z americkych technologii, a proto export podléha souhlasu USA. Pravé tato
skutecnost by udajné¢ mohla stat za netspéSnymi pokusy prodat letadla v Kolumbii,
Venezuele, Afghanistanu ¢i Irdku. Pravé obchod s poslednim jmenovanym statem
byl aktivné dojednavan v druhé poloviné roku 2011, ale v soucasnosti se zda, ze Irak
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spiSe nakoupi jihokorejskou nadzvukovou stihacku T-50 Golden Eagle, kterd v sob¢
ma americké komponenty od firmy Lockheed Martin, ktera by tak doplnila jiz nakou-
pené stihacky F-16.¢ V tomto kontextu se tak obchod s Irdkem jevi jako velmi ne-
pravdépodobny.

V souvislosti s diskusi o stihackach je tfeba zminit také konéici pronajem svéd-
skych nadzvukovych stihatek JAS-39 Gripen, za ktery CR do roku 2014 zaplati
zhruba 14 mld. K¢&. V roce 2011 vlada povéfila ministra obrany jednanim se Svéd-
skem o situaci po skon&eni stavajici smlouvy. Lze Fici, Ze si CR na vyjednavani pod-
minek ponechala relativné malo ¢asu. V ndvaznosti na Bilou knihu vSak padlo alespon
jasné rozhodnuti, Ze si CR nadzvukovy letecky potencial ponecha. MZV plné podpo-
rovalo toto rozhodnuti MO, kde vSak bylo mozné zaslechnout celou fadu nesouhlas-
nych nazori.” Z hlediska budoucnosti bude jisté zajimavé sledovat, budou-li jednani
se Svédskem Gisp&sna. V této souvislosti je tieba zminit, 7e v ramei CR mé celou fadu
zastancl ,,americké feseni* ve formé nakupu pravdépodobné starSich stihacek F-16.
Prozatim také nelze vyloucit nové vybérové tizeni, jez by vSak ani v nejmensim ne-
bylo zarukou nejnizsich nékladt. Pravé naklady do zna¢né miry favorizuji prodlou-
7eni kontraktu se Svédskem, nebot’ piechod na jiny typ letadel je extrémné naroény
z hlediska vycviku a tréninku. V rdmeci gripendl byly jiz do této sféry nainvestovany
vice nez 2 mld. K¢. Poslednim zajimavym aspektem vyjednavani by mohl byt po-
stoj Evropské komise, nebot’ nesoutézni feseni by mohlo byt v rozporu se stavajicim
pravnim ramcem EU.?® Tyto skute¢nosti ale bude mozné probrat az v ,,roéence* 2012.

Posledni vyznamnou agendou, které se vénuji i dalsi kapitoly této publikaci, je
dostavba jaderné elektrarny Temelin. Jak bylo ukazano jinde, energeticka politika se
v CR ¢asto stala vyrazné sekuritizovanou agendou, za kterou stali Ge$ti atlantisté.??
Sekuritizované pojeti energetické politiky se vSak mize stat vyznamnym tématem
také v souvislosti se zakazkou na dostavbu dal§iho bloku jaderné elektrarny Teme-
lin, jejiz hodnota by mohla dosdhnout 200 mld. K¢&. Tato skute¢nost ¢ini z dostavby
Temelina jednu z nejvyznamnéjsich investi¢nich pfilezitosti v tomto sektoru v celé
Evropé¢, pficemz odkaz na uspéch v ¢eském tendru by mohl hrat roli i v dal$ich sou-
tézich o dostavbu ¢i modernizaci jadernych reaktorii. Koncem fijna 2011 ptedala spo-
le¢nost CEZ dokumentaci tfem hlavnim zajemctim — americko-japonskému konsorciu
Westinghouse, francouzské spolecnosti Areva a rusko-ceskému konsorciu MIR.1200,
kteti ptipravi své nabidky v prib&hu roku 2012. Vitéz pak bude vybran v roce 2013.

Neni bez zajimavosti, Ze vSechny spolecnosti pomérné zietelné chapou strate-
gicko-politickou dimenzi celého rozhodovaciho procesu. Americky Westinghouse vy-
dal prohlaseni, ve kterém vé&fi, ze spolecnost miize ,,skrze prilezitost postavit nové
nukledrni reaktory v Temeliné hrdt posilujici roli ve vztahu Spojenych statii a Ceské
ricky prezident Barack Obama, ktery v rozhovoru mohl navazat na viceprezidenta
Joea Bidena, jenz pii své navstéve v Praze v roce 2009 varoval predchoziho ¢eského
premiéra Ufednické vlady Jana Fischera pied rostouci ¢eskou zévislosti na ruskych
energetickych zdrojich. Situaci v CR ale dobfe porozuméli také Rusové. Séf ruské ja-
derné agentury Rosatom Sergej Kirilenko pfi své fijnové ndvstéve Prahy jednoznaéné
uvedl: ,,pokud by se reseni prijimalo na politické virovni, prohrajeme*.*' Rusové vsak
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misto politickych hledisek vzyvaji pragmatismus, ktery spociva v tcasti ¢eskych fi-
rem na zakazce, kterym ruska strana nabizi know-how a az 125 mld. K¢ z baliku na
dostavbu. Hlavnim partnerem by méla byt Skoda JS (Jaderné strojirenstvi) vlastnéna
ruskou spolegnosti OMZ (je jiz soucasti esko-ruského konsorcia). Se Skodou JS viak
dlouhodobé¢ spolupracuji Westinghouse i Areva. Za zminku také jisté stoji angazma
byvalého ministra vnitra ve Fischerové ufednické vadé a predsedy Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze Martina Peciny do pozice generalniho feditele Vitkovice NP
(Nuclear Power), dcefinné spole¢nosti Vitkovice Machinery Group. Ruska orientace
na Cesky primyslovy sektor byla také posilena v rdmeci prosincové navstévy ruského
prezidenta Dmitrije Medvedéva, ktery s sebou pfivezl navrh deklarace, podle néhoz
ziskaji v nasledujicich tfech letech ¢eské firmy kontrakty v Rusku v hodnoté 3 mld.
EUR.* S ucasti ¢eskych firem také souvisi druhy rusky argument, ze v ptipadé vitéz-
stvi rusko-Ceského konsorcia bude reaktor spise ,,cesky®, pti¢emz vlastnictvi know-
-how spise posili ¢eskou energetickou bezpecnost v nezavislosti na dodavky ropy
a plynu. Tento postoj také prekvapiveé oteviené sdili Cesky velvyslanec pro energetic-
kou bezpecnost Vaclav Bartuska, jenz je zaroven vladnim zmocnéncem pro dostavbu
Temelina.** Neni vSak bez zajimavosti, ze v dob¢ zpétného dopisovani této kapitoly
Bartuska poskytl rozhovor tydeniku Respekt, kde mj. tekl: ,,Uz v dobdch minulych,
kdyz jsem byl zmocnéncem pro energetickou bezpecnost, jsem rikal, Ze ve findle to
bude civilizacni volba. Od té doby, co jsem zmocnéncem pro Temelin, musim uz opa-
kovat jen to, Ze Zadny z téch ti'i nemda prednost, Sanci maji vsichni t7i.*>*

Pro doplnéni je mozné dodat, ze francouzska nabidka je logicky nejméné zatizena
politicko-strategickymi tvahami. Hlavnim argumentem Arevy pravdépodobné bude
vystavba reaktoru stejné tzv. tiiaptlté generace ptimo v Evropé, nebot’ dalsi dva ucha-
zedi stavi obdobné reaktory pouze v Rusku a Cing. Stavba ve Finsku se viak zasad-
nim zptisobem protahuje, coz francouzskému koncernu piinese spiSe negativni body.
Kazdopadné poznamka velvyslance Bartusky naznacuje, ze podpora americké na-
bidky prostiednictvim sekuritizace tématu ve vztahu k nabidce ruské se stane v roz-
hodujicich mésicich vyznamnou agendou Ceskych atlantisti. Proti tomuto sekuriti-
zacnimu pojeti se vSak mohou postavit silné ¢eské prumyslové skupiny, jez by mohly
nejvice profitovat z nabidky ruské, jakkoli zapojeni ¢eskych firem slibuji samoziejmeé
vSechny tfi strany a zkusenosti z velkych evropskych (nejen jadernych) tendrti samo-
zfejmé ukazuji, Ze mnoho slibll miize ziistat nenaplnénych.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU V RAMCI BEZPECNOSTNIHO
ROZMERU CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Hlavnimi aktéry eské bezpe¢nostni politiky byly jiz tradiéné MZV a MO/ACR.
Z hlediska meziresortni interakce piedstavovala zajimavou napli jednani o budouc-
nosti ¢eské ucasti v Afghanistanu. Zatimco v ramci MZV se objevoval nazor, Ze by
bylo vhodné ukoncit ¢eské plisobeni v Afghanistanu s koncem mandatu operace ISAF,
nakonec i v této instituci prevladl postoj, ktery dlouhodobé prosazuje MO, podle kte-
rého by CR méla své aktivity v Afghanistanu udrzet i po konci mise ISAF. V priib&hu

103



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

roku 2012 by mélo dojit ke specifikaci moznosti ¢eského plisobeni v Afghdnistanu
v nasledujicich letech.

Z hlediska budoucnosti ¢eského stihaciho letectva hralo potencialné vyznamnou
roli prosincové setkani Bezpecnostni rady statu, kterého se zucastnil také prezident
V. Klaus. Vychodiskem k jednani byla material MO, jehoz vedeni se netaji snahou
udrzet ¢eské kapacity v oblasti nadzvukového letectva. Jak jiz bylo naznaceno vyse,
tento postoj MO vSak viibec neznamena, Ze by tyto schopnosti mély byt zalozeny na
v soucasnosti pronajimanych gripenech. Bezpe¢nostni rada statu v této souvislosti ne-
pfinesla zadny konkrétni vetejny vystup. Premiér Necas vSak naznacil, ze proti sobé
stoji principy rozpoétovych moznosti CR a ochrany diileZitych objektil. Podle premi-
éra do debaty o stihackach ,,masivné* vstupuje pfedevsim ochrana jaderné elektrarny
Temelin.** Vezmeme-li v ivahu dlouhodoby postoj ministra obrany i ministerstva za-
hrani¢nich véci stejné tak jako kontext dostavby Temelina, 1ze pomérné jednoznacné
dovozovat, ze CR se pokusi udrzet si letecké nadzvukové schopnosti i po skon&eni
pronajmu gripentl.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNiM PROSTORU

Z vyse diskutovanych problematik se média vénovala nejvice Temelinu. Provedena
medidlni analyza ukazuje, Ze se média dostavbé Temelina vénovala po cely rok re-
lativné konstantné. Nejvice pozornosti pii§lo samoziejmé v dobé vyhlaseni tendru
a predavani zadavaci dokumentace a v dobé vyznamnych politickych navstév ¢i na-
v§tév z oblasti byznysu. VSechna média informovala o prosincové navstéve ruského
prezidenta Medvedéva, kterou spojila s problematikou dostavby Temelina a ptisliby
znacnych prostfedki plynoucich z ruské strany v ptipad¢ uspéchu rusko-ceského kon-
sorcia. V kontextu Temelina také ¢eskd média porozuméla klicovym tfecim plocham
existujicim mezi urcitymi predstavami o energetické bezpecnosti a ¢isté¢ pragmatic-
kym, ekonomicky orientovanym rozhodovanim, jez byly naznaceny v ptredchozich
Castech této kapitoly. V neposledni fadé se také ve vefejném prostoru objevily nazory
nachdazejici strategicky rozmér dvou velkych budoucich zakazek.

Dostavbu Temelina a dalsi prondjem ¢i nakup stihaciho letectva vSak nespojuje
pouze velkd investi¢ni piilezitost, ale také role letectva pii zajiStovani ochrany ja-
derné elektrarny. Tento argument zdtraznil premiér P. Necas po jednani klicové Bez-
pecnostni rady statu 2. 12. 2012, kdyz v rozhovoru pro Hospoddrské noviny zminil,
ze do rozhodovani o budoucnosti nadzvukového letadla ,,masivné* vstupuje bezpec-
nost jaderné elektrarny Temelin.*® Zajimavy rozhovor o stihac¢kach poskytl také Hos-
podarskym novindm ministr obrany A. Vondra.’’ V ¢ervnovém interview zminuje, Ze
by vlada mohla vyhlasit tendr do konce roku 2011.* Jednim z vyznamnych momenti
hovoticich pro tendr, a tedy ne pro pouhé prodlouzeni najmu gripenti ¢i pro jejich
piimy odkup, je podle Vondry jejich omezena moznost nasazeni.

V kontextu Afghanistanu si média tradicné v§imala zranénych a usmrcenych ces-
kych vojakt. Hospodarské noviny ptinesly v fijnu zajimavou informaci, podle které
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do valky v Afghanistanu zasahlo jiz 7000 Cechd, pii¢emz Eeska ucast stala 8,3 mld.
K¢&.%? Vechna média samoziejmé informovala o jarnich udalostech Libyi, nicméné
vyjma kratkého problému s tidajnou podporou Kaddafiho rezimu ze strany ¢eského
ministra zahrani¢nich véci se jednalo o Cisté informativni ptispévky. V tomto ohledu
medialni stranka reflektovala relativné velky politicky konsenzus na postupu ¢eské
zahrani¢ni politiky, ktery byl ilustrovan vyse.

Z celkového pohledu Ize fici, Ze v roce 2011 medialni a vetejny diskurz nezazil
zadnou zasadnéjsi diskusi o bezpecnostnich tématech, coz Ize vysvétlit znacnou de-
politizaci bezpecnostnich témat a relativnim opadnutim diskusi o akvizicich, které
byly probrany v loiiské a predloiiské kapitole ,,ro¢enky*. Podobné opadly také de-
baty o vysilani ¢eskych vojakli do zahranici, jez byly tradi¢né spojeny se schvalova-
nim mandatu, ke kterému vsak v roce 2011 nedoslo, nebot’ zlistal v platnosti dvoulety
mandat z roku 2010. Nékolik prozatim v klidu probiranych témat vSak ma potencial
v budoucim roce vzbudit vyznamné politické kontroverze, které by se mohly odrazit
1 v medidlnim a vetejném sektoru.

ZAVER

Vroce 2011 byl zavrSen proces tvorby, implementace a reflexe n€kolika vyznamnych
domacich i zahrani¢nich materialti. Z celkového pohledu vsak ocekavatelné nedoslo
k vyznamnym posuniim v oblasti bezpecnostni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky.
Debaty v kontextu dokumenti vSak opét poukazaly na tradi¢ni rozpor mezi europe-
istickou a atlantickou perspektivou, ktery ani tato vlada nedokazala plné pieklenout.
I ptes tuto skutecnost neptinesl rok 2011 zasadnéjsi politické konflikty, ve kterych by
hrala roli bezpecnostni politika. Naopak diskuse o ¢eské ti€asti v rdmci operaci v Li-
byi jednoznacéné pattila k tém konsenzualnéjsim v oblasti participace ¢eskych ozbroje-
nych slozek na zahrani¢nich misich. Vyznamnégjsi spory vSak Ize ocekdvat v budouc-
nosti, nebot’ v roce 2011 byly zapocaty ¢i dale posunuty nékteré procesy, jeZ povedou
k vyznamnym rozhodnutim v nasledujicich letech. Ceska republika bude muset vy-
tesit svoji budouci ucast v Afghanistanu, rozhodnout, zda-li si uchova nadzvukovou
leteckou kapacitu a jakymi letouny ji v pfipad€ kladné odpovédi naplni, a také bude
vybirat vitéze tendru na dostavbu Temelina, jehoz vysledek mize do zna¢né miry za-
viset na hloubce sekuritizace celé problematiky.
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