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Kapitola 3
Evropsky rozmer ceské zahranicni
politiky

Vit Benes, Mats Braun

V loniském vydani ,,rocenky* ¢eské zahrani¢ni politiky jsme konstatovali, Ze o bu-
douci podobé EU (vicerychlostni Evropa, prohlubovani integrace eurozony) i o bu-
douci pozici Ceské republiky v EU (netéast na projektech, které prohlubuji evrop-
skou integraci, vzdalovani se eurozong) bylo v zasadé rozhodnuto v pribéhu roku
2010." V roce 2011 jsme pak pouze sledovali pokra¢ovani nastoleného trendu v obou
téchto otazkach. Evropa pokracovala skrze mezivladni smlouvy sjedndvané mimo
rdmec primarniho prava EU smérem k vicerychlostni / diferencované integraci. Po-
dle o¢ekavani a v souladu s politickymi signaly, které CR dlouhodobé vysila (netcast
na Paktu pro euro plus, odtazity postoj k pfipadnému vlastnimu angazma pfi feSeni
krize eurozony, uvahy o sjednani vyjimky z povinnosti piijmout euro), se CR vzdalo-
vala od eurozony a od eura. Pokrac¢ovaly tendence v evropské dimenzi ceské zahra-
nicni politiky, které trochu ptipominaji rozpolceny churchillovsky postoj k evropské
integraci v 50. letech. Na jedné stran& vystupovala Ceska republika (pod tlakem TOP
09 a statniho aparatu — MZV, MF i Utadu vlady CR) v evropské politice jako ,,pfitel
eurozony*, ktery ma jednoznaény zajem na jeji stabilizaci. Na druhé strané vsak CR
(pod tlakem prezidenta a ODS) odmitla svoji u€ast v pravnich néstrojich a institucio-
nalnich strukturach, jeZ v eurozoné vznikaji. Ceska republika se z velké ¢asti distan-
covala od politickych snah na feseni krize v eurozong.

Béhem roku 2011 schvalila vlada po dlouhodobych sporech uvnitt vlady novou
koncepci zahrani¢ni politiky véetné politiky evropské. Ministr zahrani¢nich véci Ka-
rel Schwarzenberg ¢elil kritice za ptili§ proevropsky ton dokumentu.? Tén dokumentu
1ze nakonec ovSem popsat jako diiraz na obhajobu ¢eskych zajmu v procesu evropské
integrace. Ceska republika napt. pozaduje ,,...respektovani svych zdjmii od ostatnich
Clenskych statii EU a soucasné je pripravena respektovat zdjmy ostatnich a projevo-
vat ve spolecném zajmu solidaritu®. V Unii, kde je hlasovani kvalifikované vétSiny
obvykly zptisob rozhodovani, se mtize tento diraz na vzajemné respektovani zajmi
stat az nerealny. Jde také o velkou zménu v porovnani s pfedchozim dokumentem to-
hoto typu, ktery byl ovem schvalen jesté pred vstupem CR do EU, kde hlavni heslo
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koncepce bylo, ze CR ma byt aktivni sou¢asti EU.? Sougasné dokument p¥irozené od-
razi skute¢nost, ze CR je jiz n&kolik let plnohodnotnym &lenskym stitem EU. Zaro-
ven jde také o koncepci jasné vychazejici z politickych priorit souc¢asné vladni ko-
alice. Klicové slovo dokumentu je ,.konkurenceschopnost®. Dokument klade dale
diraz na energetickou bezpecnost — jde o jedinou konkrétni prioritu, kterou vlada
zminuje hned v uvodu ke kapitole o EU. Jinak vlada slibuje, zZe pfijde jeste s Kon-
cepci piisobeni Ceské republiky v EU, ale do konce roku 2011 nebyla koncepce pre-
zentovana. Pokud byl dokument pivodni kritizovan za jeho proevropsky ton, nelze
totéz fici o findlnim vysledku. Obsahuje napt. tuto formulaci o Lisabonské smlouve,
kterd mj. byla schvalena, aby bylo rozhodovani v EU efektivnéjsi a transparentnéjsi,
wSmlouva svymi instituciondlnimi zménami vytvorila komplikovanéjsi prostredi pro
rozhodovani v EU*.* Nemélo by se ptili§ interpretovat z jediné nest’astné formulace
a autor to chtél napsat komplexné&jsi, ale v kontextu kritickych nazort ¢asti politické
elity k této smlouve je zajimavé, ze se takova formulace objevuje v dokumentu pfi-
praveného proevropskym MZV.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V prubehu roku 2011 se politickd debata soustfedila na otazky prohlubovani inte-
grace eurozony, feseni dluhové krize i na otazky vztahu CR k fiskalni integraci EU
a Ucasti na feseni krize v eurozong. Jak bude ziejmé z této Casti, v evropské proble-
matice prochazela délici linie napfic¢ politickym spektrem, ale i napti¢ vladni koalici.
Na jedné stran¢ pomyslné barikady se s ur¢itou davkou zjednoduseni nachazeji eu-
roskepticky prezident, ODS a KSCM, kteii se sice 1isi v ekonomickém nézoru na fe-
Seni krize eurozony, ale jinak sdileji odmitavy postoj k institucionalnim aspektim ev-
ropské integrace. Na druh¢ strané stoji mirné proevropska CSSD a TOP 09. Zminéné
ideové rozdéleni vladni koalice se promitalo do meziinstitucionalniho pnuti (viz ¢ast
vénovana aktérim evropské dimenze ceské zahranicni politiky) a nakonec vyustilo
v nékteré rozpory (vnitini nekonzistence) ¢eské politiky viici EU. V disledku vnéj-
Sich faktort (krize eurozony) a vnitinich faktord (posilovani euroskepticismu u ceské
vefejnosti) dochazelo k celkovému posunu politického spektra v CR smérem k euro-
skeptickému konci spektra.

Piedstavy politickych stran o pozici CR v EU

Piijcka pro Mezindarodni ménovy fond

Pravicova ODS i krajné levicova KSCM pomérné jednozna¢né odmitly moznost, aby
se Ceska republika podilela na navyseni prostiedki Mezinarodniho ménového fondu
na pomoc pii dluhové krizi eurozony.’ Nekteti politici ODS sviij postoj opirali o pro-
gndzu, ze tyto pujéené penize se s velkou pravdépodobnosti nikdy nevrati.® V ODS se
také pomérné Casto setkdme s argumentem, Ze krizi eurozony zpusobili ,,konstruktéti
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eura®,” tudiz nevidi diivod, pro¢ by se CR jako neélen eurozény méla na feseni krize
eurozony podilet. Socialni demokracie obhajovala navyseni zdroji, které ma CR ga-
rantovat u Mezinérodniho ménového fondu s argumentem 26 se jedné o jednu z nej-
TOP 09 — podle ministra financi Miroslava Kalouska si CR nemiize dovolit osamo-
cené odmitnout unijni plan na pomoc eurozoné. Ministr financi zaroven navrhoval
,»velmi vyrazné niz§i* ¢astku nez 3,5 mld. EUR puvodné pozadovanych MMF.?

Ucast na Fiskalnim kompaktu a prijeti eura

V uvazovani ODS a prezidenta Vaclava Klause hraje kli¢ovou roli pfesvédcent, ze 1)
eurozona nezadrziteln¢ smeétuje k fiskalni a politicke unii (federace), jez je pro ODS
a Klause absolutné nepfijatelna (,.konec ceského statu®), a 2) tento vyvoj podle ODS
pfinese nezmérné ekonomické naklady (viz ¢ast vénovana predstavam o EU). V oce-
kavani tohoto z pohledu ODS jednoznacné negativniho ekonomického a politického
vyvoje preferuje ODS politickou a instituciondlni izolaci CR od eurozény, od jejich
problémt i jakychkoliv novych integracnich snah eurozény (Pakt pro euro plus, Ev-
ropsky stabiliza¢ni mechanismus, Fiskalni kompakt, jednotny bankovni dohled), pfi
zachovani spoluprace ve vnitinim trhu. Z téchto divodii ODS jednoznacné odmita
Ceskou ucast i na takové formé integrace, ktera by mohla byt v souladu s jejimi na-
rodohospodarskymi vizemi (viz Fiskalni kompakt posilujici rozpoctovou disciplinu).
Politici ODS odmitli Gi¢ast CR na Paktu pro euro plus, podobné i pfipravovany Fis-
kalni kompakt zavrhli jako nepotiebnou ,,cizi kuratelu“.!® Ke konci roku vzbudil po-
zornost pozadavek ODS na referendum o pfijeti eura, opieny o argument, se kterym
poprvé piisel prezident Klaus a CNB, ! Ze eurozéna od okamziku vstupu CR do EU
(a referenda o vstupu do EU) prosla podstatnymi zménami.'?

Ptipojeni se k Fiskalnimu kompaktu obhajovala TOP 09. Zpocatku latentni ne-
shoda mezi TOP 09 a ODS postupné¢ prerostla v otevieny stiet na zacatku roku 2012.
Opozi¢ni CSSD pomérné ostie kritizovala nepiipojeni se CR k Paktu pro euro plus'®
a ve druhé poloving roku i vlazny piistup vlady k pfipravovanému Fiskalnimu kom-
paktu. Na druhou stranu si nemizeme nev§imnout chladného piistupu CSSD ke kli-
Sové otazce prijeti eura v CR. Reakce CSSD na prezidentiv pokusny balon s poza-
davkem na vyjednani trvalé vyjimky na pfijeti eura byla vice nez vlazna. V roce 2011
dosahla mira spokojenosti vefejnosti s Clenstvim v EU a mira podpory piijeti eura his-
torického minima od vstupu CR do EU (50 % obé&antl je spokojeno s &lenstvim CR
v EU, pouhych 15 % ob&anti CR podporuje pfijeti eura).'s V tomto kontextu rezigno-
valy politické strany na podporu vstupu CR do eurozény. Oproti pfedchazejicim ro-
kaim jsme nezaznamenali zadné pozadavky CSSD na stanoveni data mozného pfij eti
eura v CR, naopak CSSD se obava ,,obrovskych politickych naklada“ ptijeti eura.!
TOP 09 ve vztahu k euru pouze piejala pozici, kterou az do roku 2010 zaujlmala
ODS." Jeji ptedseda K. Schwarzenberg potvrdil formalni zavazek pfijmout euro, za-
roveti ale prohlasil, Ze nepfipada v ivahu, aby CR v blizké dobé piijala euro. CR ne-
plni pfedpoklady vstupu, stejné tak nemd smysl pfijimat euro v dob¢ krize. ,,Bohu-
diky neni stanoveny casovy ramec [pro vstup]“.'®
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Geopolitika a identitarni otazky

Cesti euroskeptici vnimaji Evropu (Evropskou unii) jako nedospélou entitu, které
chybi nase proziravost ¢i zkusenost: ,,Evropa konecné vétsinoveé dospiva k tomu, o cem
mensinové hlasy [ODS a a jeji zakladatel a nékdejsi predseda V. Klaus] mluvi jiz
dlouho. (...) Zatim se zda, ze nejdou tak daleko, jako ODS, ktera uz mnoho let mluvi
o0 potiebé zakotvit do naseho ustavniho poradku principy rozpoctové odpovédnosti.*“"°
Pravé presvédéeni o tom, ze CR (diky své zkusenosti z ekonomické transformace) méa
intelektualni a moralni pfevahu nad ,,socialistickou® EU, mizeme oznacit za jednu
z hlavnich ingredienci ¢eského euroskepticismu.?* ODS a V. Klaus také stale Casteji
vnimaji soucasnou krizi jako krizi Zapadu, dokonce jsme tedy zaznamenali i jisté
oslabovani dosavadniho jednozna¢né€ prozépadniho geopolitického kurzu ODS: ,,Ne-
Jjsme ani na Vychodé, ani na Zapade, ani na Jihu, ani na Severu, nybrz presné upro-
stied (Alexandr Vondra).?' Na opaéné strané spektra se nachazi CSSD a TOP 09, jeZ
si vystaci s reprodukei diskurzu ,,ndvratu do Evropy*, ktery dominoval obdobi pied
vstupem CR do EU. Otazku zapojeni CR do integra¢niho jadra vnimaji podobné jako
samotny vstup CR do EU — tedy jako otazku (ne)pfipojeni se ke , kulturnimu, eko-
nomickému a socialnimu vyvoji v zdpadni Evropé”** CSSD a TOP 09 zdiraziuji, Ze
CR by se méla hlavné snazit v ramci Evropské unie ziskat povést ,,spolehlivého a ak-

tivniho c¢lena* >

Predstavy politickych stran o podobé EU

Ekonomické viadnuti

Vsechny politické strany vyjma komunistt, kteti oteviené kritizuji orientaci ¢eského
zahrani¢niho obchodu na EU,?* vyzdvihovaly piinosy vnitiniho trhu. Podle Ceské
strany socialné demokratické Evropa ,,potrebuje kvalifikovanou praci, prostor k pod-
nikani a velky vnitrni trh*, v podobném duchu se nesou i vyjadieni politikit ODS.
CSSD ale piidava argument, Ze pro fungovéni vnitiniho trhu je potieba vytvofit blize
nespecifikovanou ,,pevnéjsi evropskou viadu‘ .

Co se tyce dluhové krize neékterych zemi eurozony, diskurz ODS v zasadé odpo-
vidal argumentaci, ktera zaznivala z Némecka a dalSich zemi ,,severniho kiidla EU*
(Nizozemsko, Finsko) a ktera v roce 2011 dominovala evropské debaté: duraz na
uspornd opatieni, potfeba zbavit se ,,dluhové kultury a vyvarovat se moralniho ha-
zardu. Stejné tak i CSSD v diskusich na téma feseni krize eurozény v zasadé souhla-
sila s politikou ,,spole¢ného kroceni dluhii*, potiebou dodrzovani rozpoctovych pra-
videl, kterou na evropské urovni prosazovalo nejenom Némecko, ale i ¢eska vlada.?
Ovsem zatimco vlada podporuje pouze prohlubovani fiskalni integrace eurozony ve
smyslu lepsi vymahatelnosti zasad Paktu stability a riistu (bez G&asti CR), CSSD opa-
trné navrhuje dals$i integraci a ,,postupnou koordinaci dani a socialnich standardii“.”’
KSCM podle oéekavani odmita snahy o posileni fiskalni discipliny (Fiskalni kom-
pakt) a obecné neoliberalni diskurz panujici v soucasné EU.

Zavedeni dané z finan¢nich transakei jednoznaéné podporuji politici CSSD. ODS
odmita dan z finan¢nich transakci z obavy, Ze to povede finanéni instituce k pfehod-
noceni jejich ptisobisté a opusténi Evropy, coz by oslabilo evropskou ekonomiku.?
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Vicerychlostni integrace
Obcanskéd demokratickd strana pomérné rychle akceptovala realitu vicerychlostni in-
tegrace — pfipominame, ze podpora vicerychlostni integrace je zminéna jiz v Mani-
festu Ceského eurorealismu z roku 2001.% Vicerychlostni Evropu (diferenciovanou
integraci) povazuje vladni ODS za pfirozeny dusledek skutecnosti, ze ¢lenové EU
maji rozdilné narodni zajmy.>' Podle ODS je takovato diferenciace Evropy pro CR
dokonce vyhodna, protoze ji umoznuje ,,nebyt u toho™ — dobrovolné se nezucastnit
nékteré z integracnich politik EU.* Strana se ani neobava déleni na jadro a periferii,
naopak soucasny vyvoj koncipuje jako zadouci posun smérem k modelu variabilni
geometrie. Politici ODS se nebranili sjednani Fiskalniho kompaktu v podobé& mezi-
vladni smlouvy mezi staty eurozony mimo systém evropského prava. Zaroven opako-
vané odmitali myslenku, e by se CR dostavala do izolace a na periferii.®

Z ,periferizace CR*, z oslabovéni vlivu CR v EU a z vytvafeni negativniho (eu-
roskeptického) obrazu CR obvifiovali ODS nejenom socialni demokraté, ale i vladni
TOP 09. Podle CSSD vicerychlostni integrace (,,fragmentovana Evropa®) rozdéluje
Evropany na obCany prvni a druhé kategorie a ohrozuje schopnost Evropy uspét v glo-
balni soutézi, schopnost mit ,.konkurenceschopnou praci, vyrobu a ménu*.** Podle
TOP 09 je ,,hrozici model ,dvojrychlostni * Evropy v piimé kontradikci se zajmy CR*,
protoze by ohrozil jednotu vnitfniho trhu. Pokud by se Evropa skute¢né stala dvou-
rychlostni, pak je podle TOP 09 v ¢eském narodnim zajmu byt v hlavnim integrac-
nim proudu EU.%

Politické a institucionalni aspekty evropské integrace

vuci EU. Relativné kratké vladnuti premiéra Mirkem Topoldnka ale nakonec vyustilo
v roz§tépeni ODS na pragmatiky a euroskeptiky pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy.’
Naopak v roce 2011 doslo k jistému ,,zceleni* ODS. Soudime-li podle vefejné de-
klarovanych postoju politikti ODS, vratila se strana k tradi¢nim euroskeptickym ide-
ovym kofentum, naformulovanym v roce 2001 v Manifestu ceského eurorealismu,*®
ak V. Klausovi jako hlavnimu zdroji inspirace. Ve vztahu k tématu budoucnost EU se
euroskepticismus ODS projevoval v o¢ekéavani jednoznacné negativniho vyvoje v eu-
rozong a v kone¢ném dusledku i v Evropé jako takové: ,,Moznd, Ze se z této krize do-
staneme. Prijdou ale nevyhnutelné dalsi, a jejich ndsledky uz by mohly byt osudné.*>
Podobné i V. Klaus piedpovida ,,desetileti naprosté stagnace*.** Tradi¢nimi ingredien-
cemi postoje ODS k EU zlstavaji silna nedvéra vici unijnim institucim, zvIasté vaci
Komisi (,,protektorat Bruselu®)*! a vici klicovym velmocim EU (Némecko a Fran-
cie), které podle ODS vnucuji Evropé své narodni (velmocenské) zajmy a predstavy.*
Prestoze se nachazi na opacné strané pravolevého spektra, ¢esti komunisté maji k in-
stitucionalnim otazkam evropské integrace totozny postoj jako ODS. Komunisté od-
mitaji Fiskalni kompakt a dalsi prohlubovani jako ,,diktdt urednikii z Bruselu* i jako
»Sileny pakt podle némeckého mustru“.** Sice ob¢as vnimaji posileni evropskych
struktur jako moznou obranu pted ,tlakem globalni konkurence*,* v koneéném di-
sledku se ale shodnou s prezidentem Klausem v odmitnuti fiskalni a politické unie.*
Pfipadné posilovani Evropské komise vnima spise negativn¢ i TOP 09 (K. Schwar-
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zenberg).** Zatimco v minulosti se ODS snazila hrat roli (zachranné) brzdy evrop-
ské integrace, prosazeni principu vicerychlostni integrace v soucasné evropské poli-
tice (v€etn¢ sjedndvani mezivladnich smluv misto uprav primarniho prava) umoznilo
ODS v ur¢itém ohledu prehodnotit svoji politiku. Dnesni ODS v mnohem vétsi mite
,respektuje snahu eurozony o hlubsi integraci,*’ oviem za podminky, Ze se ji CR ne-
bude muset ucastnit (viz vyse).

Obecné miizeme konstatovat, ze CSSD i TOP 09 se mnohem vice soustiedily na
otdzku smé&fovani CR v EU (viz vy$e zminéné argumenty o periferizaci CR),* naopak
jejich piispévek do vetejné politické debaty o podobé EU byl zanedbatelny. CSSD ani
TOP 09 nedokazaly artikulovat sviij ndzor na evropskou ménovou unii, ani reagovat
na stavajici uvahy o fiskalni ¢i politické unii, ani anticipovat podobu debat budoucich.

Ideovy ptispévek strany Véci vetrejné do debaty na evropska témata nebyl pfilis
zietelny. Na rozdil od ODS, CSSD i KSCM nemaji VV zadného europoslance, pfi-
tom prave europoslanci zajistuji kontakt s bezprostiednim dénim v EU a obohacuji
programovou diskusi o vn&jsi podnéty. CSSD mé uzké vazby na evropské socialisty,
ODS je soucasti Evropskych konzervativcl a reformistii — europoslanec Jan Zahra-
dil byl od btezna do prosince 2012 dokonce predsedou této frakce Evropského par-
lamentu.* Vécem vetfejnym také chybi politici, kteti by méli praktickou (exekutivni)
zkusenost s evropskou politikou a kteti by mohli byt v tomto ohledu rovnocennou pro-
tivihou K. Schwarzenbergovi (TOP09), A. Vondrovi (ODS) nebo Vladimiru Spidlovi
(CSSD). Véci vefejné v evropskych otazkach a pii piipravé poziénich dokumenti (V¢.
Fiskalniho kompaktu) podporovaly stanoviska nejvétsi koaliéni strany ODS. Posta-
vily se odmitavé k ptijéce MMF na podporu boje s krizi eurozony,*® souhlasily i s re-
ferendem o piijeti eura.

Ceské politické debaté na téma podoba EU dominovala argumentace V. Klause,
reprodukovana ODS a celou fadou dalSich aktéri na politické a medidlni scéné.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: AGENDA
A UDALOSTI

Nasledujici cast prezentuje vladni agendu a politiku tykajici se Evropské unie v roce
2011, béhem néhoz byla hlavni témata agendy predevsim ekonomické povahy. Za
prvé v tomto roce probéhla druhé faze jednani o budoucim finan¢nim ramci EU, ktera
stanovila parametry rozpoctu EU pro obdobi 2014 az 2020. Reformy rozpoctu EU
jsou tizce spojeny s otazkou reformy spolecné zemédélské politiky a kohezni politiky
EU. Pravé zejména kohezni politika (politika soudrznosti) patii mezi predni ceské
priority. Druhym dalezitym bodem agendy v roce 2011 byla zachrana eura. Dluhova
krize, zejména v jiznich statech eurozony, neni jiz dlouho vnimana jako pouha ekono-
micka otazka. Je ziejmé, Ze v souvislosti s krizi v souc¢asné dob¢ jde o budoucnost pro-
jektu celé evropské integrace jako takové. Béhem roku 2011 byly vyjednany v EU tfi
konkrétni baliky, jez maji spolec¢ny cil — a to zlepSit fungovani paktu stability a ristu
Evropské unie. Za prvé, jiz na podzim roku 2010 navrhovala Evropska komise balik
obsahujici Sest legislativnich opatfeni (v anglickém jazyce nazyvan six pack), béhem
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roku byl balik dojednan a vstoupil v platnost v prosinci 2011. Za druhé byl v bieznu
po delsich jednanich schvalen pakt pro euro plus (pied schvalenim také nazyvan Pakt
pro konkurenceschopnost), kterého se Ceska republika rozhodla netcastnit. Za tieti na
konci roku doslo na pudé Evropské rady k dohodé o smlouvé o stabilité, koordinaci
a fizeni v hospodarské a ménové unii (tzv. fiskalnimu paktu) mezi 26 ¢lenskymi staty.
Na poslednim zasedani Evropské rady roku 2011 Ceska republika sice vahavé pod-
porovala tuto dohodu, ale jiz kratce poté bylo ziejmé, ze zem¢ smlouvu nepodepise.

Rok 2011 byl také vyznamny tim, Ze se do slovniku evropskych politikti dostal
pojem dvourychlostni Evropa (neboli diverzifikovana integrace). Pro praci Ceské re-
publiky s evropskou agendou byla podstatna skute¢nost, ze CR neni &lenskym statem
eurozony, a praveé proto byla zemé, vyjadreno slovy velvyslankyné pti Evropské unii
Mileny Vicenové, ,,mimo hlavni proud déni“,’' Ceska republika se tedy nemohla téast-
nit jednani probihajicich v euroskupiné nebo eurosummitu i pfes to, ze se v téchto {o-
rech fesily otazky podstatné pro ekonomiku CR, jez je zavisld na exportu pravé do
statt eurozony. Ceska vlada dokonce odkazovala na tuto vylou¢enost z jednani jako
divod, pro¢ do paktu pro euro plus nevstoupit. Otdzka zachrany eura je tedy pro CR
dalezita i pres to, Ze zeme tuto ménu jeste nezavedla a patrné se v dohledné dob¢ ani
takto u¢init nechysta. Ceskou pozici lze obecné oznagit jako zdrzenlivou, ale je pa-
trné, ze 1 odmitava rozhodnuti o fiskalnim paktu nebo o paktu pro euro plus byla roz-
hodnutimi zna¢né kontroverznimi, ktera budou mit své nasledky.

Pakt pro euro plus
Na summitu, ktery se konal 24.-25. bfezna, schvalila Evropska rada tzv. pakt pro
euro plus. Nepfistoupily pouze &tyii staty, a to Ceska republika, Mad'arsko, Svédsko
a Velka Britanie. Jednani zacalo jiz v tnoru 2011, ptivodni nézev byl pakt pro kon-
kurenceschopnost. Jde o dalsi opatfeni s cilem posilit pakt o stabilit¢ a rGstu. Hlavni
mysSlenkou paktu je, Ze jeho signatafi se do dvanacti mésict zavazuji n€kolika kon-
krétnimi opatfenimi. Z velké ¢asti pakt vychazi z jiz existujicich nastroji EU, jako
jsou evropsky semestr, strategie Evropa 2020 atd. VétsSina oblasti, jichz se pakt za-
byva, je vSak ve skute¢nosti v kompetenci ¢lenskych statl, a proto maji staty volnost
v tom, jakym zptisobem ho implementuji. V paktu se postupuje podle oteviené metody
koordinace. Konkrétnim obsahem paktu jsou pak dva rizné typy opatieni, jez maji
za ukol zlepsit konkurenceschopnost EU. Prvni typ opatieni se zamétuje na omezeni
mzdovych nakladi ve vztahu k pracovni vykonnosti a celkové ke zvyseni produkti-
vity ekonomiky. Druhy typ ma za cil zvysit podil ekonomicky aktivnich lidi. Zaroven
ale obsahuje i kroky k posileni paktu stability a ristu. Mimo jiné dal§im z cil paktu
je zlepsit udrzitelnost statnich financi zavedenim evropské legislativy z paktu stabi-
lity a ristu do narodni legislativy a zavedeni povinnych testd bankovniho sektoru.’?
Pro pozorovatele evropské politiky nebyl tento postoj, ktery CR zaujala, zadnym
prekvapenim, protoze méla stejny postoj k nékolika otazkam stejného typu i v piede-
§1ém roce.”® Ceské pozice je tedy takova, Ze i pies to, e vlada v zasadé obsah paktu
podporuje a souhlasi s jeho principy, tak ale odmita zdvazky pro CR, a proto do ngj
nevstoupi. Argumenty, jez cesti predstavitelé zastavali pro obhajobu své pozice, byly
za prvé, Ze jim vadilo, Ze CR jako ne&lensky stat nesméla byt u jednaciho stolu, kdyz
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byl pakt vyjednan. Za druhé mé&la CR obavy tykajici se sjednoceni dafiového zakladu
pro firmy,* a to i pies fakt, ze finalni text obsahuje pouze opatrnou formulaci o tomto
tématu.”® Vlada si za tento sviij postoj vyslouzila pochvalu od prezidenta, ale zaroven
také kritiku od Senatu.

Evropsky stabilizacni mechanismus

Na bfeznovém summitu schvalila Evropska rada vznik Evropského stabilizacniho
mechanismu (ESM), ktery ma poskytnout Gvéry za lepsich podminek nez dosavadni
zéchranny fond, Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF). ESM pro CR nema kon-
krétni vyznam, dokud stat do eurozony nevstoupi. Jako ostatni ¢lenské staty EU, které
také nejsou ¢leny eurozony, ani CR nebude finanéné piispivat do jeho rezerv. Aby
mohl ESM vstoupit v platnost, tak ho Ceska republika musela schvalit, jelikoZ vyza-
duje zménu ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Protoze se jedna o zménu v za-
kladacich smlouvach EU, je tedy ratifikaéni proces v CR relativné asové naroény (viz
&ast — identifikace a charakteristika kli¢ovych aktérti — Parlament CR). Cesky postup
byl z velké ¢asti konsenzus. Vlada vidéla otazku jako kliCovou pro eurozénu, a po-
vazovala ¢esky souhlas se smluvni zménou za bezproblémovy, ale nakonec v parla-
mentu neurgovala rychlou ratifikaci, protoze chtéla také pockat, jak se vyvine situace
v eurozéné. Z tohoto diivodu nebyl ratifika¢ni proces v CR do konce roku 2011 do-
koncen. ¥’

Ceska republika byla oviem také vyzvana k tomu, aby piispéla ptijékou Mezina-
rodnimu ménovému fondu, aby mél fond dostate¢nou kapitalovou rezervu pro pfi-
padné ptjcky zemim eurozony. Tato ptijcka vedla k politickym sportim v ramci vladni
koalice. Podle jednani Evropskeé rady, které se uskutecnilo v prosinci, mély staty eu-
rozony poskytnout 150 mld. EUR, zaroven se také pocitalo s ptispévky od péti ¢len-
skych stati EU mimo eurozénu. Dansko, Polsko a Svédsko pfislibily Gi¢ast, zatimco
Velka Britanie odmitla, jelikoZ chtéla po¢kat na vyjadieni stanoviska G20. Ceska re-
publika dlouho véhala, nez v lednu 2012 pfistoupila na garanci 1,5 mld. EUR (pt-
vodné bylo pozadovano 3,5 mld. EUR); penize jdou z devizovych rezerv Ceské na-
rodni banky.>®

Legislativni balik — six pack

V prosinci 2011 vstoupil v platnost balik legislativnich opatfeni na posileni ekono-
mické spravy EU, tzv. six pack. Balik ma mj. posilit pakt stability a riistu. Findlni
znéni baliku bylo schvaleno 4. 10. 2011 ECOFIN po dohodé¢ s Evropskym parla-
mentem.>® Balik sestava z Sesti dil¢ich legislativnich aktii: natfizeni o G¢inném pro-
sazovani rozpoctového dohledu v eurozéné, dvou novel nafizeni Paktu o stabilité
a rustu, smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd, natizeni o pre-
venci a napravé makroekonomické nerovnovahy a natizeni o donucovacich opatie-
nich k napravé nadmérné ekonomické nerovnovahy v eurozoné.* Jednani o baliku
zacalo v zaii 2010 po navrhu Evropské komise. Legislativa mé vést za prvé k tomu,
ze staty, které nerespektuji doporucené opatieni Evropské komise ke statnimu defi-
citu, maji pocitat s tim, ze dostanou fiskdlni trest. Proto balik zavede tzv. obracenou
proceduru kvalifikované vétsiny. Kdyz se Rada podle tohoto postupu béhem 10 dni
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nerozhodne kvalifikovanou vétSinou proti zavedeni trestu, ma se za to, ze rozhodla
kladné. Balik dale rozsituje kritéria rovnovahy rozpoctu. Nové se bude také sledovat
celkovy podil statniho dluhu na HDP, ten nesmi ptekrocit 60 %, a to plati i v piipade¢,
ze stat ma ro¢ni deficit pod tfiprocentnim stropem.®' Pro schvaleni tohoto baliku ne-
byla nejvétsim problémem jednani mezi ¢lenskymi staty, ale mezi Radou a Evrop-
skym parlamentem, ktery pozadoval, aby byly moznosti vyhybat se finanénim sank-
cim pro staty jesté vice omezeny.

Z Ceské perspektivy bylo stanovisko ministerstva financi, jez bylo odpovédnym
resortem, k opatfenim obsazenych v baliku pozitivni. MF zduraznilo, Ze pro ekono-
miku CR je vyvoj eurozény kli¢ovy, a proto je balik v zajmu CR. Zpiisnéni pravidel
navic piimo nema na CR zadny vliv, protoze CR neni v eurozéné a navic neni riziko-
vou zemi podle kritéria statniho dluhu, ktery je bezpe¢né pod 60 %.% Pravnicka ana-
Iyza z ufadu vlady ovSem upozornila na rizika nového systému reverzniho hlasovani,
protoze se mohla ukazat jako precedenéni, a tudiz se uplatnit i u jinych ustanoveni.®
MF vidélo na druhé strané prave ve vétsi pravdépodobnosti sankce jednu z vyhod re-
forem, protoZe by potom byla pravidla spise dodrzovana, coz je podle MF z4jmu CR.%
Ceska republika také Gisp&sné zadala o spise technické upravy k makroekonomickému
dohledu, kde zastavala ndzor, ze se ma rozliSovat mezi konkrétnimi kontexty rtiz-
nych ¢lenskych statt. Napiiklad do CR ptitékaji hlavné investice ze zahrani¢i a mélo
z domaéci ekonomiky, coz pii zjednoduseni analyzy mtize vypadat jako nerovno-
vaha, ale nikoliv v kontextu ekonomiky, ktera ,,se dohani* ekonomikami bohatSich
statd.

Fiskalni kompakt
Posledni obrat ve spraveé ekonomickych otazek v EU pfisel s prosincovou Evropskou
radou, kde se 26 z 27 €lenskych stathh dohodlo o tzv. fiskalnim paktu ¢ili Fiskalnim
kompaktu. Kone¢ny oficidlni nazev této smlouvy zni Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii.® Mimo zistala od zac¢atku Velka Britanie, je-
jiz premiér deklaroval, ze smlouvu nepiedlozi vlastnimu parlamentu. Také v nékte-
rych dalgich statech (napt. Ceské republice, Mad’arsku a Svédsku) nebylo jasné, jak
se ke smlouve postavi. Béhem podzimu se ukazalo, ze Némecko nepovazovalo opat-
feni z legislativniho baliku a z paktu pro euro plus za dostate¢né garance toho, ze by
se situace v Recku nemohla opakovat. Aby byla némecka centralni banka ochotna
souhlasit s tim, ze evropska centralni banka mize ve vétsi mife nakoupit dluhopisy
zadluzenych statli eurozony, chtélo SRN dalsi zaruky. Bylo proto ziejmé, Ze piijde
dalsi opatfeni ve sméru fiskalni unie eurozony, ale nékteré aspekty spole¢né¢ho na-
vrhu Francie a Némecka se vyjasnily az na zacatku prosince. Prvni komentare k to-
muto navrhu ze strany Ceské republiky byly opatrné, ale vesmés pozitivni.?” Petr Ne-
¢as mél tedy pro prosincovou Evropskou radu mandat: CR podporuje snahu o zmény
smluv na urovni EU, ale s tim omezenim, ze opatfeni maji byt zavazna pouze pro
staty eurozony.%®

Fiskéalni kompakt je mezivladni smlouva a tudiZ neni soucasti primarniho prava
EU.%® V platnost vstoupi po ratifikaci minimaln¢ dvanacti ¢lenskymi staty eurozony,
pouze pro ty je smlouva zavazna.”® Pro ostatni staty plati az pti zavedeni eura. Za-
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sluhou ¢eskych vyjednavacu ziistdva piistoupeni k Fiskdlnimu kompaktu oteviené
i vuéi necleniim eurozoény.”' Stejné jako u legislativniho baliku se jedna hlavné o po-
kus upevnit pakt stability a riistu, ve skuteCnosti smlouva opakuje ne¢kolik véci, které
ma EU jiz zavedené diky baliku v sekundarnim pravu. Fiskalni kompakt jde vsak
o krok dal. Staty eurozony musi zavést napt. ,,middle term objectives pro svij roz-
pocet do narodni legislativy.”” Smlouva také institucionalizuje euro-summity, které se
maji uskutecnit alespon dvakrat za rok, a dale také zavadi novou pozici stalého pred-
sedy eurosummitu.”

Rozpocet 2020
Jednéni o budoucim finan¢nim rdmci zacalo behem roku 2010 se sdélenim komise
k revizi rozpoctu Evropské unie. Oc¢ekava se, ze dohody mezi Evropskym parla-
mentem a Radou o viceletém finanénim ramci bude dosazeno do konce roku 2012.
Finan¢ni ramec je klicovy pro budouci vyvoj dvou nejvétsich polozek evropského
rozpoctu, tj. spole¢né zemédélské politiky a kohezni politiky (politiky soudrznosti).
V ¢ervnu vstoupilo jednani do dalsi faze, a to ve chvili, kdy komise prezentovala dalsi
navrh. Pozice CR k navrhu EK byla kriticka stejn& jako fady dalsich &lenskych stati
véetn¢ Velké Britdnie a Némecka, a to pfedev§im k bodu novych vlastnich zdroja
Evropské unie. Piivodné vldda CR podporovala ndvrh komise o dodrzovani objemu
rozpo¢tu Evropské unie ve vysi 1 % HND EU v platbach.™ Pozdéji vak svou pozici
vyostiila a pripojila se k seskupeni zemi, které zadaji nizsi unijni rozpocet. Zaroven
hlavni prioritou CR ziistava nadéle kohezni politika. Ministr financi M. Kalousek Ges-
kou pozici shrnul slovy: ,,Chceme, aby co nejvice penéz slo na kohezi a zarovern aby
byl rozpocet co nejiispornéjsi. <™ Ceska strategie se tim lidi od ostatnich stattl Vise-
gradské skupiny preferujicich vétsi rozpocet. Parlament se vénoval této otazce na pod-
zim a snémovna podpofila postoj vlady k navrhu dlouhodobého rozpoétu v fijnu.’

Podstatna ¢ast jednani o budoucim financnim rameci se tykala ¢eské priority — po-
litiky soudrznosti. Podle harmonogramu se m¢l béhem roku 2011 vypracovat na ex-
pertni Grovni navrh toho, jak bude kohezni politika EU vypadat po roce 2013. Na
ministerstvu pro mistni rozvoj proto vznikla expertni poradni skupina ke kohezni po-
litice. Béhem roku bylo jasné, Ze reformy kohezni politiky nebudou tak radikalni, jak
se predtim Ceska strana obavala. Kli¢ové je zejména to, Ze podil rozpoctu pro poli-
tiku soudrznosti ziistava zachovan. Ceské obavy se netykaly pouze objemu rozpoétu
na kohezni politiku, ale také snahy vedouci k moZnému vyc¢lenéni urcitych oblasti
¢i finan¢nich ndstrojii. V1adni expertiza argumentovala, Ze takova ,,sektorizace* by
mohla vést k situaci, kdy by mohly mit napt. ¢eské projekty v oblasti dopravy mensi
Sance na podporu. Oficialné byla ceska pozice takova, zZe tyto kroky by ,,mohly vést
k zasadnimu potlacent iilohy kohezni politiky“.”” Ceska republika je také v tomto di-
sledku proti tzv. infrastrukturnimu fondu, do néhoz chce EK chce prevést 10 mld.
EUR z fondi soudrznosti,” a zkusila zablokovat program pomoci chudym.” Cesko
chce tedy zachovat velikost kohezni politiky a do velké miry i nezavislost ¢lenskych
statl pti rozhodovani o tom, kam zaméfit prostiedky.

Dalsi dulezita cast jednani se tykala spolecné zemedélské politiky (SZP). V fijnu
ptedstavil komisat pro zemédélstvi EU Dacian Ciolos navrh spole¢né zemédélské po-
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litiky EU na obdobi 2014 az 2020. Zasadni problém pro Ceskou republiku predsta-
vovaly p¥imé platby zemédélctim. Ty by mély negativni dopad na zemédélstvi v CR,
kde jsou velké tradi¢ni podniky. Z aktualizované pozice ministerstva zeméd¢lstvi
z prosince 2011 je ovSem jasné, ze negativni dopady jsou mensi, nez se resort zeme-
délstvi na pocatku jednani obaval. Dal$im problémem pro CR je tzv. povinné oze-
lenéni. Ceské republika chce, aby ekologické investice byly zavedeny dobrovolng,
aby neposkodily konkurenceschopnost ¢eskych zemé&délcti.® Obecné Ize Fici, ze CR
chce zmensit podil SZP ve spoleéném rozpoétu EU. Cast prostiedka, které EU po-
uziva na SZP, by se podle ¢eského premiéra méla presunout do kapitoly konkurence-
schopnosti. Zaroven vSak ¢eska vlada chce, aby Cesti farmati mohli kone¢né vyuzit
vyhody evropskych dotaci do stejné miry, jako jejich kolegové ve starSich clenskych
statech.®!

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Premiér a Uiad viady CR

Sekce pro evropské zalezitosti na Utadu vlady CR ma na starosti koordina¢ni a ana-
lytickou piipravu ¢eskych pozic na jednani v Evropské unii. Na konci srpna vlada
proti vili ministra zahrani¢nich véci schvalila funkci statniho tajemnika pro evropské
zalezitosti, ktery ma stat v cele tohoto uradu. Podobné jako u predchazejicich evrop-
skych postl na Gfadu vlady se tak stalo zménou jednaciho fadu vlady. Podle ptijaté
zmény jednaciho tadu vlady ptrechazi dosavadni pravomoci ministra pro evropské
zalezitosti formaln¢€ na predsedu vlady s tim, ze predseda vlady mtize jmenovat stat-
niho tajemnika pro evropské zalezitosti za ucelem tizeni Vyboru pro Evropskou unii
na pracovni urovni.?* Hlavnim tkolem statniho tajemnika je vnitrostatni koordinace,
¢emuz odpovida jeho role pii fizeni Vyboru pro Evropskou unii na pracovni tirovni.
Ustaveni funkce statniho tajemnika na utadu vlady ozivilo spor mezi premiérem Ne-
¢asem a ministrem zahrani¢nich véci Schwarzenbergem tykajici se utvareni evropské
politiky a reprezentace CR v unijnich institucich (viz nize).*

Novy post statniho tajemnika byl obsazen Vojtéchem Bellingem, dosavadnim §¢-
fem evropské sekce Utadu vlady CR. Na arovni tiednické k Zadnym (vefejnym) kon-
frontacim nedochdazelo. Statni tajemnik V. Belling svoji roli vymezil jako ¢isté ured-
nickou, v médiich se snazi zachovavat neutralni (apolitickou) pozici. Na rozdil od
svych predchidci (mistoptedsedit vlady, ministrii pro evropské zalezitosti) se ne-
snazi profilovat ve vefejné politické debaté. Podle reprezentanta tiradu vlady i podle
MZV funguji na pracovni urovni vztahy mezi obéma tfady bezproblémové.®* Nic-
méné v citlivych otizkach, kdy jednotlivé ¢asti statni zpravy (Utad vlady CR, Mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo financi CR) jednaji spise jako repre-
zentanti svého politického vedeni (premiéra, ministra zahrani¢nich véci ¢i ministra
financi), maze dochazet pii piipravé pozi¢nich dokumenti k pnuti. Utad vlady napi-
ve vztahu k unijnim institucim upozorfiuje na riziko kompetencnich excest, zazname-
nali jsme obavy z ,,politické diskrece™ Komise pfi monitorovani a vynucovani rozpoc-

77



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

tovych zavazkl (viz odmitavy postoj ifadu vlady k sankcim vici Mad’arsku za nedo-
drzovani pravidel rozpo¢tové kazné€ dohodnutych v ramci tzv. six packu).® Nedivéra
vuci unijnim institucim souvisi 1 s pozadavkem na automaticitu sankci za poruSeni
rozpo&tové discipliny. Oproti MZV a MF je Utad vlady CR kriti¢t&jsi vaci formula-
cim, které by mohly naznac¢ovat danovou harmonizaci (spole¢ny zaklad dané z pii-
jmt pravnickych osob, daf z finan¢nich transakci).®

V roce 2011 si vlada vytkla za cil schvalit strategii pasobeni CR v Evropské unii,
ktera by méla ptispét k tomu, aby ¢eska evropska politika byla piedvidatelnéjsi a ¢i-
telngj$i.}” Piipravou prvotniho navrhu strategie, jez by méla doplnit piijatou Koncepci
zahraniéni politiky CR, byl povéfen titad vlady. V kvétnu doslo i k neformalnim dis-
kusim mezi UV a MZV, piiprava dokumentu ale postupuje velice pomalu, z ¢asti kvili
rozdilnym nazortim na strategické sméfovani CR v EU, z &asti kviili proménlivosti si-
tuace na evropské scéné.

Pro za&atky fungovani Gtvaru pro evropské zalezitosti na Utadu vlady CR, ktery
vznikl v roce 2007, byl typicky nedostatek zkusenosti nového uradu s evropskou agen-
dou.®® Postupné se zvySovala odborna tiroven tohoto tfadu a dnes miizeme konsta-
tovat, e na expertni a odborné roviné je Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady
CR rovnocennym a emancipovanym partnerem ostatnich aktéri zapojenych do for-
mulace ¢eskych pozic v EU.%

Vztah premiéra Necase k prezidentu Klausovi bychom mohli oznacit jako pozi-
tivni, coz ostie kontrastuje s obdobim vlady premiéra Topolanka.”® Dlouhodoba stra-
tegie premiéra odpovida v nékterych aspektech uvazovani prezidenta Klause: skepse
vuci eurozong, neochota podilet se na feSeni krize eurozony z perspektivy jejiho bu-
douciho ¢lena a nedtivéra vuci unijnim institucim (viz vySe zminénd ideova vycho-
diska). Prezident opakované chvalil premiéra (za odmitavy postoj viici Paktu pro euro
plus a vuci Fiskalnimu kompaktu), prestoze premiér nevyhoveél jeho Zadosti o vyjed-
nani formalniho opt-outu z povinnosti piijmout euro. Misto toho premiér Necas poza-
duje referendum o pfijeti eura, za coz byl prezidentem Klausem kritizovan.”!

Ministerstvo zahraniénich véci CR

V ramci Ministerstva zahrani¢nich véci CR se v roce 2011 agendou EU zabyval Od-
bor politik Evropské unie (EUPO) a Odbor pro vseobecné zalezitosti EU (EUGA —
agenda odboru se soustied’uje na proces rozsifovani EU), oba jsou zaclenény v Sekci
Evropska MZV. V Sekci bezpecnostné-multilateralni pak funguje Odbor spole¢né za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, v Sekci pravni a konzularni se vénuje unijnim
otazkam Odbor komunitarniho prava. Pod MZV spadé i Stalé zastoupeni CR pti EU
—jeho roli, ktera se v roce 2011 nezménila, jsme se podrobné vénovali v lonském vy-
dani ,,rocenky*.”

o funkci statniho tajemnika. Ministr zahrani¢nich véci pomérné ostie kritizoval srp-
nové ustaveni funkce statniho tajemnika na Utadu vlady CR. Nevoli vyvolal zpiisob
ustaveni tohoto postu (zména jednaciho fadu vlady spiSe nezZ zména kompetencniho
zékona, jak predpoklada koali¢ni smlouva)® i naGasovani. Ministr Schwarzenberg ho-
voril o poruseni divéry v ramci koalice a jeho TOP 09 zadala kvili této véci koalicni
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smirci fizeni. Ustaveni postu povazoval za soucast nepietrzité snahy o presun kom-
petenci od ministerstva zahraniénich véci na ufad vlady.**

V reakci na jmenovani V. Bellinga statnim tajemnikem pro EU jmenoval ministr
zahrani¢nich véci svého vlastniho statniho tajemnika pro evropské zalezitosti. Stal se
jim prvni naméstek Jifi Schneider,” pod kterého na MZV spadala agenda EU. Zatimco
se MZV i trad vlady shodly na tom, ze do pravomoci statniho tajemnika na uradu
vlady spada vnitrostatni koordinace evropskych zalezitosti, o zastupovani navenek se
vedl pomérné ostry spor. Abychom byli piesnéjsi, kompetencni spor se soustiedil na
zastupovani CR v Radé pro vieobecné zaleZitosti (General Affairs Council, GAC).%
Ministr zahrani¢nich véci trval na tom, Ze jeho tajemnik jej ,,bude zastupovat v Bru-
selu ¢i jinde v zahranici, kde je nutno zastupovat Ceskou republiku venku.*’ Podle
MZYV je evropska agenda neoddélitelnou soucasti zahranicni politiky, navenek by tedy
mélo CR reprezentovat pouze MZV.* Naopak podle uiadu vlady by mél v otazkach,
které spadaji do jeho gesce, zastupovat CR statni tajemnik Belling.” Utad vlady zda-
raziioval zmény ve fungovani Unie po Lisabonské smlouvé, kdy do poptedi kvili in-
stitucionalizaci Evropské rady vystupuje role premiéra.'” Rada pro vSeobecné zale-
zitosti ptitom piedjednava agendu Evropskych rad. Spor o statniho tajemnika pro EU
nakonec premiér a ministr zahrani¢nich véci vytesili podpisem dohody o spolupraci
mezi MZV CR a Utadem vlady CR v proceduralnich oblastech kolem evropské po-
litiky.'”! Dohoda v zasadé potvrdila dosavadni praxi. Pokud na zasedani GAC nejede
ministr zahrani¢nich véci, ucastni se jeho zasedani oba statni tajemnici s tim, Ze se ve
svych projevech stiidaji podle charakteru projednavané agendy.'®* Soucasti delegaci
na zasedani Evropskeé rady (v gesci premiéra) i Rady pro zahrani¢ni véci (v gesci mi-
nistra zahrani¢nich véci) jsou zastupci obou tradu.

V pozadi kompeten¢nich sportt mizeme vidét ndzorové rozdily mezi ministrem
zahrani¢nich véci a premiérem v otazce sméfovani Ceské republiky v EU (viz téz &ast
vénovana Ufadu vlady CR). Jak ostatné konstatoval statni tajemnik Schneider, tko-
lem obou tajemnikt je fesit rozdilné nazory (premiéra a ministra zahrani¢nich véci)
na Cesky postoj v Evropské unii na praktické a technické urovni.!”® Rozdilné nazory
ministra zahrani¢nich véci a premiéra na unijni agendu se ¢as od ¢asu promitaly i do
ptipravy pozi¢nich dokumentti dotykajicich se citlivych otazek. V roce 2011 se po-
dle ¢eskych diplomati stavalo, ze CR ,.stdla mimo hlavni proud déni,"™ Eeska diplo-
macie se pak za kazdou cenu snazila zabrénit ,,fragmentaci for EU*, ktera by pro CR
znamenala hor$i pfistup k rozhodovacim mechanismiim. V souvislosti s ¢eskou po-
zici k Fiskalnimu kompaktu pak MZV vadi, e se CR piedem ,,vydéluje z hlavniho
déni.'% Z p¥ipadného pripojeni se ke smlouvé by pro CR az do okamziku piijeti eura
nevyplyvaly zadné zavazky.

Jako vysoce konfliktni miZzeme oznacit vztahy mezi ministrem zahrani¢nich véci
a prezidentem v roce 2011. Spory, v jejichz pozadi lezi protichtidné predstavy o roli
CR v EU (viz ¢ast vénovand ideovym vychodiskiim), eskalovaly v dobé ptipravy Kon-
cepce zahraniéni politiky CR, kterou mélo na starosti MZV a kterou na druhy pokus
schvalila vlada na konci ¢ervence. Plivodni navrh koncepce byl nejenom prezidentem,
ale 1 ministry za ODS (A. Vondra) oznacen za ,,ptili§ proevropsky*, malo zduraziu-
jici vazbu na Severoatlantickou alianci.'”® Pracovni kontakty ministerstva zahranié-
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nich véci s Kancelati prezidenta republiky (KPR) jsou, co se ty¢e obsahové stranky
evropské dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky, minimdalni. Podle pfedstavitele MZV za-
sild ministerstvo na vyzadani KPR informace o déni v EU, jiz pfed n¢kolika lety vSak
MZV prestalo do téchto zprav vkladat navrhy vystoupeni.'”’

Prezident

V roce 2011 prezident Vaclav Klaus vystupnioval svoji kritiku projektu eura a tady
dalsich aspektli evropské integrace. Pakt pro euro plus oznadil za ,radikalni sni-
Zeni suverenity clenskych zemi EU*,'® podobn¢ i ostatni unijni snahy o stabilizaci
eurozony, které v roce 2011 vyvrcholily jednanim o Fiskalnim kompaktu, oznacil
za ,rozjety trend hajit Spatny projekt, kterym je spolecna evropska ména, za kazdou
cenu®.'® Podle prezidenta by se proto CR neméla podilet na stabilizaci eurozony (ob-
hajob¢ Spatného projektu), ani na vysokych (a stale rostoucich) nakladech, které si
tato zadchrana vyzada, ale soustiedit se na konsolidaci vlastnich vefejnych financi.

Cesky prezident zopakoval sviij pozadavek na vyjednani trvalé vyjimky z povin-
nosti zavést euro.''” Pomérné ostie kritizoval i schengensky systém volného pohybu
osob, na jehoz kladném hodnoceni se doposud shodly vSechny relevantni politické sily
v CR. V souvislosti s imigraci z neklidné severni Afriky prohlésil, ze EU neméla schen-
gensky systém volného pohybu zavadét, aniz vyfesila jeho dlouhodobé disledky.'!

Stejné jako v minulych letech se i v roce 2011 ¢esky prezident soustiedil na obecné
politicko-ekonomické a institucionalni otazky evropské integrace, nikoliv na kaz-
dodenni unijni agendu. Kancelaf prezidenta republiky ma statut ptidruzeného ¢lena
vladniho Vyboru pro Evropskou unii.'? Vzhledem k nezajmu prezidenta o kazdo-
denni unijni agendu se KPR zasedani V-EU zpravidla neucastni.'”* Status pfidruze-
ného Clena Vyboru pro Evropskou unii vyuzila KPR pouze v dob¢ ptipravy mandatu
k projednavanému Fiskalnimu kompaktu.'* Nesouhlasné stanovisko prezidenta k Fis-
kalnimu kompaktu se nakonec promitlo i do vysledné ramcové pozice k této mezina-
rodni smlouvé. Podle této ramcové pozice se koneéné rozhodnuti o tom, zda se CR
stane signatafem Fiskalniho kompaktu, bude odvijet od vysledného textu Smlouvy
DI zohlednéni nesouhlasného stanoviska prezidenta republiky."

Vztahy prezidenta vic¢i premiérovi miizeme charakterizovat jako pozitivni. Prezi-
dentu Klausovi se skrze jeho politicky a ideovy vliv podatilo kontrolovat dlouhodobé
sméfovani Ceské republiky v EU v roce 2011. Pochvalil premiéra za jeho nepfipojeni
se k Paktu pro euro plus,''® a na konci roku za jeho vahavy postoj k otazce Fiskalniho
kompaktu. Jesté pred schvalenim vladniho mandatu k Fiskdlnimu kompaktu pochva-
lil prezident premiéra za to, ze se k dal§imu ,,bianko Seku [Fiskalni kompakt] nehodld
pripojit“!"” — toto prohlaseni mtiZzeme vnimat jako politicky tlak na vladu (a premiéra)
smérem k odmitnuti Fiskalniho kompaktu.

Naopak v souvislosti s evropskou problematikou doslo k vyostreni vztahti nejenom
mezi prezidentem a ministrem zahrani¢nich véci, ale 1 mezi prezidentem a minister-
stvem zahrani¢nich véci jako takovym. V kvétnu prezident vetejné kritizoval pfipra-
vovanou Koncepci zahranié¢ni politiky CR za ,kopirovdni bezobsaznych hesel EU*,"'8
ostrou kritiku v té dob¢ jiz schvalené koncepce, kterou ptipravilo pravé MZV, zopa-
koval na setkani s ¢eskymi velvyslanci na konci srpna.'"” Podle prezidenta se jedna

80



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

o ,,neutralisticky text, ktery ignoruje ,,zcela evidentni soucasnou krizi evropské inte-
grace* a jeho osudem nemuize byt nic jiného nez to, ze ,,se po schvaleni zalozi do mi-
nisterského archivu’. V tomto projevu pied ¢eskymi velvyslanci prezident prehledné
shrnul svoji svébytnou predstavu o zahrani¢ni politice CR. Za problematické pova-
zuje nejenom nase eventualni ¢lenstvi v eurozoné (pozaduje opt-out z nasi povinnosti
pfijmout euro), stejné problematicky jako euro je podle prezidenta i Schengen. Po-
dle ocekavani zkritizoval Evropskou sluzbu vnéjsi akce jako ,,védomou a dlouhodobé
planovanou cestou jak ndrodni zdajmy potlacit.'*

Ve stejné dobé prezident verejné¢ kritizoval i velvyslankyni pti EU M. Viceno-
vou. Jeji prohlaseni, ze jedinym cilem by méla byt zdchrana eura ve jménu zachovani
stability eurozony a EU'! (coz odpovida vladni priorit¢ podporovat stabilizaci eu-
rozony),'?? oznaéil za ,,hrtizostrasnou ukdzku* aktivity velvyslance.'?

Ministr zahrani¢nich véci reagoval doporuc¢enim, aby pan prezident vice dbal
0 svou pozici hlavy statu a méné byl ,,zabavnym provokatérem®.'** Obecné feceno,
dvojkolejnost ¢eské zahrani¢ni politiky, jejiz nejlepsi ilustraci je spor mezi preziden-
tem a ministrem zahrani¢nich véci ohledné koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky, kom-
plikuje ptisobeni CR v evropské politice. Prohlaseni prezidenta, ktera jsou v rozporu
s pozici, jez CR oficialn& zastava (napf. pozadavek opt-outu z povinnosti piijmout
euro), ¢esti diplomaté fesi prohlagenim, ze prezident hovoii ze své osobni kapacity.'?

Podobn¢ jako v minulych letech se prezident Klaus situoval do role vizionafe na-
bizejiciho alternativu k ,,evropeismu® — evropské ideologii, ktera podle néj cela de-
setileti svadi ml¢ici vétSinu obycejnych lidi na scesti. I v dob¢, kdy Némecko v eu-
rozong prosazuje posilovani rozpoc¢tové discipliny, oznacuje evropskou integraci za
ryze levicovy projekt: ,,socialisticka internaciondla ma evropsky integracni proces
od pocatku pevné v rukou*.'* V souvislosti s projektem eura kritizuje ,,diktat poli-
tiky nad ekonomikou*."”” Prohlubovani evropské integrace je podle prezidenta prici-
nou soucasné krize.'?® ReSenim krize je podle n&j navrat k systému narodnich statd,
navrat politiky do Evropy, pficemz politika mize byt jen tam, kde je demokracie, jez
je podle ¢eského prezidenta mozna pouze na Grovni statu.'” V dobé krize eurozony
jsme v rétorice konzervativniho prezidenta Klause mohli stale ¢astéji zaznamenavat
vyzvy k radikalni pfeméné spolecnosti. Krizi vnima jako kifizovatku nabizejici ptilezi-
tost k radikalni transformaci nejenom evropského integraéniho modelu, ale i socidlné
ekonomického usporadani zapadni civilizace jako takové.!*° Této transformaci ov§em
podle prezidenta brani stavajici politicky a ekonomicky establishment tohoto svéta.

Parlament

Béhem roku 2011 nastala poprvé situace, kdy Evropska unie pouzila postup zjednodu-
Sené zmény zakladajicich smluv EU, ktery umoznuje Lisabonskd smlouva. Jednalo se
o ,,yozhodnuti Evropské rady, podle kterého se meni clanek 136 ve Smlouve o fungo-
vani Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability pro clenské staty, jejichz me-
nou je euro®. Z divodu neexistence presného postupu pro schvalovani takové zmény
v Parlamentu CR, rozhodla vlada o postupu podle norem upravovani mezinarodnich
smluv ménicich zakladaci smlouvy EU. Znamenalo to, Ze rozhodnuti muselo byt pfi-
jato ustavni vétSinou obou komor parlamentu. Navic ob¢é komory parlamentu otazku
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projednaly a schvalily dvakrat pied a po rozhodnuti Evropské rady, a to i kdyz se na
Evropské rad¢ obsah rozhodnuti neménil. !

Na pad¢ Poslanecké snémovny se zabyva evropskou politikou zejména Vybor pro
evropské zalezitosti. Soucasny predseda VEZ Jan Bauer (ODS) prohlasil pfi nastupu
do této funkce v roce 2010, Ze chce, aby bylo vice otazek evropskych zaleZitosti pro-
jednano v plénu,'3? 1ze proto chapat projednani pozice vlady k Paktu pro euro pied
Evropskou radou v plénu jako disledek této snahy, které také podpotila nejveétsi opo-
zi¢ni strana CSSD.'3* Vlada miva ve snémovné vétinu, coz neplati vzdy pro horni
komoru, a proto Ize ptredpokladat, ze vlada najde snadnéji podporu pravé ve sné-
movné. Neznamena to ovSem, ze by snémovna vzdy pozici vlady podpofila. Behem
roku 2011 VEZ nap. piijal usneseni s navrhem, aby vlada CR piehodnotila své sta-
novisko k dani z finan¢nich transakei.'**

Po podzimnich volbach 2010 ma v Senatu vétsinu opozice. V roce 2011 to ovsem
automaticky neznamenalo stiet mezi vladou a Senatem v otazkach evropské politiky.
Jako piedseda Vyboru pro zalezitosti Evropské unie pokracuje dosavadni predseda
Ludek Sefzig (ODS). Postoje Senatu a vlady byly podobné napi. v otdzce budou-
ciho finan¢niho ramce, baliku ekonomickych opatieni nebo budoucnosti kohezni po-
litiky.'3> Senat v8ak kritizoval vladu za jednani v souvislosti s Paktem pro euro plus.
Kdyz premiér informoval o bieznové Evropské radé na senatni ptid¢, senatoti zamitli
vzit na védomi zpravu o jednani vlddy CR na bfeznové ER."*¢ Neplati samoziejmé,
ze senatofi vzdy podporuji vladu stejné stranické piislusnosti. Naptiklad nékteti se-
natoti ODS kritiéti k EU chtéli potopit vladni strategii k ESM. Cesti socialni demo-
kraté se také v souladu s politikou frakce Socialistll a demokrati v EP'¥7 vratili ke
kauze tzv. ¢eské vyjimky z Listiny zakladnich prav EU a prosadili v Senatu usneseni
vyzyvajici k odstoupeni od &eského pozadavku. CSSD opakované vyzyvala vladu,
aby vyjimku neprosazovala, a kritizovala vladni Zadost o pfipojeni tohoto protokolu
k unijnim smlouvam.!'3*

Ministerstvo financi CR

ProtoZe zachrana eura je v tuto chvili tizce spojena s budoucnosti Evropské unie v Sir-
$im smyslu, nelze vynechat resort, ktery v oblasti ¢asto pfipravuje rdmcovou pozici
CR. Lze také identifikovat jisty trend naznacujici, ze MF ma ¢ast&ji pozitivn&jsi na-
zor na navrhy Evropské komise k reformam Paktu stability a ristu nez ufad vlady, a to
napf. u kontroverzniho Fiskdlniho kompaktu. Tento rozdil 1ze vysvétlit za prvé tim,
ze MF ma pfirozené v popisu prace sledovat zejména ekonomické aspekty, a skutec-
nost, ze CR patii mezi nejoteviendjsi staty s nejvétsim podilem exportu v eurozong.
Za druhé odlisné nazory mezi ministerstvem financi a uradem vlady také reflektuje to,
ze ministr financi a premiér jsou kazdy z jiného politického tabora.'*

Ceskd ndrodni banka a ostatni akté¥i

Ceska narodni banka ma sice pouze status pridruzeného ¢lena Vyboru pro Evropskou
unii, pfesto se pomérne aktivné zapojovala do jednani V-EU a do ptipravy mandatii ke
kli¢ovym otazkam evropské integrace (napi. Fiskalni kompakt). Ceska narodni banka
se zapojovala nejenom do procesu formulace oficialnich pozic CR v ramci V-EU, ale
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i do vefejné debaty na evropska témata. V ramci Ceské statni spravy se stavéla nega-
tivné k ¢eské ucasti na ptjcce MMF. Hlavnim diivodem byla obava z koncentrace té-
méf &tvrtiny rezerv CNB v jedné instituci a také klesajici diivéra v MME. Status MMF
jako prioritniho véfitele (Uvéry MMF jsou dluznikem splaceny v prvni fadg€) je zalo-
7ena na zvykovém pravu, to viak podle nazoru CNB nemusi platit v obdobi mimo-
adnych globalnich otfesd.'* CNB preferuje navyseni kvot MMF, o kterém doposud
nepanuje mezi akcionari MMF shoda.

Ceska narodni banka se stavi skepticky k moznosti pfijeti eura v CR, avahy o pii-
jeti eura podle CNB ,,nebudou nékolik let aktudini (p¥ipominame, ze CNB byla ini-
ciatorem debaty o vyjednani trvalého opt-outu z povinnosti piijmout euro).'! CNB
neni ochotna podilet se na zachrané eurozony, o€ividné z obavy, Ze ,.krize bude ziejmée
FeSena na tikor rozpoctové sporadanych stati,' mezi které CNB fadi i Ceskou re-
publiku. Druhym divodem skepse CNB viiéi eurozoné je jeji nedtivéra ve schopnost
eurozony (jejich instituci a ¢lenskych statd) ,,organizované a disledné* zrealizovat
néktery ze scénait na vyieseni krize.'*

Ve vztahu k euru jsme v podnikatelské sféfe zaznamenali podobny vyvoj jako u §i-
roké vefejnosti: krize eurozony podkopala divéru v evropskou ménu. Podle prizkumu
Hospodaiské komory je vétsina firem v CR proti piijeti eura (55 % proti, 31 % pro
pijeti eura v CR).'* Podobné jako v pfedchozich letech, ani v roce 2011 se kraje pii-
1i$ nezajimaly o kli¢ové politické, institucionalni a ekonomické aspekty evropské in-
tegrace a o evropskou dimenzi ¢eské zahranicni politiky.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
MEDIALNI A VEREJNY PROSTOR

Podle o¢ekavani se média soustiedila na témata krize eurozény a vztah CR k eu-
rozéné. Cesti komentatofi vétiinou ostie odmitaji Evropsky nastroj finanéni stabi-
lity a Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (obc¢as oznacované jako perverze na ,.en-
tou®),' jejichZ smyslem ma byt ochrana ¢lent eurozony pied finanéni nestabilitou
skrze finanéni ptjcky ohroZzenym zemim a nakupy jejich dluhopist. Velice ¢asto jsme
se mohli setkat s argumentem moralniho hazardu, ktery je nejcastéjsim divodem k od-
mitnuti téchto nastroji.'* Casty je i pozadavek na piisn&jsi dodrzovani Paktu stabi-
lity a rastu.'*” V téchto bodech ¢eska medialni sféra v zasadé kopiruje oficialni linii
prosazovanou vladou.

Jak je patrné, v otdzce ekonomickych aspektl feseni krize eurozony zastavaji Cesti
komentatoti jednoznacné konzervativni pozici (diraz na dodrzovani rozpoctovych
pravidel, skepse vii¢i zachrannym fondiim), kterd v zasadé odpovida vladni pozici
a tedy i argumentiim zaznivajicim z Némecka a nékterych ,,severnich zemi*. Ekono-
micky konzervatismus ¢eské medidlni debaty vynikne napf. i ve srovnani s komen-
taii britského tydeniku The Economist, ktery dlouhodobé obhajoval ustaveni zachran-
nych fonda a intervence ECB na finan¢nich trzich.'*®

Co se tyce politickych a institucionalnich aspektl feSeni krize eurozony, hodnoti
¢esti komentatofi vétSinou zdrzenlivost ¢eské vlady v otazce prijeti eura pozitivng.'*
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Prohlubovani evropské integrace smérem k fiskalni a politické unii je vétSinou zmi-
flovano v negativnich konotacich, i kdyz lze v ¢eské medialni sféte najit i vyjimky,
které se k federalizaci a demokratizaci EU stavi vstticng.'*

Ekonomové (prakticti ekonomové, poradci vlady) a predstavitelé podnikatelského
sektoru, ktefi pohlizi na evropské udalosti z ekonomického pohledu, vnimaji otazku
vstupu do eurozony jako otdzku racionalniho kalkulu — vychazeji z predstavy, ze CR
bude mit moznost se k vyvoji v eurozoné pipojit pozdgji poté, co odezni krize. Ceska
republika by podle nékterych nazort méla ,,postupovat tak, abychom byli schopni do
eurozény vstoupit<.'>' Napiiklad podle Petra Zahradnika by CR méla vplout do ,,vy-
cisténé eurozony™ (tedy po piekonani krize), CR by méla mit ,,ménu podobnou nebo
identickou, jako ma Némecko, respektive jakou ma to zdravé jadro evropské ekono-
miky*.'*? Relativng vst¥icny postoj k eurozoné a jeji snaze na tfeSeni krize zaujima
i Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), jejiz &lenové navrhuiji, aby se CR aktivné
podilela na hledani feSeni krize eurozony, tak aby ,,v pripadé nutnosti mohla pomoct
a mohlo ji byt pomozeno®.'> Piedstavitelé podnikatelského sektoru zdaraznuji potiebu
zavést a dodrzovat spole¢na rozpoctova pravidla, zaznamenali jsme dokonce i poza-
davky na federalizaci a centralizaci Evropy.'>* Na druhé strané nazorového spektra
najdeme liberalni ekonomy blizké V. Klausovi, kteti pozadovali trvaly opt-out z po-
vinnosti pfijmout euro.'*®

Vdéénym tématem pro medialni spekulace byla otazka mozného rozpadu eu-
rozony. Prevazoval nazor, ze rozpad eurozony neni pravdépodobny, zaznivaly vSak
obavy, ze pokud by k nému doslo, bylo by ohroZeno i fungovani vnitiniho trhu (volny
pohyb kapitalu, zboZi, sluzeb a osob).'¢ Zazniva i nazor, Ze eurozoéné i Recku by po-
mohlo (organizované) opusténi eurozony a zavedeni drachmy.'”” V otazce pijcky pro
MMEF z devizovych rezerv CNB se komentétofi se soustfedili na problematiku diivé-
ryhodnosti MMF (viz vyse).'®8 CNB je skepticka vii¢i diivéryhodnosti MMF v dobé
krize (viz vyse), ostatni komentatofi jsou optimistictejsi.

V druhé poloving roku se v souvislosti s nadchazejicimi jednanimi o nové smlouvé
(Fiskalni kompakt) zacaly objevovat komentare kritizujici ¢eské ,,uzavirani se do
sebe*™® v souvislosti s odmitavym postojem CR ke snaham EU a eurozony o feseni
dluhové (ale i institucionalni a politické) krize. Tato kritika pfichdzela od komenta-
tord soustied’ujicich se spiSe na zahranicnépolitické a geopolitické (spiSe nez ekono-
mické) souvislosti vztahu CR k eurozong. Pomérné &asto zaznival argument, Ze Cesti
politici vytladuji CR na okraj evropské politiky.'®®

ZAVER

Ceska republika se v roce 2011 dostala ve tiech momentech do rozporuplné &i ob-
tizn& obhajitelné pozice. Za prvé, rozporuplny byl postoj CR ke zptisobu sjednavani
Fiskalniho kompaktu. CR oficialné preferovala ,,zménu smluv na urovni sedmadva-
citky”,'®! zaroven ale podpotila Velkou Britanii, jejiz veto bylo hlavnim divodem,
pro¢ smlouva nebyla sjednédna na trovni celé EU 27. Co je zavazngjsi, velka ¢ast Ces-
kého politického spektra (véetn€ vladni ODS) ma zasadni problém s dal§imi zménami
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primarniho prava EU, ¢asto bez ohledu na substantivni obsah takovych smluv. Postoj
Ceskych politickych elit sam o sobé& by proto mohl predstavovat piekdzku pro sjed-
nani Fiskalniho kompaktu ve form¢ zmény smluv na urovni EU 27, resp. prekazku
pro pozdé&jsi zaclenéni Fiskalniho kompaktu do pravniho ramce EU. Domnivame se,
ze Ceské odmitnuti Fiskalniho kompaktu také mohlo zpétné legitimizovat rozhodnuti,
ze Fiskalni kompakt (a ptipadné dal$i smlouvy) bude sjednan spiSe jako omezena me-
zivladni smlouva nez celounijni zména primarniho prava EU.

Za druhé, CR usilovala o obtizn& obhajitelny cil, kdyz zaroven pozadovala po-
dil na rozhodovani o podob¢ eurozénovych pravidel, zaroven ale trvala na tom, Ze
tato pravidla se na ni nesmi vztahovat. Premiér Necas jednim dechem pozadoval, Ze
»~chceme udrzet rozhodovani na urovni vsech 27 zemi EU. Nova pravidla vSak nemo-
hou byt uplatiiovana na zemé mimo eurozénu.“'> Takova pozice je obtizné obhaji-
telna — neni jasné, pro¢ by se CR méla podilet na formovani pravidel, ktera se na ni
nebudou vztahovat. Navic ¢eiti piedstavitelé opakované davali najevo nezajem CR na
Clenstvi v eurozoné ,,v dohlédnutelné, predvidatelné budoucnosti* (popt. rovnou na-
vrhovali sjednat trvalou vyjimku z povinnosti pfijmout euro).'®* V tomto kontextu se
Cesky pozadavek na Ui¢ast na eurosummitech (tj. ucast na rozhodovani a na ptijimani
pravidel eurozény) nutné jevil jako neopodstatnény a neodtivodnény. Ceské repub-
lika se odmitla situovat do pozice budouciho ¢lena eurozény, coz kontrastuje s pol-
skou strategii. Polsko pragmaticky odtivodnilo sviij rezolutni pozadavek na ucast na
eurosummitech vcelku vérohodnym prohlasenim, ze v budoucnosti hodla euro pii-
jmout, a pravé z tohoto divodu ma zajem podilet se na rozhodnutich, kterd meéni po-
dobu eurozony. Ptes silny odpor Francie se Polsku podatilo vyjednat alespon ¢asteény
pristup na eurosummity pro neéleny eurozony (tedy i pro CR).

Za tieti, ceska vlada (pfesnéji feceno nejvetsi vliadni strana ODS), dlouhodobé usi-
luje o naplnéni dvou neslucitelnych ideali: vymahatelna spolecna pravidla na jedné
stran¢ a zachovani kompetenci narodnich stati na strané druh¢. Vlady pravicovych
premiéri Topolanka i Necase dlouhodobé¢ kritizovaly ,,rozméliiovani pravidel a dis-
cipliny a porusovani Paktu stability a rustu“'** a podporovaly snahy Némecka o po-
sileni vymahatelnosti zavazkl Paktu stability a rstu (v¢etn¢ automatickych sankci
pfi jejich poruseni),'® jez nakonec vyustily ve sjednani Fiskalniho kompaktu. Zaro-
veii ale CR davala opakované najevo obavy z mozného ,,0hrozeni rozpoctové suvere-
nity ¢i zasahii do kompetenci jednotlivych zemi*,'* piesnéji feceno obavy z piesunu
kompetenci z narodniho statu na uroven EU.'” Takova pozice je nekonzistentni a schi-
zofrenni — kazda spolecna pravidla a zavazky z definice omezuji pravomoci a svo-
bodu rozhodovani jednotlivych nérodnich statii. Ceskou republikou navrhované posi-
leni vymahatelnosti zavazkt Paktu stability a riistu — automatické sankce pii poruseni
rozpoctovych pravidel — by nepochybné omezilo svobodu rozhodovani signatatskych
statt. Tedy jejich ,,suverenitu™ ve smyslu, v jakém je tento pojem (nespravng) pouzi-
van v ¢eském vetejném a politickém diskurzu.

V roce 2011 jsme tak byli svédky situace, kdy vlada véetné premiéra na evrop-
skych forech obhajovala potiebu stabilizace eurozony a piisné€jsich rozpoctovych pra-
videl, zaroven prezident a jeho ideovi souputnici ve vnitrostatni debaté kritizovali
nékteré z téchto krokt jako zcela nepfiijatelné zasahovani do rozpoctové suverenity
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narodnich statl. K Zadnému otevienému stfetu mezi premiérem a prezidentem vSak
nedoslo. Vlada méla volnou ruku na evropské tirovni, kde se soustiedila na otazku
vnitfniho fungovani eurozony a kde podporovala ,,vSechny kroky, které povedou sku-
tecné k posileni fiskdlni discipliny."®® Premiér h4jil snahy Némecka o co nejptisnéjsi
rozpoctova pravidla v eurozoné (tedy prohlubovani integrace eurozony a omezovani
suverenity ¢lenskych statt). Naopak prezident dominoval vnitrostatni debaté, ve které
prosadil nazor, ze CR by se k témto spoleénym rozpo&tovym pravidlim neméla pfi-
pojit prave proto, Ze by to omezilo jeji suverenitu.

Postoj CR k fiskalnimu paktu miizeme oznagit jako rozporuplny &i obtizn& obha-
jitelny, ale nikoliv jako neptedvidatelny ¢i necitelny, jak tvrdily nékteré komentate.
Snaha o posileni vymahatelnosti zdvazka Paktu stability a riistu patii k dlouhodobym
prioritam CR. Stejné tak neochota podilet se na spoleénych zavazcich z obavy ze
ztraty narodni suverenity neni v CR Zadnou novinkou. Ceska republika dlouhodobé
signalizuje svoji neochotu podilet se na prohlubovani procesu evropské integrace ve
sméru fiskalni unie. Staci jen zminit komplikace pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy
v roce 2009 nebo neochotu ptipojit se k Paktu pro euro plus. Pokud bylo smyslem
Paktu pro euro plus otestovat politickou villi &lenskych zemi (tedy i Ceské repub-
liky), podilet se na dalsi integraci a feSeni evropské krize v predvecer klicovych jed-
nani o nové smlouve (ktera vyustila ve sjednani Fiskalniho kompaktu), potom Pakt
pro euro plus splnil svij ucel.

Domnivame se, Ze vicerychlostni charakter EU urychli prohlubovani propasti mezi
&leny eurozony a ostatnimi staty (tedy i CR). Na prosincové Evropské radé ¢lenské
staty vyuzily své pozice suveréntt mezinarodniho prava k odbourani pravidla jedno-
myslnosti v Evropské radé. Novée nastoleny trend diferencované integrace v podobé
sjednavéani samostatnych mezinarodnich smluv, spiSe nez zmén primarniho prava EU,
oslabil vliv menS$ich ¢lenskych statl, tradicné vahavéjsich stath a statd mimo eu-
rozonu. Vliv je funkci nepostradatelnosti pro ostatni, a pravé postradatelnost téchto
zemi klesa. Zjednodusené feeno, mensi a vahavéjsi zemé mimo eurozénu (CR) pii-
Sly o sviij ,,vyjednavaci potencial®, kdy si mohly na Evropské radé pod implicitni (¢i
explicitni) hrozbou nesouhlasu se zménami primarniho (¢i sekundarniho) prava vy-
dobyt ustupky ze strany vétSich a k integraci ochotnéjsich zemi. Z logiky véci vy-
plyva, ze v systému diferencované integrace / vicerychlostni integrace nemusi vétsi
a k integraci ochotnéjsi zemé prikladat pozadavkiim mensich a méné¢ ochotnych zemi
takovou véhu. V systému dvourychlostni integrace se také zvySuje riziko, ze outs
budou celit spole¢né pozici zemi eurozony (ins), bude obtiznéjsi budovat koalice na-
pti¢ obéma bloky. Celkové oéekavame, ze v systému vicerychlostni (dvourychlostni)

Vicerychlostni charakter integrace zaroveii umoznil Ceské republice zaujmout po-
hodlnou pozici hrace, ktery podporuje integraci ,,téch druhych®, sam se vSak prohlu-
bovani integrace odmita ucastnit. Na jednu stranu, CR oficialng nevyluuje svij vstup
do eurozoény poté, co se eurozoéna sama stabilizuje a poté, co bude tento krok pro CR
vyhodny.'® Na druhou stranu, Ceské republika piedepisuje eurozong medicinu, ktera
je pro ni samotnou nestravitelna. Skutecnost, ze ¢esky premiér dlouhodobé prosazuje
pro ¢leny eurozoény takovy rezim, jenz je pro CR oividné nepfijatelny (napf. automa-
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tické unijni sankce pii poruseni rozpoc¢tovych pravidel), je pro nas dalSim indikato-
rem, ze Ceska republika ve skute¢nosti neuvazuje o moznosti ¢lenstvi v eurozoné ani
v dlouhodobé perspektive. V roce 2009 jsme konstatovali, ze EU je ,,chdpdna spise
Jjako vzdaleny normotviirce (¢i reguldtor) nez jako instituce, za jejiz rozhodnuti nese
spoluodpovednost ceska vidada, cesky parlament, ¢esti europoslanci a v konecném dii-
sledku tedy i kazdy obcan Ceské republiky*."™ Dne$ni CR si nepochybné uvédomuje
svoji zavislost na vyvoji v EU a v eurozoné (CR jako stakeholder), ale vétsina &es-
kych politikii a vefejnosti se stale nepovazuje za vlastnika EU a za jeji plnohodnot-
nou souéast (CR jako shareholder). Soucasny vyvoj smérem k vicerychlostni Evropg,
kdy integrace a rozhodovani v rdmci eurozény bude ve stale vétsi mite probihat bez
pfimé ucasti CR, bude pouze prohlubovat vyse zminény pocit odcizeni mezi CR a EU
(resp. eurozoénou). Systém vicerychlostni integrace nejenom usnadiiuje dalsi integraci
ochotnych, ale i dezintegraci neochotnych ¢i vahavych.

Poznamky

' Bene$, Vit-Braun, Mats (2011): Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky. In: Kofan, Michal a kol.:
Ceskd zahranicni politika v roce 2010. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s. 81.
Vlada zkritizovala Schwarzenbergovi koncepci zahranicni politiky. EurActiv.cz, 20. 6. 2011.
On-line: www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/vl%C3%A1dazkritizovalaschwarzenberg
ovikoncepcizahrani%C4%8Dn%C3%Adpolitiky.

3 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—-2006.

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Schvaleno vladou CR dne 20. Eervence 2011. On-line:
www.mzv.cz/file/675937/koncepce_zahranicni_politiky 2011_cz.pdf.

5 Stanoviska Vykonného vyboru UV KSCM. Halé noviny, 17. 12. 2011.

S Hynek Fajmon: Necht zdchrannou piijéku poskytnou volici TOP 09 a CSSD ze svého! iDNES.cz,
13. 12. 2011. On-line: www.ods.cz/clanek/444-necht-zachrannou-pujcku-poskytnou-volici-top-
09-a-cssd-ze-sveho.

Alexandr Vondra: Evropska integrace neni cil, ale ndstroj. Lidové noviny, 13. 12. 2011. On-line:
www.ods.cz/clanek/438-evropska-integrace-neni-cil-ale-nastroj.

Jiti Havel: Europopulismus. Necas, Klaus a skutecnost. Evropské zpravy, 16. 12.2011. On-line: www.
evropskezpravy.cz/blogy-komentare/jiri-havel-europopulismus-necas-klaus-a-skutecnost.

% Kalousek navrhne vidde pijcku MMF do vyse 38 mld. K¢. CeskéNoviny.cz, 24. 1. 2012. On-line:
www.ceskenoviny.cz/zpravy/kalousek-navrhne-vlade-pujcku-mmf-do-vyse-38-mld-ke/745274.
Alexandr Vondra: Evropska integrace neni cil, ale nastroj, op. cit.

" Bene$, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit., s. 77.

Petr Necas: Musime mit dostatek pokory. Projev piedsedy ODS a premiéra Petra NeCase na
22. kongresu ODS, Praha, 22. 10. 2011. On-line: www.ods.cz/media/reading/necas-zprava.pdf.
Premiér Necas skodi Ceské republice. Ceské strana socialné demokratickd, 24. 3.2011. On-line: www.
cssd.cz/aktualne/zahranicni-politika-cssd/premier-necas-skodi-ceske-republice/; Libor Roucek:
Pro¢ mame hrat v Evropé roli statistii? Evropské zpravy, 4. 11. 2011. On-line: www.evropskezpravy.
cz/blogy-komentare/libor-roucek-proc-mame-hrat-v-evrope-roli-statistu; Bohuslav Sobotka:
Necas poskozuje ceské narodni zdajmy. Parlamentni listy.cz, 30. 3. 2011. On-line: www.evro
pskezpravy.cz/blogy-komentare/bohuslav-sobotka-necas-poskozuje-ceske-narodni-zajmy;
Rouéek, Libor: ODS posouvi Ceskou republiku na periferii EU. Evropské zpravy, 7. 2. 2011.
On-line: www.evropskezpravy.cz/blogy-komentare/1380-ods-posouva-ceskou-republiku-na-per
iferii-eu.

87



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

20

21

22

23
24

25

26

27
28

29

Libor Roucek: Londyn — Varsava — Praha. Tri reakce na novou situaci v EU. Evropské zpravy,
11. 12. 2011. On-line: www.evropskezpravy.cz/blogy-komentare/libor-roucek-londyn-varsava-
praha-tri-reakce-na-novou-situaci-v-eu.

Pro prijeti eura je jen 15 procent obyvatel Ceska. CTK, 3. 3. 2011; STEM: S clenstvim v EU je
spokojeno nejmin lidi od vstupu do unie. CTK, 9. 5. 2011.

Interview se stinovym ministrem financi za CSSD Janem Mladkem. Cesky rozhlas 6, Studio Stop,
8.12.2011.

Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit., s. 60.

Schwarzenberg: Nejde o ,,Evropska unie a my*, nybrz ,,my a EU". Projev ministra zahranici
a predsedy TOP 09 Karla Schwarzenberga na Snému TOP 09, 22. 10. 2011. On-line: www.top09.cz/
co-delame/snem-2011/projevy/projevy-venovane-reformam/schwarzenberg-nejde-o-evropska-
unie-a-my-nybrz-my-a-eu-7612.html.

Petr Bendl: Mezi izolaci a automatismem. Aktualné.cz, 12. 12. 2011. On-line: blog.aktualne.
centrum.cz/blogy/petr-bendl.php?itemid=15024.

Benes, Vit (2011): Cesti eurokacifi. In: Vit Stiitecky (ed.): Ceskd zahranicni politika: mezi politickym
nezdjmem a byrokratickou efektivitou. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s. 178—190.

Alexandr Vondra: CR potiebuje v nasledujicich letech stabilitu. Projev na 22. kongresu ODS, Praha,
22.10.2011. On-line: www.ods.cz/media/reading/vondra-kongres22.pdf.

Predseda CSSD B. Sobotka k vyrokiim prezidenta republiky: Slepou ulickou by byl rozpad Evropy, ne
Jeji uzsi integrace. Ceska strana socialné demokratickd, 23. 11. 2011. On-line: www.cssd.cz/media/
tiskove-zpravy/predseda-cssd-b-sobotka-k-vyrokum-prezidenta-republiky-slepou-ulickou-by-
byl-rozpad-evropy-ne-jeji-uzsi-integrace/.

Schwarzenberg: Nejde o ,, Evropska unie a my*, nybrz ,,my a EU", op. cit.

Stanoviska Vykonného vyboru UV KSCM, op. cit.; Kohli¢ek, Jaromir: V Fadé zemi hrozi socidlni
nepokoje. Hal6 noviny, 16. 12. 2011.

Jiti Havel: Horky ale nedovareny evropsky brambor. Evropské zpravy, 7. 11. 2011. On-line: www.
evropskezpravy.cz/blogy-komentare/jiri-havel-horky-ale-nedovareny-evropsky-brambor;
Libor Roucek: Budoucnost eurozény — pro jeden strom nevidime cely les! Evropské zpravy, 25. 10.
2011. On-line: www.evropskezpravy.cz/blogy-komentare/libor-roucek-budoucnost-eurozony-
pro-jeden-strom-nevidime-cely-les.

Interview se stinovym ministrem financi za CSSD Janem Mladkem. Cesky rozhlas 6, Studio Stop,
8.12.2011.

Jiti Havel: Horky ale nedovareny evropsky brambor, op. cit.

Jiri Havel: Evropska krize a Necasova ignorance. Evropské zpravy, 17. 10. 2011. On-line:
www.evropskezpravy.cz/blogy-komentare/jiri-havel-evropska-krize-a-necasova-ignorance;
CSSD podporuje dari z financnich transakei, apeluje na viadu. CTK, 29. 9. 2011.

EU dostala péky k trestani Spatnych rozpoctii; chee transakéni daii. CTK, 28.9. 2011,

Zahradil, Jan—Plecity, Petr—Adrian, Petr—Bednat, Miloslav (2001): Manifest ceského eurorealismu.
On-line: www.ods.cz/docs/dokumenty/zahradil-manifest.pdf; viz téz Jan Zahradil: Pravé pred
deseti lety vysel Manifest ¢eského eurorealismu. ObCanska demokraticka strana, 20. 4. 2011. On-
line: www.zahradil.cz/media/Prave-pred-deseti-lety-vysel-Manifest-ceskeho-eurorealismu.
Alexandr Vondra: Evropska integrace neni cil, ale nastroj, op. cit.

Zahradil, Jan: Schwarzenberg se zasadné myli... Aktualné.cz, 14. 10. 2011. On-line: blog.aktualne.
centrum.cz/blogy/jan-zahradil.php?itemid=14531.

Usneseni odborné komise ODS pro ndrodni zajem a svobodnou budoucnost. ObCanska demokraticka
strana, 13. 12. 2011. On-line: www.ods.cz/clanek/453-usneseni-odborne-komise-ods-pro-
narodni-zajem-a-svobodnou-budoucnost; Alexandr Vondra: Evropska integrace neni cil, ale
nastroj, op. cit.

Libor Roucek: Londyn — Varsava — Praha. Tri reakce na novou situaci v EU, op. cit.; Jifi Havel:
9. kvéten, Den Evropy. Evropské zpravy, 9. 5. 2011. On-line: www.evropskezpravy.cz/blogy-
komentare/jiri-havel-9-kveten-den-evropy.

88



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

40
41

42

43

44

45

46
47
48

Jiti Havel: Ke zpravé o stavu unie. Evropské zpravy, 30. 9. 2011. On-line: www.evropskezpravy.cz/
blogy-komentare/ke-zprave-o-stavu-unie.

Kalousek: Musime vysvetlovat, co je skutecnd konzervativni politika. Kandidatsky projev
Miroslava Kalouska, Sném TOP 09, 23. 10. 2011. On-line: www.top09.cz/co-delame/snem-2011/
projevy/kandidatske-projevy/kalousek-musime-vysvetlovat-co-je-skutecna-konzervativni-
politika-7585.html.

Benes, Vit-Braun, Mats (2010): Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky. In: Michal Kofan a kol.:
Ceskd zahranicni politika v roce 2009: Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s. 12-38.
Manifest ceského eurorealismu, op. cit.

Jan Zahradil: Merkozy nemluvi za Evropu, ale jen za sebe. Obcanska demokraticka strana, 13. 12.
2011. On-line: www.ods.cz/clanek/441-merkozy-nemluvi-za-evropu-ale-jen-za-sebe.

Klaus: Euro prezije, Evropa za to zaplati hospoddrskou stagnaci. CTK, 25. 10. 2011.

Ivo Strejéek: Co privezl Necas z Bruselu? iDNES.cz, 12. 12. 2011. On-line: www.ods.cz/clanek/433-
co-privezl-necas-z-bruselu.

Jan Zahradil: Merkozy nemluvi za Evropu, ale jen za sebe, op. cit.; Prikladem je Dansko. Pravo, 7. 12.
2011.

Sileny pakt podle némeckého mustru. Halé noviny, 1. 2. 2012. On-line: www.halonoviny.cz/articles/
prints/237016; CSSD a TOP 09 v otdzce fiskdlni unie proti vsem. Hald noviny, 6. 2. 2012. On-line:
www.halonoviny.cz/articles/view/239730.

Dolejs (KSCM): Cas prohloubit diskusi o evropské budoucnosti na levici. Parlamentni listy, 25. 12.
2011. On-line: www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Dolejs-KSCM-Cas-prohloubit-
diskusi-o-evropske-budoucnosti-na-levici-217779.

Jizni kiidlo eurozony se hrouti. Hal6é noviny, 7. 4. 2011. On-line: www.halonoviny.cz/articles/
view/218841.

Zaznam 78. zasedani Vyboru pro EU na vladni urovni, 13. 10. 2010.

Alexandr Vondra: Evropska integrace neni cil, ale nastroj, op. cit.

CSSD mini, Ze o nové reformni smlouvé unie ma byt Siroka debata. CTK, 9. 12. 2011; Predseda
CSSD B. Sobotka k vyrokiim prezidenta republiky: Slepou ulickou by byl rozpad Evropy, ne jeji uzsi
integrace. Ceska strana socialné demokraticka, 23. 11. 2011. On-line: www.cssd.cz/media/tiskove-
zpravy/predseda-cssd-b-sobotka-k-vyrokum-prezidenta-republiky-slepou-ulickou-by-byl-
rozpad-evropy-ne-jeji-uzsi-integrace.

Zahradil povede konzervativce v Evropském parlamentu. CTK, 8. 3. 2011.

Schwarzenberg pripustil, Ze vidda pristoupi na pujcku pro MMF. CTK, 11. 12. 2011.

Chybi nam koncovka — Bruselu si umime péekné bouchnout do stolu, presto nejsme diirazni, rika ceska
velvyslankyné prii EU, monitor kava s... Milenou Vicenovou. Euro, 14. 11. 2011.

Conclusions — European Council 24/25 March 2011. On-line: www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf.

Viz Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit.

Stenoprotokol 14. schiize Poslanecké snémovny — Informace predsedy vlddy Petra Necase o pozici
Ceské republiky na jedndni Evropské rady. On-line: www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/014schuz/
s014131.htm.

Conclusions — European Council 24/25 March 2011. On-line: www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf; Cesko bude s dalsimi tiemi staty mimo Pakt pro euro.
CTK, 25.3.2011.

Tésnopiseckd zprava Sendtu Parlamentu Ceské republiky 8. schiize.

Schvalovdni zdchranného fondu eurozony je odlozeno na pristi rok. CTK, 7. 12. 2011; Cesko:
vydrzovany milenec EU. Hospodai'ské noviny, 17. 2. 2011.

P¥i piijéce MMF hraje Cesko také o rating, zni z ministerstva financi. Hospodaiské noviny, 21. 12.
2011.

EU zprisiuje pravidla pro rozpoctovou kizen, Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unie.
On-line: www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak_na_krizi/-zastupitelske

89



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

60

62

63

64

65

66

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

urady-representation_brussels-publish-cz-evropska_unie-jak_na_krizi-eu_zprisnuje_
pravidla_pro_rozpoctovou.html.

Lukaskova, Sara (2011): Reforma spravy ekonomickych zalezitosti v EU. Informacni studie,
Ministerstvo financi Ceské republiky. On-line: www.mfer.cz/cps/rde/xber/mfer/Studie_reforma
spravy_ekonomickych_zalezitosti EU-112011.pdf.

EU Economic governance ,,Six Pack* — State of Play, MEMO/11/647. On-line: europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/647.

Rozhovor s pracovnikem Ministerstva financi CR, 14. 6. 2012.

Zaznam 78. zasedani Vyboru pro EU na viadni vrovni, 13. 10. 2010.

Rozhovor s pracovnikem Ministerstva financi CR, 14. 6. 2012.

Rozhovor s pracovnikem Ministerstva financi CR, 14. 6. 2012.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodadrské a ménové unii. On-line: www.vlada.cz/
assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Smlouva-o-stabilite.pdf.

Sarkozy a Merkelova chtéji novou smlouvu a zprisnit dohled. CTK, 5. 12. 2011.

Predbézny zaznam 102. zasedani Vyboru pro EU na viadni urovni. 7. 12. 2011

Jeji findlni verzi se v nékterych podstatnych vécich lisi od ptivodni verze z prosince 2011, pro
podrobnéjsi diskusi viz ,,ro¢enka“ 2012.

Tato skutecnost ovsem nebyla jasna béhem jednani v Evropské radé v prosinci.

Rozhovor s piedstavitelem Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR, 10. 4. 2012.

Six-pack? Two-pack? Fiscal compact? A short guide to the new EU fiscal governance. European
Commission 2011. On-line: ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14_six_
pack_en.htm.

S Lisabonskou smlouvou dostala jiz existujici euro-skupina (eurogroup) zakotveni v smlouve;
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. On-line: www.vlada.cz/
assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Smlouva-o-stabilite.pdf.

Rémcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR, Rozpocet pro Evropu 2020. On-line: www.senat.cz/
xqw/xervlet/pssenat/original?docid=60679.

Usneseni vyboru pro Evropskou unii ze dne 18. ledna 2012 ¢. 6 k materialu ,, Clenstvi Ceské
republiky ve Skupiné like minded v ramci jednéni o viceletém financnim ramci EU*. Vlada CR, 18. 1.
2012. On-line: www.vlada.cz/assets/ppov/veu/usneseni/usneseni_veu_147.pdf; Ceskd vidda méni
pozice. Chce mensi rozpocet Evropské unie. Hospodaiské noviny, 20. 1. 2012.

Snémovna podporila viadni postoj k navrhu dlouhodobého rozpoctu Evropské unie na léta 2014 az
2020. Cesky rozhlas 6, 27. 10. 2011.

Aktualizovand Ramcovd pozice CR k budoucnosti kohezni politiky EU — verze 8, 2011, Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, s. 12.

Pasivita pripravi Cesko o miliardy. Hospodaiské noviny, 20. 10. 2011.

Cesko prosazuje snizeni rozpoctu spolecné zemédélské politiky EU. Evropské noviny, 25. 11. 2011.
Bendlova pozice. Euro, 12. 12.2011.

Cesko prosazuje snizent rozpoctu spolecné zemédélské politiky EU. Evropské noviny, 25. 11. 2011;
Necas: Méne penéz pro zemédeélce. Lidové noviny, 15. 11. 2011.

Zména Jednaciho radu vlady. Ptiloha k usneseni vlady ze dne 31. srpna 2011 €. 655. On-line: racek.
vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3C49F37A002BDSDBC12579040032E2F3/
SFILE/655%20p%C5%99%C3% ADloha%20w110831a.0655.pdf; Viida ziidila post stdtniho
tajemnika pro EU, bude jim Vojtéch Belling. EurActiv.cz, 1. 9. 2011. On-line: www.euractiv.cz/
cr-v-evropske-unii/clanek/vlada-zridila-post-statniho-tajemnika-pro-eu-bude-jim-vojtech-
belling-009089.

Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit., s. 69-71.

Rozhovor s piedstavitelem Sekce pro evropské zélezitosti Utadu vlady CR, 10. 4. 2012; Rozhovor
s piedstavitelem Odboru pro vieobecné zalezitosti EU Ministerstva zahraniénich véci CR, 27. 4.
2012.

Rozhovor s piedstavitelem Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR, 10. 4. 2012.

20



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

90

91

92

93

94

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

Rozhovor s predstavitelem Odboru politik Evropské unie Ministerstva zahraniénich véci CR, 27. 4.
2012.

Vystoupeni premiéra Petra Necase na konferenci Aktivni evropska politika. 14. 1. 2011. On-line:
www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-projevy/vystoupeni-premiera-petra-
necase-na-konferenci-aktivni-evropska-politika-79950/.

Benes, Vit—Karlas, Jan (2008): Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky. In: Michal Kofan a kol.:
Ceskd zahraniéni politika v roce 2007. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s. 70.
Rozhovor s predstavitelem Odboru politik Evropské unie Ministerstva zahraniénich véci CR, 27. 4.
2012.

Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit.

Klaus vyzyva Necase: Neschovavejte se za referendum. Lidové noviny, 20. 1. 2012. On-line:
www.lidovky.cz/klaus-vyzyva-necase-neschovavejte-se-za-referendum-fhp-/In_domov.
asp?c=A120119 221251 In_domov_ape.

Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit.

Koalicni smlouva o vytvoreni koalice rozpoctové odpovédnosti, viady prava a boje proti korupci.
ODS, TOP 09 a Véci veiejné, 12. 7. 2010. On-line: www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/koalicni_smlouva_ods_top09_vv.pdf.

Vidda proti viili TOP 09 schvalila vznik statniho tajemnika pro EU. CTK, 31. 8. 2011.

Ceska republika ma dva statni tajemniky pro EU. EurActiv.cz, 5. 9. 2011. On-line: www.euractiv.
cz/print-version/clanek/cr-ma-dva-statni-tajemniky-pro-eu-009096; Schwarzenberg jmenoval
druhého ceského tajemnika pro EU. Cesky rozhlas, 4. 9. 2011. On-line: www.rozhlas.cz/zpravy/
politika/_zprava/943409.

Necas a Schwarzenberg se ve sporu o tajemnika pro EU neposunuli. CTK, 19. 9. 2011; Rozhovor
s predstavitelem Odboru pro vieobecné zalezitosti EU Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 27. 4.
2012.

Karel Schwarzenberg v Otazkach Vaclava Moravce, CT24,4.9.2011; Necas a Schwarzenberg se ve
sporu o tajemnika pro EU neposunuli, op. cit.; Rozhovor s Jifim Schneiderem. Cesky rozhlas, 5. 9.
2011.

Rozhovor s Jitim Schneiderem: op. cit.

Vojtéch Belling v Ozvénach dne, Cesky rozhlas 1 — Radiozurnal, 5. 9. 2011.

Vldda ziidila funkei eurotajemnika. TOP 09 proti tomu protestuje. Cesky rozhlas, 31. 8. 2011. On-
line: www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/942061.

Necas: Spor o eurotajemnika skoncil. Dohodli jsme se. Aktualné.cz, 21. 10. 2011. On-line: aktualne.
centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=718580.

Rozhovor s predstavitelem Odboru pro vieobecné zalezitosti EU Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
27.4.2012.

Rozhovor s Jitim Schneiderem: op. cit.

Chybi nam koncovka. Euro, 14. 11. 2011.

Rozhovor s predstavitelem Odboru pro vieobecné zalezitosti EU Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
27.4.2012.

Cviceni s knizetem: Cesko ma manudl pro zahranicni politiku, ktery rovnou miri do Supliku. Respekt,
25.7.2011; Alexandr Vondra in Vidda ve stFedu vrdtila koncepci zahranicni politiky. Cesky rozhlas
1 — Radiozurnal, Ozvény dne, 17. 6. 2011.

Rozhovor s predstavitelem Odboru pro vieobecné zaleZitosti EU Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
27.4.2012.

Klaus, Vaclav: Od EU pres EMU k EFU: poznamky k bruselskému summitu. Pravo, 28. 3. 2011.
On-line: www.klaus.cz/clanky/2796; Klaus warns euro pact will lead to full political union.
EUobserver, 29. 3. 2011. On-line: euobserver.com/19/32089.

Klaus: Vysledek summitu je pragmaticky, postoj CR spravny. CTK, 9. 12. 2011.

Klaus chee pro Cesko trvalou vyjimku z povinnosti prijmout euro. CTK, 30. 8. 2011.

Klaus: Schengen byla chyba, imigrace z Afriky se s nim neda resit. CTK, 13. 4. 2011.

91



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

Statut Vyboru pro Evropskou unii. Vlada CR, stav ke dni 8. 7. 2012. On-line: www.vlada.cz/assets/
ppov/veu/statut-Vyboru-pro-EU.pdf.

Rozhovor s predstavitelem Odboru pro vieobecné zaleitosti EU Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
27.4.2012; viz téz Benes, Vit-Braun, Mats (2010): op. cit., s. 72.

Rozhovor s piedstavitelem Odboru pro vieobecné zaleZitosti EU Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
27.4.2012.

Rdamcova pozice k navrhu smlouvy o stabilité, koordinaci a rizeni v hospodarské a ménové unii.
Vlada CR, 17. 1. 2012; Usneseni Vyboru pro Evropskou unii ze dne 18. ledna 2012 ¢.3 k materidlu
,,Ramcova pozice k navrhu smlouvy o stabilité, koordinaci a rizeni v hospodarské a ménové unii*.
V-EU, 18. 1. 2012. On-line: www.vlada.cz/assets/ppov/veu/usneseni/usneseni_veu_144.pdf.
Klaus, Vaclav: Od EU pres EMU k EFU: poznamky k bruselskému summitu, op. cit.

Klaus, Vaclav: Odpovéd’ prezidenta republiky na otdzku Radiozurndlu k pozici Ceské republiky viici
nedavnému bruselskému summitu. 12. 12. 2011. On-line: www.klaus.cz/clanky/2996.

Dopis prezidenta republiky ministru Karlu Schwarzenbergovi z 9. kvétna 2011 — opét aktualni. Praha,
9.5.2011. On-line: www.klaus.cz/clanky/2919.

Klaus, Vaclav: Vystoupeni prezidenta republiky na setkani s ceskymi velvyslanci. Praha, 31. 8. 2011.
On-line: www.klaus.cz/clanky/2914.

Klaus, Vaclav: Vystoupenti prezidenta republiky na setkani s ceskymi velvyslanci, op. cit.

Vidim jediny cil — zachranit euro. Rozhovor s velvyslankyni pii EU Milenou Vicenovou. Lidové
noviny, 25. 8. 2011. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/z_medii/vidim_jediny
cil_zachranit_euro.html.

NERV: Vldda by méla podporit stabilizaci eurozény. 25. 10. 2011. Zahrani¢ni politika Ceské
republiky. Data X-XII/2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2012, s. 44. On-line: www.mzv.
cz/file/770497/datad_11.pdf; viz téz Vojtéch Belling in Sarkozy, Merkelova: rozpocty je treba
centralizovat. CTK, 5. 12. 2011. On-line: www.ceskenoviny.cz/svet/zpravy/sarkozy-merkelova-
rozpocty-je-treba-centralizovat/724346.

Klaus: Za problémy Recka miize eurozéna, pro CR chei opt-out. CTK, 31. 8. 2011. On-line: www.
euroskop.cz/8952/19502/clanek/klaus-za-problemy-recka-muze-eurozona-pro-cr-chci-opt-out/.
Schwarzenberg jmenoval tructajemnika a Klausové kritice se vysmal. iDNES.cz, 4. 9. 2011. On-line:
zpravy.idnes.cz/schwarzenberg-jmenoval-tructajemnika-a-klausove-Kritice-se-vysmal-1f6-/
domaci.aspx?c=A110904_124119_domaci_jan.

Klaus warns euro pact will lead to full political union. EUobserver.com, 29. 3. 2011. On-line:
euobserver.com/19/32089.

Klaus predstavil novou knihu o EU, kterd je pry ve slepé ulicce. CTK, 23. 11. 2011.

Evropsky chaos Cesko zasdhne: Prezident Vaclav Klaus pise pro Tyden. Tyden, 14. 11. 2011.
Klaus: Resit krizi s dluhy hlubsi integraci Unie je fatdlné mylné. Pravo, 10. 10. 2011.

Tamtéz.

Evropsky chaos Cesko zasdhne: Prezident Véclav Klaus pise pro Tyden, op. cit.; Rozhovor prezidenta
republiky pro denik Pravo. Pravo, 27. 8. 2011. On-line: www.klaus.cz/clanky/2912; Klaus: Krize
eurozény pokracuje, vznik eura nebyla dobra myslenka. CTK, 9. 11. 2011.

N & v r h usneseni Sendtu Parlamentu Ceské republiky k viddnimu ndvrhu, kterym se predklada
Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Rozhodnuti Evropské rady, kterym se
méni ¢lanek 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability pro ¢lenské
staty, jejichz ménou je euro.

Viz Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit.

Stenoprotokol poslanecké snémovny 14 schiize. On-line: www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/
014schuz/s014133.htm.

Zapis z 22. Schiize vyboru pro evropské zalezitosti konané dne 16. listopadu 2011. On-line: www.psp.
cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76156.

Usneseni Sendtu k navrhim legislativnich aktii a komunikacnim dokumentiim EU v roce 2011:
Predbézné vyhodnoceni jejich dopadu na postoje vlady.

Tésnopiseckd zprava Sendtu Parlamentu Ceské republiky 8. schiize

92



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163
164

165

Jiri Havel: Evropska kritika od Lubose Zaordlka. Evropské zpravy, 18. 11. 2011. On-line: www.
evropskezpravy.cz/blogy-komentare/jiri-havel-evropska-kritika-od-lubose-zaoralka.

CSSD vyzvala pies Sendt viadu k tistupu od vyjimky z listiny EU. CTK, 6. 10. 2011.

Rozhovor s pracovnikem Ministerstva financi CR, 14. 6. 2012.

Singer, Miroslav: Pujcka MMF': Fakta a ditvody mych rozpakii. Hospodatské noviny, 20. 12. 2011,
s. 16.

Benes, Vit-Braun, Mats (2011): op. cit., s. 77.

Singer: Uvahy o prijeti eura nebudou nékolik let aktudini. Hospodaiské noviny, 18. 10. 2011, s. 18.
Singer, Miroslav: Krize eurozony reseni ma. Bude to ale nakladné. Hospodarské noviny, 27. 9. 2011,
s. 14.

Priizkum Hospodadiské komory CR: firmy jsou proti prijeti eura. Hospodatska komora CR, 20. 10.
2011. On-line: www.komora.cz/zpravodajstvi-a-media/aktuality-4/pruzkumy-vystavy-souteze-
konference/pruzkum-hospodarske-komory-cr-firmy-jsou-proti-prijeti-eura.aspx.

Zamecnik, Miroslav: Naredeny pakt. Euro, 4. 4. 2011, s. 56.

Tamtéz.

Jan Vejmélek in Ceské banky maji dostatecny politar. Bankovnictvi, 15. 12. 2011, s. 10; Krize eura?
Ne. Hlavné krize ditvery. Hospodatské noviny, 8. 12. 2011, s. 9.

Viz napf. Start the engines, Angela: The world economy is in grave danger. A lot depends on one
woman. The Economist, 9. 6. 2012. On-line: www.economist.com/node/21556577.

Euro droli Evropu. Lidové noviny, 10. 12. 2011, s. 1; Petr Zahradnik a Petr Dufek in Postoj Ceské
republiky k euro by nemél byt a priori skepticky. Cesky rozhlas 6, Studio Stop, 30. 8. 2011.

Jan Machacek: Euro: stale jen prvni pomoc. Respekt, 6. 12. 2011.

Zamecnik, Miroslav: Da se stejny trik zopakovat podruhé? Korporatni sféra zvladla prvni vinu
recese obdivuhodné, rika vedouci partner Deloitte CR. Euro, 26. 9. 2011, s. 34.

Jaké jsou priciny krize eura a jak se to projevuje ve vztahu Ceské republiky k Evropské unii. Cesky
rozhlas 6, Nazory a argumenty, 24. 7. 2011.

Protikrizovy balicek 2012. Navrhy opatieni PS NERV VF. Narodni ekonomicka rada vlady, Pracovni
skupina Vefejné finance, 12. 12. 2011, s. 4. On-line: img.ihned.cz/attachment.php/470/35479470/
a0v345BEFHIJNKI6PWehpqryz0STU2An/NERV_PB2012.pd; viz té2 Ceské republiky se
dluhovd krize zemi platicich eurem bezprostiedné tyka. Cesky rozhlas 1 — Radiozurnal, Radioforum,
5.10.2011.

Ceské firmy by se mély orientovat na vyvoz do Ciny, Indie ¢i Brazilie. Hospodaiské noviny, 24. 10.
2011, s. 20.

Seveik, Miroslav—Sevéikova, Michaela: Mimo realitu. Politici nefesi priciny dluhové krize, chtéji
prelstit trh. Diisledky mohou byt zavazné. Euro, 7. 11. 2011, s. 68.

Jan Bure§ v Krize eurozény pokracuje. Cesky rozhlas 6, Studio Stop, 6. 12. 2011; Rupnik, Jacques:
Politici uz chapou duisledky krize. Hospodarské noviny, 13. 10. 2011, s. 8.

Da se stejny trik zopakovat podruhé? op. cit.

Piijcka pro MMF jako hrozba pro Cesko? Spis bezpecnd operace. Hospodéiské noviny, 14. 12. 2011,
s. 2.

Ddle od Prahy, ddle. Polsko v cele EU se nemiize hldsit k Cesku jako ke klicovému spojenci. Uskodilo
by si tim. Lidové noviny, 2. 7. 2011, s. 10.

Chytit EU pod krkem. Senatori ODS planuji zasah proti zachrannému fondu eurozony. Respekt,
28. 8. 2011. On-line: respekt.ihned.cz/c1-52688720-chytit-eu-pod-krkem; Ceskd republika se
v Evropské unii odtrhuje od vétsiny. Cesky rozhlas 6, Nazory a argumenty, 28. 3. 2011.

Vojtéch Belling v Sarkozy, Merkelova: rozpocty je tireba centralizovat, op. cit.

Petr Necas: Tri a pil miliardy eur se nam platit nechce. Mf DNES, 9. 12. 2011. On-line: www.ods.
cz/clanek/426-tri-a-pul-miliardy-eur-se-nam-platit-nechce.

Klaus: V dohledné budoucnosti euro nepiijmeme. CTK, 24. 5. 2011.

Topolanek, Mirek: V krizi neni euro, ale cela unie. Hospodatské noviny, 25. 5. 2010. On-line: www.
topolanek.cz/clanek/13691).

Benes, Vit—Braun, Mats (2011), op. cit., s. 65-66.

93



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

166

167

168

169
170

Petr Necas: CR zvdzi pripojeni ke smlouvé o zachrané eura. Vlada CR, 9. 12. 2011. On-line: www.
ods.cz/clanek/429-cr-zvazi-pripojeni-ke-smlouve-o-zachrane-eura.

Viz téz Programova témata — Evropska unie. ODS 2012. On-line: www.ods.cz/programova-temata/
evropska-unie.

NERV: Vlada by méla podporit stabilizaci eurozony, op. cit.; Vojtéch Belling v Sarkozy, Merkelova:
rozpocty je treba centralizovat, op. cit.

Vystoupeni premiéra Petra Necase na konferenci Aktivni evropska politika, op. cit.

Benes, Vit—Karlas, Jan (2009): Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky: Stret o ratifikaci
Lisabonské smlouvy v piredvecer predsednictvi v Radé EU. In: Michal Kotan a kol.: Ceskd zahranicni
politika v roce 2008. Analyza UMV . Praha: Ustav mezinarodnich vztah, s. 69.

94



