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Kapitola 19
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politiky '
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JISTOTA | OPATRNOST V DOBE ROZPOCTOVYCH USPOR

Po zméné vlady a schvaleni zakona a nové koncepce zahranic¢ni rozvojové spoluprace
na jate 2010, jez vicemén¢ piedurcily vyvoj ¢eské rozvojové spoluprace na nékolik let
doptedu, by Slo rok nasledujici oznacit za ponékud nezajimavy a skoupy na podobné
mezniky.> Nicméné tak jako se kazda ze jmenovanych udalosti stala vysledkem po-
zvolného vyvoje ¢eské politiky v SirSim smyslu i vladnich politik ve smyslu uzsim,
irok 2011 predevsim dokreslil tendence roku predchazejiciho. Podnadpis loniské ka-
pitoly této ,,rocenky* polozil pon¢kud sugestivni otdzku Konec transformace, poca-
tek emancipace? a poukazal na to, Ze formalni ukoncCeni institucionalni transformace
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jeji centralizace na MZV a jemu podfizené rozvo-
jové agentufe neznamena nutné i lep$i naplnovani unijnich a mezinarodnich zavazka.
Zaroven kapitola ale poukazala na tspésné, byt nékdy kontroverzni hledani identity
Ceské rozvojové spolupraci mezi ostatnimi darcovskymi zemémi, a konstatovala cel-
kové posileni agendy viici ostatnim aktértim s vlivem na rozvojovou spolupraci.

Rok 2011 tento smér nezvratil, nicméné vyjasnil své protichtidné tendence ,,jis-
toty i opatrnosti* v prostfedi, jez charakterizuje pokracujici prosazovani rozpocto-
vych Uspor a protrznich opatfeni vladni koalici. Dilem personalni zmény, dilem uvol-
néni kapacit zpiisobené dokoncenim institucionalni transformace, ale také samotné
povyseni a konsolidace rozvojové agendy se projevily v relativné silnéjsim vedeni
MZV v oblastech kvality i kvantity pomoci. Rozhodnuti ministra Karla Schwarzen-
berga pies politiku skrtti v nékterych dalSich vydajich MZV zakonzervovalo objem
prostiedkil na dvoustrannou rozvojovou spolupraci, a to podle sttednédobého vyhledu
az do roku 2015, kdy by mélo CR vykazovat celkovy podil oficialni rozvojové po-
moci (ODA) na HND ve vys$i 0,11 %.*

Faktem ov§em ziistava, Ze se Ceska republika zavazala Evropské unii ke snaze vy-
kazovat v roce 2015 cely trojnasobek tohoto podilu. To by oproti roku pfedchozimu
znamenalo pfi soucasném tietinovém podilu dvoustranné spoluprace na celkovém ob-
jemu pomoci a za pokracujici stagnace objemu mnohostranné spoluprace na tirovni
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mandatornich vydajii do evropskych a mezinarodnich rozpoctt a fondt kazdorocni
ztrojnasobenti (!) rozsahu bilateralni spoluprace. Tuto skute¢nost vSak jiz kvili zjevné
nesplnitelnosti moc nepfipominaji ani nevladni organizace. O Gzkém manévrovacim
prostoru pro napliovani zavazki svéd¢i, ze v uplynulém roce ve své stinové zprave
takticky zmirnily svoji pozici na snahu o zachovani rozpoctu v situaci, kdy celosvé-
toveé v dusledku hospodaiské recese a dluhové krize poprvé v roce 2011 oficidlni roz-
vojova pomoc klesla o 2,7 % oproti roku pfedchozimu.’ Dliraz rozvojové spoluprace
se tak prenesl spise na otazku kvality pomoci, s roz§ifenim konceptu komer¢ni navaz-
nosti, ktery noveé pojima ceské ekonomické zajmy v rozvojové spolupraci. Pokracu-
jict . krizovy* kontext tak celkove pfinasi pres zdanlivé uspéchy otdzky ohledné dlou-
hodobého vyvoje ¢eské rozvojové spoluprace.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rozvojova spoluprdce v nové zahraniénépolitické koncepci,

bezpecnostni strategii a koncept komercni ndvaznosti

Nezminuje-li na rozdil od mnoha ostatnich tato kapitola novou koncepci ¢eské za-
hrani¢ni politiky hned v Givodu, je to dano predevsim tim, Ze oblast rozvojové spolu-
prace ma na rozdil od mnoha dal§ich oblasti zahrani¢ni politiky, kde koncepéni usili
stagnovalo ¢i dokonce ani nezacalo, sviij naskok nejen v podob¢ zakona, ale i vlastni
koncepce, taktéz schvalené na vladni urovni v roce pfedchozim. V samotné zahranic-
népolitické koncepci, jez v kostce obsah téchto dokumentl piebira, je ZRS zafazena
pred konzularni sluzbou jako posledni z ,,hlavnich nastroji* ¢eské zahranicni politiky
a prislusna ¢ast dokumentu opakuje od roku 1995 opakovanou deklaraci, ze rozvo-
jova spoluprace zUstava ,,integralni soucdsti zahranicni politiky CR a pFispiva k na-
plnovani jejich cilu*.% Kratky, byt oproti pfedchozi zahrani¢népolitické koncepci re-
lativné obsahlejsi text klade diraz na uplatnéni ¢eskych transformacnich zkuSenosti,
ale nové 1 koordinaci s dal$imi donory. Zaroven vSak stanovuje i priority na unijni
urovni: ,,vyvdzenost mezi tretimi zemémi*, jiz je tieba Cist pragmaticky jako podporu
vychodni a jihovychodni Evropy jako ¢eské zahrani¢népolitické priority i idealisticky
jako vyhodu v ramci délby prace mezi darci na tikor subsaharské Afriky, ktera je prio-
ritou EU. ,,Zapojeni ceskych subjektii do pripravy a realizace* rozvojové spoluprace
EU je pak tfeba rozumét pragmaticky predevsim jako snaze ziskat status Cistého pii-
jemce vici evropskému rozpoctu i v oblasti rozvojové politiky, ale i1 jako moznosti
prosazovat napf. lidskopravni priority ¢i ¢erpat zkuSenosti a posilovat své kapacity.’
V ramci vladniho pfepracovani doznal dokument jediné formula¢ni zmény.

Na rozdil od ,,alternativni* koncepce dvou ¢eskych think tankd vSak znéni kon-
cepce nevystupuje z hlavniho proudu EU. Neoznacuje totiz rozvojovou spolupraci
explicitné za ,,soucdst bezpecnostni politiky* nebo za ,,ndstroj podpory vnéjsich eko-
nomickych zdajmit CR*, ani nepropaguje rozvoj skrze hospodatsky riist a mezinarodni
obchod.® Prvni jmenovany bod ovSem ve slabsim vyjadfeni zduraziuje v zafi 2011
vladou schvélend Bezpecnostni strategie Ceské republiky, ktera konstatuje, Ze roz-
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vojova a transformacni spoluprace s humanitdrni pomoci, jsou ,,ucinnym ndastrojem
prispivajicim k zajisténi bezpecnosti a stability na regionalni i globadlni virovni.? Na
jiném misté vSak dokonce rozvojovou spolupraci oznacuje za néstroj energetické bez-
pecnosti. Chudobu, ekonomické nerovnosti a populaéni tlaky povazuje za pfi¢inu mi-
grace, extremismu a bezpeénostniho rizika pro Cesko, ale tzv. bezpeénostné rozvo-
jovy nexus dale nerozpracovava.

K druhému bodu ¢eskych ekonomickych z&jmu probéhla v poloviné roku vyrazna,
v oficialnich dokumentech vsak zatim nereflektovana zména. Koncept ,,komercni né-
vaznosti® se vetfejn¢ zacal §itit pravdépodobné v ¢ervnu v prezentaci Platformy pod-
nikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS).!? Soucasné jej ve svém pro-
jevu pouzil i naméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas Dub.!! Interné vsak jiz na
jafe 2011 Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV prostiednictvim
CRA a zastupitelskych ufadii za¢al ziskavat informace o obchodnich piipadech uza-
vienych na komer¢ni bazi v souvislosti s ¢eskymi rozvojovymi projekty. Vzhledem
k tomu, ze zakon, ktery reflektuje mezinarodni rozvojovy diskurz, jednoznacné defi-
noval cile rozvojové spoluprace pouze idealisticky ve spojeni s rozvojem rozvojovych
zemi, proexportni pragmatickd motivace pomoci se postupné stala v oficidlnich do-
kumentech vlady tabu a neméla by byt zminéna ani v zddném oficidlnim dokumentu.
Znéni zakona je vSak zaroven projevem dlouhodobéjsiho vyvoje na doméaci urovni,
centralizace rozvojové spoluprace na MZV a soucasného oslabeni role dalsich resortt,
jejichz hodnoty i zajmy se ¢asto odlisuji. Jazykovy posun od nelegitimnich dtivoda po
legitimni, zdanlivé nezamyslené diisledky poskytovani rozvojové pomoci ov§em nese
podobny vyznam, umoziuje toto ,.tabu“ do jisté miry prekonat a i nadale znamena
predevsim uplatnéni ¢eskych firem, tentokrat ovSem s vétsim dirazem na efektivnost
vynalozeni vetejnych prostiedkd pro tyto soukromé subjekty. Nastup ,.komeréni na-
vaznosti“ se tak v konecném dusledku nevymyka obecnému trendu vlady Petra Ne-
Case 1 vlad predchozich.

Navazné dil¢i koncepce rozvojové spoluprace
V navaznosti na § 6 zdkona o rozvojové spolupraci maji organy statni spravy realizo-
vat rozvojovou spolupraci ,,v souladu s koncepci a zasadami schvalenymi viddou*."
Byt byl zakon ptipravovan od roku 2006 a koncepce od roku 2009, datem schvaleni
predchdzela koncepce zakonu. Ze strany MZV tedy §lo oc¢ekavat uz pouze vypraco-
vani novych zasad, které by nahradily dokument tésné pedchazejici vstupu do Evrop-
ské unie.'® Ministerstvo ov§em uchopilo zasady ve smyslu principl rozvojové spolu-
prace, které jsou v koncepci obsazeny, a proto dnes koncepci povazuje za dostacujici.
Za jeden z mala chybg&jici predpisti do planované revize koncepce v puli své Zivotnosti
revize povazuje jen stanoveni maximalni vyse daru partnerské zemi rozhodnutim mi-
nistra, tj. bez nutného souhlasu celé vlady — o tom by vsak mohla vlada rozhodnout
pfi jiné pfilezitosti. Na druhou stranu samostatné zasady mohly vymezit roli dalSich
aktéri nad ramec neformalnich vztaht v Radé pro ZRS, a vladnim usnesenim tak po-
vysit agendu koherence politik, kterd je obsazena pouze ve statutu Rady pro ZRS.

V kazdém piipadé MZV vypracovalo z dopliujicich dokumentt po péti letech no-
vou metodiku projektového cyklu.'* Ta ma bez ohledu na rostouci institucionalizaci
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agendy bez ptiloh stejny rozsah jako jeji predchidkyné, kterou jiz v roce 2010 dopl-
nily pokyny pro vyjasnéni rostouci role zastupitelskych tfadd.'> Stru¢nost nové me-
todiky vSak vede k tomu, Ze vykon principt efektivnosti, jez jsou v koncepci ZRS
zakotveny, spada do internich procesti Ceské rozvojové agentury (CRA) a zastupitel-
skych aradi. MZV ORS tak ziskava jen omezené moznosti dbat na jejich napliovani,
coz je dano nejen statutem rozvojové agentury a tradi¢ni autonomii nékterych zastu-
pitelskych uradu, ale také jejich aktualnim persondlnim obsazenim. Metodika napf-.
nijak nestanovuje to, zda by mély byt vypsany formou vybérového fizeni ¢i dotaci,
nebot’ podle CRA se flexibilita ukazala jako vhodna, nebo zohlednéni prifezovych té-
mat, jako jsou rovnost Zen a muzii nebo dobra sprava véci vetejnych, nechava pouze
na partnerské stran¢ a aktivné je neprosazuje. Vzhledem ke svému tzkému institucio-
nalnimu zaméfeni v ramcei resortu neni na rozdil od své predchiidkyné nova metodika
vladnim dokumentem, ale byla schvalena na trovni kolegia ministra.

V roce 2011 také MZV dokoncilo programy rozvojové spoluprace pro prioritni
zemg prvni kategorie, tj. Bosnu a Hercegovinu, Etiopii, Moldavsko a Mongolsko jako
vysledek programovacich misi MZV a CRA, kulatych stolti a pfipominkovaciho pro-
cesu otevieného cleniim Rady pro ZRS. Jedna se o stru¢né dokumenty v rozsahu 10
az 15 stran textu, jeZ noveé obsahuji oznaceni sektort podle metodiky OECD, nicméné
stale vyrazné piesahuji jejich pocet na doporucené dva az tfi.' Programovaci mise
v Afghanistanu, ve kterém dobiha podle vlastni strategie ¢innost Provinéniho rekon-
struk¢niho tymu (PRT) v Logaru, méla probéhnout v listopadu, ale z diivodt zhor-
Sené bezpecénosti probéhla az na pocatku roku 2012.'7 Na sektorovych strategiich, je-
jichz vyhotoveni predpoklada tentokrat koncepce ZRS, dosud MZV pracovat nezacalo
s odivodnénim, ze pocet prioritnich sektorti je pfilis vysoky.

Kolegiem ministra byla schvalena také Ndrodni strategie globalniho rozvojo-
vého vzdeélavani, kterou MZV prezentovalo i v Evropském parlamentu. Implemen-
tace strategie byla jako nékteré dalsi prafezové programy docasné ohroZena za ve-
deni Ministerstva §kolstvi, mladez a télovychovy CR (MSMT) zéstupcem strany Véci
vefejné Josefem DobeSem i ptes hlavni roli ministerstvu podiizenému Narodniho
ustavu odborného vzdélavani. Strategie predstavuje vyvrcholeni postupnych aktivit
Programu OSN pro rozvoj (UNDP), tzv. Centra Sever—Jih Rady Evropy nebo napf.
Global Education Network Europe (GENE) a nevladnich organizaci, které¢ MZV jiz
diive v oblasti rozvojového vzdélavani v ramci dota¢niho fizeni podporovalo, a je
tak dobrym piikladem spoluprace vladnich a nevladnich aktéri. Samotny dokument
je ambicidzni v pojeti globalniho rozvojového vzdélavani jako celoZivotniho procesu
pro vSechny. Konstatuje sice velké zapojeni vefejnosti do humanitarnich sbirek, ale
také jeji nizké povédomi o chudobé a apeluje na ,,zménu spotrebitelského a obcan-
ského chovani** a osvétu v klicovych tématech koherence politik pro rozvoj, které ji-
nak MZV netesi. Jako ptiklady uvadi ,,konzum a nadbytecnd spotieba, nevyvazené
obchodni vztahy, ekonomické a environmentalni vykoristovani (sic), vyvoz zbrani*.'s
Uspéch &eského proudu globalniho vzdélavani ilustruje, Ze poprvé neni globalni roz-
vojova vychova pouze dopliikovym studijnim materidlem, ale stala se i soucasti uceb-
nicve Spolecnost pro 5. t¥idy v fadé Clovék a jeho sveét, kterou pro vyuku schvalilo
MSMT.
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V roce 2011 se také poprvé sesly pracovni skupiny Rady pro ZRS pro piipravu
Strategie mnohostranné ZRS CR a na zakladé pozd&ji publikované evaluaéni zpravy
1 pracovni skupina pro reformu programu vladnich stipendii, kterd méla byt predlo-
zena vlade na jafe 2012." Analyzu pfipravy i vyslednych dokumentt predstavi ce-
lostné az kapitola za nasledujici rok.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
AGENDA A UDALOSTI

Objem rozvojové pomoci
V roce 2010 bylo ptivodné schvalenych 715 mil. K¢ na bilaterdlni rozvojové pro-
jekty veetné stipendii v disledku ispornych opatieni zkraceno o 5 %. Upraveny plan
z roku 2010 na rok 2011 jiz nedosahl béhem roku vyrazngjSich zmén a stanovil cel-
kovou ¢astku na 679 mil. K.V ramei pfipominkového fizeni se tehdy k objemu po-
moci vyjadfilo pouze ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), které oznacilo astku
za ,,zcela nedostacujici z hlediska obecnych unijnich zavazkt, ale také z hlediska
specifickych zavazkl vici adaptaénim a zmirnujicim opatienim klimatickych zmeén,
tzv. Fast Start Finance. MZV podalo k pfipomince vysvétleni s odvolanim na stano-
visko ministerstva financi (MF) k rozpoctovym opatfenim. O rozpoctu ZRS tedy jako
v minulosti de facto rozhodl resort financi a material odesel do vlady ,,bez rozporu®.
Nakonec bylo vynalozeno pouze 606 mil. K¢ s tim, Ze oproti planu byly navyseny
¢i snizeny polozky o vice nez 10 % rozpoctu, coz svédéi o celkové flexibilite MZV
a CRA v nakladani s prostiedky na ZRS.2' Rozdil oproti planu spo&iva predeviim
ve 40milionové uspore na samotna vladni stipendia, kterou je tieba pricist k pievodu
7 mil. K& z rozpoétu na stipendia do rozpoétu MSMT za uéelem thrady nerozvojovych
nakladit Domu zahranic¢nich sluzeb. Naklady na mnohostrannou pomoc, které v dr-
tivé veétsin€ predstavuji zapocitatelné podily povinnych ptispévki a které tedy vlada
nemuze nijak ovlivnit, dosahly 3,1 mld. K¢, z toho 2,3 mld. do rozpoctu EU a 304
mil. K¢ do Evropského rozvojového fondu (EDF). Stomilionovou ¢astku piesahly ¢i
se ji dotkly pouze prispévky a kapitalové vklady do instituci Svétové banky (IBRD
a IDA) a Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD). MZV sice snizilo ptispevky
mezinarodnim organizacim na povinné minimum, v zavéru roku vsak naslo 13 mil.
K¢ pro pét agencii OSN usetienych z dvoustrannych projekti, které navic darovalo
podminéné jako pomoc vazanou na ¢eskou expertizu, tzv. bi-multilateralni spolupraci.
Z hlediska statistického vykaznictvi Vyboru pro rozvojovou spolupraci Organi-
zace pro hospodaiskou a spolupraci (OECD DAC), které je rozhodujicim kritériem
plnéni mezinarodnich zavazkl, tak ukazatel oficidlni rozvojové pomoci dosahl 4,4
mld. K¢, o 100 mil. K¢ vice neZ v roce piedchozim, coz po revizi stejné jako v roce
predchazejicim v prepoctu na podil na hrubém narodnim diichodu (HND) znamena
0,13 %. Zlomek ve stejné vysi vykadzalo Slovinsko, méné pak nejen Estonsko a ostatni
zemé Visegradské skupiny, ale také tieba i Recko nebo Korea, které jsou na rozdil
od Ceska ¢leny OECD DAC. Je ovsem tieba vzit v potaz, Ze rozdil mezi ¢lenskymi
zemémi EU tvofi prakticky jen bilateralni pomoc nad rdmec mandatornich unijnich
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a multilateralnich vydajt a porovnavani podilti objemu pomoci na HND tak mtze byt
zavadéjici tim spise, Ze obsahuje také odpusténi dluhti, pomoc uprchlikiim nebo ci-
vilni mise, které¢ neplynou z rozpoc¢tu ZRS, nejsou vysledky rozvojové politiky, ale
jsou do ODA pouze ex post zapocitany.

Na nasledujici roky stfednédoby vyhled do roku 2015 fixuje rozpocet dvoustranné
pomoci na 807 mil. K¢ ro¢né.?? Konkrétné by mélo byt 562 mil. K¢ uréeno na bilate-
ralni projekty, 123 mil. K¢ na vladni stipendia a s nimi spojené naklady, na transfor-
macni spolupraci pak 50 mil. K¢ a na humanitarni pomoc 73 mil. K¢&. S dvoustran-
nym oddluzenim se nepocita. Na rok 2012 je vyc¢lenéno poslednich 30 mil. K¢ pro
PRT v Loégaru a projekty v Afghanistdnu by nasledné meély byt financovany postup-
nym pievodem ze zemi, ve kterych bude rozvojova spoluprace ukoncena. Rozpocet
by mél ve vyssich nez stomilionovych ¢astkach narist uz jen o zvyseni ptispévku do
EDF a jednorazovou platbu do Globalniho fondu pro Zivotni prostiedi (GEF), nic-
mén¢ v kombinaci s dosti nejistym a v poslednich letech nespolehlivym vyhledem
rustu HND, ktery piedklada ministerstvo financi, by se v roce 2015 mél podil ODA/
HND nachazet na urovni 0,11 %, tedy méné nez dnes, coz piedstavuje jen tietinu Ces-
kych zavazkl vici Evropské unii. Zavazek k roku 2010 byl po revizi dat OECD DAC
splnén ptiblizné na 75 % predevsim diky zminénym mandatornim vydajim.

Piehled rozdéleni dvoustranné rozvojové spoluprdace
Ceska rozvojova spoluprace je jiz natolik komplexni, e jeji podrobny popis a analyza
by si vyzadaly celou monografii tohoto typu. O formach bilateralni rozvojové spolu-
prace podaji dopliiujici informace kazdoro¢ni zprava MZV pro vladu Informace o za-
hranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011, kazdoroéni publikace re-
sortu uréena $iri vefejnosti s nazvem Ceskd republika pomdhda, a Gaste¢né i vyroéni
zprava Ceské rozvojové agentury.? Podrobné srovnavaci statistické analyzy pfinasi
také kazdoroc¢ni stinova zprava platformy nevladnich organizaci AidWatch. Ptehled-
nost i podrobnost vsech materialil a publikaci se v poslednich letech zlepsila. O tom,
ze vsechny konkrétni projekty a podpotené subjekty rozvojové spoluprace nelze po-
stihnout, svéd¢i, ze veetné malych lokalnich projektl a dotacnich tizeni ur¢enych pro
vzdélavani a osvétu obsahuje priloha informace o ZRS ptedlozena vladé 337 polo-
Zek, a to jen pro rozvojové projekty.

Samotna CRA vypsala 58 veiejnych zakazek na dodavky pro své vlastni projekty
a 50 bilaterdlnich dotacnich vybérovych fizeni. Z hlediska rovnovahy mezi obéma
typy je vSak tfeba podtrhnout, Ze dotace ptredstavuji z hlediska finan¢niho objemu
mén¢ nez jednu tfetinu. Pod dotace spadaji predevsim tzv. sof projekty v sektoru so-
cidlnich sluzeb a vzdélani a podobny pomér si z finan¢niho hlediska zachovava i roz-
déleni prostredkti mezi firmy a neziskové organizace. Z teritorialniho hlediska piso-
bila agentura ve 13 zemich, coz znamena, Ze teritorialni koncentrace pomoci se od
roku 2010 nezménila.?* Cty¥i programové zemé (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Mol-
davsko a Mongolsko) vycerpaly ptes polovinu rozpoctu. Podobné tfi sektory podle
uz§i nomenklatury OECD (voda a sanitace, energie a vzdélavani) ziskaly 60% podil.

Vzhledem k zapocitani vice nez dvousetmilionové polozky pro Afghéanistan, k vy-
dajtim na transformacni politiku nebo kviili ¢asti dofinancovani projektt ¢eskych sub-
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jektl u dalsich donorti z prostiedk trilateralni spoluprace je vsak celkové s pétinou
finan¢niho objemu nejvétSim sektorem statni sprava a obcanska spolecnost, jedna
z deklarovanych priorit éeské ZRS, nasledovana pomoci uprchlikéim na tizemi Ceska.
To dobie poukazuje na vliv jak specifickych, tak i mimotadnych forem pomoci sou-
visejicich s nasledky ozbrojenych konfliktti na statistické piehledy. Diky velkému ob-
jemu pomoci Afghanistanu se také stala Asie hlavnim piijemcem pomoci jako region
a podil pomoci skupiné nejméné rozvinutych zemi svéta dosahl 28 %, i kdyz podil
subsaharské Afriky se jiz stabiln€ pohybuje kolem desetiny objemu dvoustranné po-
moci. Odhadem stanovené administrativni naklady tdajné presahly 8 %.

V oblasti transformacni spoluprace doslo usnesenim vlady k navySeni rozpoctu
0 2 mil. K¢ z nevycerpanych prostfedkll na projekty v Jemenu, jejichz realizaci za-
branila zhorSena bezpe¢nostni situace v zemi.” Pouzity byly ve tfech zemich severni
Afriky (Egypt, Libye a Tunisko) v navaznosti na tzv. arabské jaro, jedna se ovSem
0 ,.klasické* projekty podpory ob¢anské spole¢nosti.?® Podobné byly pfevedeny 2 mil.
K¢ z rozvojovych projektt v Etiopii na humanitarni pomoc. V této oblasti v roce 2011
nedoslo k organizacnim zménam a probéhla podle rimcového planu bez dodate¢ného
navyseni rozpoc¢tu nad 73 mil. K¢.*” Po organizaéni strance se zjednodusila dispozice
vladni letky v gesci ministerstva obrany pro nevladni organizace, jejiz ndklady ovSem
ponese MZV.? Teritorialn¢ humanitarni agendé v roce 2011 dominovaly tsunami a ja-
derna katastrofa v Japonsku vedle hladomoru v Africkém rohu, v nékterych ptipa-
dech ovsem vefejné sbirky presahly vladni podporu: na nasledky zemétieseni na Haiti
v piedchozim roce celkové Clovek v tisni vybral 59 mil. K&.2 Pro obéti hladomoru
v roce 2011 pry pokryly sbirky stejné organizace naklady ptlro¢niho programu pro
15 000 lidi a Charity pro celych 77 000 postizenych suchem a netirodou.*® Prestoze
MZV neni pfimym aktérem programu specializované l1¢katské pé¢e Medevac v gesci
ministerstva vnitra, pokracuje ve svém neformalnim zapojeni.*!

Zhodnoceni teritoridalniho zaméieni a evaluaci projektit Ceské rozvojové spoluprdce
Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze stavajici koncepce rozvojové spoluprace je po-
dle vyse uvedeného piehledu napliiovana, sektorové a teritorialni priority jsou re-
spektovany a ¢eska rozvojova spoluprace je tedy na dobré cesté, kterou stiednédoby
plan v dob¢ rozpoctovych skrti na nékolik let zafixuje. Nicmén¢ nékteré zvolené te-
ritorialni priority kladou otazky z hlediska relevance ¢eské pomoci: Etiopie nebyla
ochotna pied chystanym uzavienim memoranda upravit zvla$té pro Ceskou republiku
svoje standardni procedury. Cesko je pro ni objemové zanedbatelny darce, charakte-
risticky nepfitomnosti pobocky agentury a realizaci prostfednictvim nevladnich or-
ganizaci a firem. Mongolsko, zem¢ s jednim z nejvyssich temp hospodaiského rtstu
na svété, zase nachazi lepsi feseni svych problémi spise v sousednim ¢inském mo-
delu. Z projektovych zemi otazky vzbuzuje volba Kambodzi, ktera vychézela prede-
v§im z historickych pfic¢in vyrovnani dluhu a navazného ¢eského pozadavku vazani
¢asti odpusténého dluhu na ceskou pomoc i vazeb kambodzského krale Norodoma
Sihamoniho k Ceskoslovensku. Absence zastupitelského titadu ¢ pobocky rozvojové
agentury v Phnompenhu znemoziiuje totiz sledovani projektii a spolupraci s vlddou

vvvvvv
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Sich regionech: z programovych zemi v Bosné a Hercegoviné a Moldavsku, z projek-
tovych zejména v Gruzii a Srbsku.

To nakonec dokresluji vysledky projektovych evaluaci, které byly zvefejnény
v roce 2011.3% Zatim se tykaji pouze projektt v byvalé gesci resortd a ne rozvojové
agentury, nicméng¢ tato ,,ro¢enka‘“ uz poukazala na kontinuitu v ¢innosti resortd, za-
stupitelskych tfadi a CRA, ktera je v mensi mife dand i personalng. Po problema-
tickych projektech v Mongolsku v oblasti poustniho zahradnictvi, které analyzovala
loniska kapitola, pfinesly nové evaluace dvou mongolskych projektit MPO v energe-
tickém a pramyslového sektoru smisené vysledky. Zatimco technologické investice
pro uhelnou elektrarnu, jez zdsobuje hlavni mésto Ulanbatar ve vysi 30 mil. K¢, by se
mély diky mensi poruchovosti umotit za tfi roky, nehled¢ na snizeni emisi skodlivin,
dodavka technologii ¢eskou firmou pro jeden konkrétni kozedélny zadvod v soukro-
mych rukou sice zvysila za 12,5 mil. K¢ jeji kapacitu, ale za tuto sumu vytvofila pouze
sedm novych pracovnich mist a dosdhla pouhého 5% zvySeni platt délnikt a délnic,
coz navic ani nelze jednoznac¢né pricist projektu (jinak se dopadiim na snizeni chu-
doby evaluacni zprava vilbec nevénovala). Tovarna navic kvtli omezeni €isticky od-
padnich vod nemize zvySovat vykon, a proto byva ¢asto mimo provoz.

Evaluace Centra modernich vyucovacich metod c¢eskou nevladni organizaci v Etio-
pii za 12 mil. K¢ také nepftinesla zcela uspokojivé a udrzitelné vysledky: ziejmé ambi-
ciozni projekt podle evaluace nedosahl ve stanoveném obdobi slibovaného efektu
sn¢hové koule, pisobil izolované od dalsich pocetnych darct a predevsim nemél vy-
nych vystupii a proskoleno bylo pies ptaldruhého tisice vyucujicich, ale rok po ukon-
¢eni projektu jiz centrum nefungovalo, manudly projektu nebyly vyuzivany a dopady
na vzdélani déti se nepodaftilo dolozit. Evaluatorky také kritizovaly kulturni necitli-
vost projektu a doporucily se zaméfit spiSe na podminky pro zvySeni skolni dochazky
jako takové. Vysledky evaluace vsak v tomto ptipad¢ byly vzaty v potaz pro zlep-
Seni projektu.

V oblasti zivotniho prostfedi v Srbsku dosahly evaluace projektt ¢eskych firem
velmi odlisnych vysledkl a poukazuji na dulezitost ,,vlastnictvi® projektti mistni sa-
mospravou a na propast mezi stavem ochrany zivotniho prostiedi, ktery udajné odpo-
vida ceské situaci v letech 19921995 s vyjimkou pokrocilejsi legislativy. V Bosné
a Hercegoviné pak byly Gspé$né z hlediska vysledkl evaluovany dva tficetimilionové
projekty. Projekt MPO zaméteny na zavedeni technologie fizeni povrchovych hnédo-
uhelnych dolii byl v této oblasti ojedin€ly, nebot’ ostatni donofi se zamétuji na obno-
vitelné zdroje. Druhy projekt zavedeni odpadového hospodatstvi v jednom kantonu
v gesci MZP se sice ukézal jako finanéné ne zcela udrzitelny kviili odekavané obnové
investic, nicmén¢ piispél k ochran¢ zdravi a zivotniho prostiedi — k jejichz poskozo-
vani naopak prispiva projekt prvni, a prohlubuje tak jiz dnes silnou zavislost zemé na
fosilnich energetickych zdrojich.

Nejlepsi vysledky zdokumentovala evaluace projektl realizovanych nevladnimi
organizacemi v sektoru socialni péce v Moldavsku: jednalo se o dva velmi udrzitelné
projekty podpory doméci peCovatelské sluzby a ztizeni centra pro déti z ulice a o je-
den ¢astecné Gspésny projekt integrace déti z internatnich skol do mistnich komunit
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za ucelem omezeni emigrace. S vytkou pro neodiivodnénou stavbu nové budovy misto
rekonstrukce nékteré stavajici ocenila evaluace také Usili o zménu legislativy a do bu-
doucnosti doporucila MZV v této oblasti praktikovat lobbing, coZ otevird moznosti
vyuzit politického dialogu s moldavskou stranou.

Maly pocet evaluaci s rozdilnou metodologii, navic v gesci resortd, nelze v zad-
ném piipadé povazovat za reprezentativni. I presto, Zze se mnohé evaluace nezaobiraji
skutecnymi dopady projekt na mistni komunity, poukazuji na Sirokou skalu sp&s-
nosti ve vystupech a udrzitelnosti projektti bez ohledu na to, zda jsou realizovany ne-
vladnim sektorem ¢&i firmami. Kli¢ové tedy bude, jak budou MZV a CRA vysledky
hodnoceni vyuzivat proto, aby zamezily minulym chybam a dokézaly §ifit ptiklady
dobré praxe. Stejné tak evaluace poukazuji na nekoherentnost ¢eské rozvojové spolu-
prace, zejména kdyz podpora primyslovych projektti prohlubuje poskozovani zivot-
niho prostiedi, jehoZ ochrana je jednou ze sektorovych priorit ZRS.

Potiebnost, vazanost a decentralizace rozvojové pomoci

Kromé otazky teritoridlniho zaméteni ovSem neudrzitelnost urcitého mnozstvi Ces-
kych projekti, jak na ni poukézaly evaluace, vychazi z dalSich nedostatkli v naplio-
vani agendy efektivnosti rozvojové spoluprace. Zda se, Ze nejcastéji projekty nedosah-
nou dlouhodobych dopadii z diivodu slabého vlastnictvi projektu partnerskou stranou.
Jak ukézala debata v CRA, nékteii zastupci obchodnich tisekt &eskych uiadii pouka-
zuji na rozpor mezi pozadavkem MZV na komer¢ni navaznost a oficialni nemoznost
realizatord podilet se na identifikaci potieb partnerské instituce. Situaci, kdy firmy de
facto ovlivni specifikaci potieb partnera a zprostitedkované i specifikaci vefejné za-
kazky, coz vede k vylouceni potiebné soutéze, tedy nelze i pies filtr zastupitelského
ufadu vyloucit. Pro pfijemce pomoci jsou pak takové zakazky vyhodné jen potud, Ze
jeji ndklady jsou uhrazeny z Ceskych vetrejnych prostredki, ackoli plnéni zakazky ne-
musi odpovidat jejich skute¢nym potfebam a spliovat kritérium skute¢né relevance
z hlediska snizovani chudoby.

To souvisi s problémem vazanosti deské pomoci. Pi{jemci dotaci Ceské rozvojové
agentury mohu byt ze zdkona pouze ¢eské subjekty, a proto se jedna o pomoc vazanou
—pokud neni ov§em vykazana jako technicka asistence. Veiejné zakazky podle zakona
jsou pak vypisovany pouze v ¢eském jazyce, a proto jsou, opét s vyhradou zafazeni
do technické asistence, prakticky vazané. Ceska dvoustranné projektova pomoc je tak
vét§inoveé vazand se dvéma objemové zanedbatelnymi vyjimkami: prvni predstavuji
malé lokdlni projekty pti zastupitelskych Gfadech. Ty jsou paradoxné spiSe politic-
kym nez rozvojovym nastrojem a interni audit MZV na jate 2011 je oznacil za efek-
tivni. Druhou vyjimku tvoii dary poskytnuté vladam, a zejména dlouholeta a tispésna
praxe rozvojové spoluprace s Palestinou na zakladé usneseni vlady. V roce 2011 tak
byly formou daru uvolnény prostiedky ve vysi 15 mil. K¢ na realizaci rozvojovych
projektii prosttednictvim vyberovych fizeni, jez jsou vypsana na zaklad¢ spolecného
memoranda mistnimi autoritami a jichZ se mohou a nemusi ucastnit ¢eské subjekty.*

V piedchozim roce 2010 viak dokonce Ceska republika poskytla piimou rozpoéto-
vou podporu, kterou jinak v koncepci ZRS 1 na trovni EU silné kritizuje, a to ve vysi
7 mil. K& Mongolsku, rozhodnutim schovanym v usneseni tykajici se zahrani¢nich
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cest premiéra.* DalSich 8 mil. K¢ bylo z rozpoctu PRT pievedeno piimo afghanské
vladé na podporu mistnich samosprav ve venkovskych oblastech.** Podle planu zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace na rok 2012 s ptimou podporu afghanskych ufadit MZV
pocita i nadale. Pfimou finan¢ni podporu v lonské stinové zpraveé vzhledem k udajné
vysoké korupci v obou posledné jmenovanych zemich, nikoli v§ak v Palesting, kriti-
zovala platforma nevladnich organizaci FoRS — Ceské forum pro rozvojovou spolu-
praci ve své stinové zprave, tzv. AidWatch a v médiich.

Z hlediska konceptu komeréni ndvaznosti, noveé propagovaného soukromym sek-
torem i MZV, se vsak ukazuje, Ze vazanost rozvojové pomoci nutné neznamena na-
sledné obchodni piipady. Naopak, reserse takovych piipadil, kterou provedla CRA se
zastupitelskymi ufady, nepfinesla vice nez tucet téchto ptipadi. To ostie kontrastuje se
stamiliony korun z vefejnych rozpoctl utracenych pro jednorazové zakazky ceskych
firem s ¢asto velmi omezenym rozvojovym dopadem. Dokonce samotna platforma fi-
rem PPZRS je oznacuje za spiSe nahodné a doporucuje se radéji zamerovat na tvorbu
podminek pro komercni navaznost. Také podle nazoru ministerského Oboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci (ORS) nejvice ndvaznych obchodnich piipada pii-
nese takova rozvojova spoluprace, ktera vychdzi co nejvice z potteb partnerské zeme.
Komer¢ni navaznost ptitom jako ,,sekundarni (a tedy necileny) vysledek* rozvojové
spoluprace uznava jako legitimni i nevladni AidWatch, nicméné¢ pro jeho dosahovani
doporucuje jiné proexportni nastroje.’’” K tomu, aby projekty ¢eské rozvojové spolu-
prace nejlépe odpovidaly mistnim potiebam, jsou v§ak kromé zastupitelskych uradt
nutné i pobocky Ceské rozvojové agentury. Dlouhodobé diskusi a procesu jejich zii-
zeni se bude podrobngji vénovat kapitola této ,,fady* v pfistim roce.

Koordinace mezi darci, transparentnost, specializace a koherence

Ceské rozvojové spoluprdce

Vyraznéjsiho Gspéchu dosahla ceska rozvojova spoluprace v oblasti transparentnosti.
Jako Sesta nejtransparentnéjsi v EU byla evropskou platformou nevladnich platforem
CONCORD vyhodnocena predevsim diky kvantitativni metodologii a spusténim no-
vych internetovych stranek CRA. Na pocatku roku MZV vydalo informaci pro Radu
pro ZRS, ve které nepovazovalo zadné dal$i opatfeni za nutna. Za rok 2011 ovSem
pozdéji vykazalo data v detailnéj$im systému OECD DAC (CRS++). MZV se také po
implementaci technickych opatieni vyhledové rozhodlo ptihlasit k International Aid
Transparency Initiative (IATI). Na toto téma se pod zaStitou ministra konala v fijnu
konference FoRS, ktery agendu inicioval. Zda se, ze MZV zjistilo, Ze pokrocilejsi sys-
tém vykazovani rozvojové spolupraci mize diky standardizaci snizit administrativni
naklady a ne je pouze zvySovat.

Dilgich uspéchii zataly MZV a CRA dosahovat v oblasti koordinace mezi donory,
ackoli spise se jedna o otazku komplementarity v ramci jednotlivych projektt nez
prenechani nékterych sektorti dalsim darcim vymeénou za jiny sektor, tieba i v jiné
zemi. I tak se jednd o ¢asov¢ ndrocnou agendu, ve které nedosahuji vyraznych vy-
tuaci kvili silné piitomnosti v partnerskych zemich, jez zatim Cesku chybi. Ceska
republika by také méla hrat roli supporting facilitator v Moldavsku a Mongolsku, in-

325



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

stituci, kterd vSak kvuli slabé koordinaci ze strany Evropské komise zatim neni plné
vyuzita, a individudlné jiz spolupracuje na jednotlivych projektech napt. se Sloven-
skem, Svédskem, Rakouskem nebo Spojenymi staty americkymi, jedné pak s Japon-
skem, Jizni Koreou a Izraelem. Dobrym ptikladem je spolupriace CRA v sektoru ze-
médélstvi s americkou agenturou USAID a §védskou SIDA v projektu na zvysSeni
produkce mléka v severovychodni Bosné. Jedna se navic vyjimeén¢ o komplexni pro-
jekt CRA, ktery v ramci jedné zakazky ¢&i dotace ,,neoutsourcovala® na jinou firmu &
nevladni organizaci. V Moldavsku se také rozbiha spole¢né planovani s dal$imi do-
nory v ramci jednoho regionu.*®

V druhé poloviné roku 2011 zac¢alo MZV také podnikat kroky k vyhodnoceni roz-
vojové spoluprace v gesci MF, ministerstva priimyslu a obchodu (MPO) a minister-
stva vnitra (MV), kterym se bude v ramci chystanych reforem vénovat pfisti roc-
nik této publikace. Pfipadné dokoncéeni centralizace mtize také umoznit lepsi vyuziti
transformaéni zkugenosti Ceské republiky, které je v soutasnosti stéle zanedbatelné.>
ORS také povazuje oznaceni transformacni spoluprace programu podpory obcanské
spolecnosti v gesci odboru lidskych prav a transformacni politiky (LPTP) za poné-
kud zavadéjici a za prioritu povazuje v souladu s koncepci zaclenéni transformacni
zkuSenosti jako ceské specializace do rozvojové spoluprace, ktera probiha ve spolu-
praci s vlddami a samospravou rozvojovych zemi, tedy Siteji tak, jak je transformace
chépéana v mezinarodnim kontextu. O zkuSenosti v oblasti ve vyrovnavani se s mi-
nulosti pozadal napf. Irak. *° Jinak se v8ak jejich vyuziti zda zatim omezené i ptesto,
ze MZV nechalo vypracovat seznam transformacnich zkusenosti, do kterého ptispély
i dalsi ¢lenové Rady pro ZRS.

Konec¢né v oblasti koherence politik pro rozvoj v navaznosti na Pracovni program
EU ke koherenci politik pro rozvoj na obdobi 2010-2013 z dubna 2010 na tinorové
Radé pro ZRS predlozil think tank Glopolis mapovaci studii Praktické kroky CR ke
koherenci politik pro rozvoj — zemédeélsky obchod a zména klimatu v oblastech, které
MZYV vybralo jako nejrelevantnéjsi pro snizovani chudoby.*' V zafi byla zalozena pra-
covni skupina Rady, nicméné se do ni z resortt piihlasily pouze studii pokryté mini-
sterstvo zemédélstvi a pak ministerstvo prace a socidlnich véci, coz poukazuje na to,
7e agenda koherence je i nadale prosazovana predevsim MZV a nevladnim sektorem.
Na druhou stranu zatim ustalo 0sili o zaclenéni prifezovych témat, jako jsou gender
a zivotni prostfedi do rozvojové spoluprace, a v podobnych oblastech efektivnosti
MZV spise reaguje na podnéty z evropské ¢i mezindrodni irovné.

Ceskd stanoviska v Evropské unii a mezindrodnich organizacich

Na unijni Grovni se rok 2011 odehral ve znameni polského a mad’arského predsed-
nictvi, tedy predsednictvi zemi s obdobnymi pozicemi a mensim diirazem na napl-
novani zavazki. Dluhova krize probihajici v EU jim tak mohla z diivodl napjatych
rozpoctl ,,vyhovovat® podobné, jako ¢eskému predsednictvi v roce 2009 vyhovovala
probihajici krize finan¢ni. Dobrou pfedstavu o ¢eskych pozicich poskytuje konecna
verze Ceského stanoviska k tzv. zelenym kniham ptedloZzenym ke konzultaci Evrop-
skou komisi.> Ceské republika zde zdtraziuje, Ze navySovani pomoci neni jediné
feSeni, ale ze dulezita je také dobra sprava véci vefejnych v partnerskych zemich.
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Konkrétné se v této souvislosti nevénuje spojené otazce koherence politik v oblasti
financi, ale pouze konstatuje, Ze obchod je pro ¢eskou vladu zdkladnim tématem ko-
herence politik pro rozvoj. V samostatné ¢asti vénované soudrznosti politik se vSak
vénuje 1 dal§im oblastem.

Ve své reakci na diskusi finanéniho ramce EU od roku 2014, schvalené vladnim
Vyborem pro EU jiZ v prosinci 2010, pak Ceska republika odmitla za&lenéni Evrop-
ského rozvojového fondu do bézného rozpoctu Unie, coz by vedlo asi ke zdvojnaso-
beni ¢eského piispévku na 1,2 %. Odmita také navySeni ¢eského podilu ve stavajici
podobé EDF. V souladu s tim na tikor podpory regionu Afriky, Karibiku a Tichomofti
(ACP) podporuje ¢eska rdmcova pozice ptedevsim nastroje odpovidajici domacim
prioritdm: zem& Vychodni partnerstvi (ENI), lidska prava a demokracii (EIHDR)
a predvstupni pomoc (IPA).** Neuspéchem skongilo kvili odporu Komise a ,,starych*
&lenskych stati jarni sili Ceské republiky a podobné smyslejicich zemi na prosazeni
samostatného nastroje ¢i podnastroje na podporu prenosu transformacnich zkusenosti,
a proto se navaznym, listopadovym non-paperem snazilo alespoii o jejich zaclenéni
jako prufezového tématu do stavajicich nastroja.*

Za uspéch Ize podle MZV s ro¢nim odstupem oznacit nasledky ptivodné ostré po-
zice ¢eské delegace proti pfimé rozpoctové podpote, kterd nakonec vedla k urcitému
prolomenti tabu o nedostatcich tohoto nastroje a ke spokojenosti s konenym unijnim
kompromisem. Celkov¢ lze fici, Ze i ¢eska pozice k navrhu inkluzivniho ristu podle ze-
lené knihy je blizka naslednému navrhu Evropské komise Agenda pro zménu.* Ceské
republika se tradiéné na rozdil od mnoha dalich zemi v Radé vyznaduje se Svédskem
a Némeckem dirazem na lidska prava, ov§em navrhy na zvysenou podminénost po-
moci ze zavért Rady na jate 2012 vypadly, protoze Unii chybi zkusenosti a jednota pro
vyuziti kondicionality v praxi.* Némecko s CR také napt. prosazovalo vétsi politickou
podminénost pomoci ve vztahu k Nikaragui, jak informovala CTK.#’ Ceské postoje je
vSak tfeba dat do kontextu zanedbatelného podilu ,,novych* ¢lenskych zemi na roz-
vojové spolupraci ve srovnani s témi ,,starymi‘ a situaci neméni ani statni piislusnost
vedeni Komise. Ve dnech 5. a 6. fijna opét navstivil Cesko, tentokrat v ramci deského
predsednictvi Visegradské skupiny, loty$sky komisaf Andris Piebalgs a v kvétnu pak
do Prahy zavitala komisatka zodpovédna za humanitarni pomoc, krizové fizeni a me-
zinarodni spolupraci Kristalina Georgieva, ktera je puvodem z Bulharska.*®

Na mezinarodni urovni dominovalo rozvojové agendé¢ 4. forum na vysoké trovni
o efektivnosti rozvojové spoluprace, které se konalo v prosinci v Jizni Koreji. Jak
v Pusanu, tak na dalSich akcich vcetné Miléniového summitu v pfedchozim roce za-
stoupil CR namé&stek ministra zahrani¢nich véci T. Dub. Opét vystoupil s piispévkem
o0 zapojeni soukromych subjekti do rozvojové spoluprace a rozvoje.* Vysledny do-
kument Pusanské partnerstvi pro efektivnost rozvoje povazuje ORS za dilezity krok,
nebot’ zahrnuje zapojeni soukromého sektoru, nové darce i mobilizace dalsich financ-
nich zdroju pro rozvoj, coz odpovida ¢eské pozici netla¢it na objem pomoci.*® Na foru
vystupovala EU se spolecnou pozici, ovSem ceska delegace se podle MZV od unij-
niho konsenzu neodliSovala. Na tirovni OSN v roce 2011 stoji za zminku ¢eské pred-
sednictvi vykonné radé nekterych jejich agencii véetné Programu OSN pro rozvoj
(UNDP, UNFPA a UNOPS).
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ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V povolebnim roce 2011 nedoslo k viditelnym zménam v postoji vlady k rozvojové
spolupraci. Rozvojova spoluprace se na vladnim programu vyrazné neprojevila, ne-
bot’ navrhovana usneseni vlady predlozena MZV vystupovala z meziresortnich pfi-
pominkovych fizeni bez rozpornych stanovisek. Do vlady také nesel zadny material,
ktery by ohrozoval z4jmy dalSich resortti. Z hlediska politické urovné Ize tedy po-
ze nedojde ke skrtim v rozpoctu rozvojové spoluprace i pres pokracujici uspory ve
zbytku rozpoctu MZV. O rozvojové spolupraci se nezminil pii svém vystoupeni pied
diplomatickym sborem prezident V. Klaus, ktery se zaméfil na unijni politiku mini-
sterstva zahrani¢nich véci.’! Premiér P. Necas opét oznacil za hlavni ukol ¢eské za-
hrani¢ni politiky ekonomickou diplomacii.*? Jednani zahrani¢niho vyboru poslanecké
snémovny k informacim o ZRS v fijnu pak svédcilo spise o nevelké informovanosti
poslanct, jinak se po zbytek roku poslanci rozvojové spolupraci nevénovali.® V dis-
kusi je tematicky zajimal spiSe pragmaticky pfistup pro tcast ¢eskych firem na pro-
stiedcich EU a také otazka vladnich stipendii.

V ramci MZV v roce 2011 neprobéhly v linii od ministra pfes naméstka a vrch-
niho feditele ptislusné sekce az k odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
zadné organiza¢ni ani personalni zmény. Rada pro ZRS se schazi od svého zalozeni
presné pétkrat do roka, i kdyz malokdy na zamyslené tirovni naméstka.>* Rok 2011
také znamenal jiz Gtvrty rok fungovani Ceské rozvojové agentury a vzhledem k vel-
kému nartistu mnozstvi spravovanych projektii za¢ind narazet zejména na manazer-
ské a personalni kapacity v implementaci opatieni pro vyssi efektivnost ¢eské roz-
vojové spoluprace podle unijnich a mezinarodnich zavazkl. Samotnéd administrativa
provadéni vetejnych zakazek a dotacnich fizeni vSak probihd bezproblémové, napt.
MZP ocenilo sou¢asné fungovani systému. Agentura s novym zakonem o vefejnych
zakazkach chysta s rokem 2012 aktualizaci stavajici smérnice, podle které do pul mi-
lionu K¢ stale existuje moznost oslovit pouze jednoho dodavatele. ¥ Kromé& své im-
plementaéni role jinak CRA plni &asteéné i svoji roli vzdélavaci, kdyZz v dubnu 2011
k tomuto tématu zorganizovala Skoleni deseti koordinatort a koordinatorek rozvojové
spoluprace pii sedmi zastupitelskych tiradech.

Jak jiz upozornil vod, dlouhodoba rozpoctova politika vlady vede k tomu, Ze do-
sahnuti cild objemu pomoci je nerealistické. Tato skute¢nost vede k tomu, Ze nevladni
neziskové organizace (NNO) sdruzené ve své platformé FoRS — Ceské forum pro roz-
vojovou spolupraci, které povazuji tyto cile za zdvaznéjsi nez vlada, se postupné do-
staly do situace, Ze by po vladé pozadovaly politicky neproveditelné mezinarodni po-
zadavky, z nichz vSak nemohou zcela odstoupit. Tato dvojznacnost se v roce 2011
plné projevila, kdyz FoRS ve své posledni zpravé AidWatch pozadoval po ¢eské viade
velmi slabé stanovisko ,,usilovat o zastaveni poklesu financnich prostiedkii urcenych
na bilaterdlni spoluprdci a snizovani jejiho poméru na celkovém objemu ZRS CR*
Ceska stranka evropské nevladni platformy CONCORD, sdruzujici narodni platformy,
jez ovSem vychazela z podkladi poskytnutych FoRS, o par mésicii diive pozadovala
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po vladeé vypracovani planu k dosahnuti zavazku 0,33 % v roce 2015 a dale pak az
k cili 0,7 % podilu ODA/HND.*” Prizkum FoRS mezi ¢lenskymi organizacemi vSak
zéroven ukazal, Ze Evropska unie se stava pro nevladni neziskové organizace témet
tak dtlezitym zdrojem jako ¢eska vlada: i diky programu trilateralni spoluprace MZV,
ktery unijni projekty v 80 % pfipadi spolufinancoval, dosahl nevladni sektor v ob-
dobi 2007 az 2010 na 20 mil. EUR, tedy témé&f 125 mil. K& ro¢né, relativné nejvice
mezi ,,novymi‘* ¢lenskymi zemémi.*® Tato ¢astka se blizi podilu NNO na financovani
dvoustranné rozvojové spoluprace. Na narodni roving se proto FORS prosazuje pie-
devsim v agendé¢ kvality a koherence rozvojové spoluprace.

Ackoli finan¢ni podil soukromého sektoru na vladnim financovani rozvojové spo-
luprace zlstava asi dvojnasobny, v ziskavani zakazek na projekty v rozvojovych ze-
mich z prostfedkti Evropské unie a mezinarodnich organizaci jsou bez ohledu na na-
bidku prilezitosti ¢eské firmy mnohem méné tspésné a Platforma podnikateld pro
ZRS zaznamenala jen nékolik pfipadl jejich financovani z EU nebo mezinarodnich
organizaci.” PPZRS vydala studii o podpofe investi¢nich zaméra, coz svédéi o jejim
deklarovaném posunu od netspésné komeréni navaznosti na ceské projekty k novym
nastrojim a tvorbeé podminek pro ceské podnikatelské subjekty v rozvojovém svéte,
nicméné sama ji oznacuje za ,,analyzu programii verejné podpory obchodnich pri-
padii do rozvojovych zemi*, nebot’ ,.bez rozvojovych fondii v dnesni dobé zdakaznik ne-
nakoupi témér nic*, jak tvrdi ve svém novém Zpravodaji.®® Kromé tradi¢ni ptldenni
konference ,,Finan¢ni podpora podnikatelskych zamért v rozvojovych zemich v listo-
padu 2011 zorganizovala i sérii kulatych stoll v kontextu ptipravy programi s ndzvem
Prinese rozvojova spoluprice CR s ... obchodni piipady? V zati také byla zahajena
jednani s MF, MPO, Ceskou exportni bankou (CEB) a Exportni garanéni a pojisto-
vaci spolecnosti (EGAP), které by méla vést k zalozeni rozvojovée investi¢ni instituce.
Podle PPZRS by mohla jako sekce CEB &eskym podnikatelskym subjektiim pomoci
navazat na projekty CR za pomoci svého vlastniho kapitalu nebo s prostiedky ziska-
nymi spole¢né s mistnim partnerem, napt. z rozvojovych investi¢nich fondt. Z kon-
krétnich firem byly v pfedchozim roce nejvétSimi realizatory projektd z prostredkt
ZRS firmy Geotest Brno, Aquatest, Dekonta, GET Praha a ZAT, tedy zejména v ob-
lastech geologie, vodohospodafstvi a ekologie.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Ministerstvo zahrani¢nich véci zastdva nazor, Ze zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
neni vhodné v dobé& rozpoétovych tspor piilis medializovat. Ustfedni kampaii zamé-
fend na zvySovani povédomi vefejnosti o rozvojové problematice Cesko proti chu-
dobée se stala malo viditelnou bez ohledu na to, zda byla viibec kdy ve svém snazeni
ucinna. Jeji metodologicky vagni evaluace neodpovida na otazku o jeji i¢innosti a po-
dle nékterych respondentl a respondentek byla uréena pro ty, ktefi jiz o rozvojové
spolupraci méli povédomi.®! Nicméné i ptesto v jejim ramci vznikaji desitky drob-
nych akci v regionech, které jsou velmi dalezité, nebot’ vétSina rozvojovych organi-
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zaci sidli v Praze. FoRS pak vyuziva spiSe svého postaveni ¢lena Rady pro ZRS a ne-
vstupuje samostatné ptili§ aktivné do vetfejného a politického prostoru: v roce 2011
vydal podle svého prehledu pouze tii tiskové zpravy. VétSina jeho aktivit, napf. stu-
die o lidskopravnim pfistupu k rozvoji, finan¢nim ramci EU po roce 2013 ¢i samotna
AidWatch jsou zaméfeny piedevsim na odbornou vetejnost, zatimco osvétu vici ve-
fejnosti zajistuji predevsim jeji ¢lenské organizace v ramci informacnich projektt
(Rozvojovka.cz) nebo kampani, které se v§ak nevazou ptimo k zahrani¢ni rozvojové
spolupraci (Fotbal pro rozvoj, Svét v ndkupnim kosiku a dal$i).” Na druhou stranu,
uspéch dokumentarniho filmu M. Marecka Pod sluncem tma o konkrétnim ceském
projektu v Zambii vyprovokoval zatim nejrozsahlejsi vetejnou debatu o smyslu roz-
vojové spoluprace, nékdy k nelibosti nékterych predstavitelt tradicnich nevladnich or-
ganizaci.®® Nékteré jiné neziskové organizace, napt. v oblasti spravedlivého obchodu,
se vSak zacCinaji otevirat vefejnému prostoru formou happeningii a spolupraci se
samospravami.

Co se tyce medialni piitomnosti, propagaci ZRS lze vlozit do kontrastu s relativné
viditelné&jsi a propracovanéjsi prezentaci PRT Loégar, kterou doprovazelo ptes 200
zprav a reportazi.* O samotné rozvojové spolupraci v politickém kontextu informuji
tzv. seridzni, zejména vefejnopravni média jen velice sporadicky.®® Celkové v roce
2011 explicitné zminilo rozvojovou spolupraci ¢i pomoc néco pres stovku medial-
nich vystupil v celostatnich denicich, rozhlase, televizi a vybranych ¢asopisech (viz
kapitola 2: Medialni kontext ceské zahranicni politiky). Oproti tomu humanitarni po-
moc jich citovalo Sestkrat vice. V ptipad¢ televize je vSak tento pomér dokonce vice
nez dvacetinasobny. To ostie kontrastuje s opacnou relevanci rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci z hlediska finan¢niho i institucionalniho a zaroven ptedstavuje
velkou vyzvu pro ¢eskou vetejnou diplomacii. O amatérském zptisobu informovani
zejména bulvarnimi médii svéd¢i lanek o tom, Ze v navaznosti na své humanitarni
aktivity se Geska modelka stala ,,honordrni konzulkou pro Ceskou republiku na ost-
rové Haiti.%

Humanitarni pomoc také ztstava upiednostinovanym cilem soukromého darcov-
stvi: podle prizkumu Factum Invenio z konce roku 2011 témér 87 % darcovské ve-
fejnosti (tj. asi kazda Gtvrta Ceska &i Cech) vénuje dary na Zivelni katastrofy a dvé
tietiny z nich pravé do zemi Jihu.®” Pies tato zdanlivé povzbudiva ¢isla klesl podle
posledniho Eurobarometru pocet lidi, kteti povazuji za dtlezité pomahat chudym li-
dem v rozvojovém svété z 88 % v roce 2010 na 73 % v roce nasledujicim.®® Tento
pokles ptiblizné odpovida celoevropskému posunu, nicméné podle 51 % dotazova-
nych by mély byt soucasné sliby dodrzeny, 9 % by bylo pro zvyseni a 21 % pro sni-
zeni objemu pomoci. Vetejnost se tak piesto podle prizkumu jevi jako ambicidoznéjsi
nez vétsina aktért, ktefi se pohybuji v uzkém administrativné-politickém prostoru
rozvojové konstituence. Neni ovSem jasné, jak by se zachovali, pokud by mohli po-
litiku skute¢né ovlivnit.

Opét spise o kvalité domacich médii vypovida, Ze ze vSech zemi EU prave ceska
vefejnost povazuje za nejpotiebnéjsi region severni Afrika a Blizky vychod. To svéd¢i
o neinformovanosti o rozvojové spolupraci a pretrvavajici nejasné hranici mezi rozvo-
jovou spolupraci a humanitarni pomoci. Ceské republika se také vyrazngji odlisuje od
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ostatnich statti Unie tim, ze obchod a finance povazuje za nejdalezitejsi oblasti ovliv-
fujici rozvoj (kromé rozvojové spoluprace). Ne sice s nejvyssim skorem, ale CR se
také fadi vedle Némecka, Svédska a Belgie mezi ty zemé, jejichZ vefejnost nejvice
podporuje politickou podminénost poskytovani pomoci, napt. dodrzovanim lidskych
prav. Potud tedy odpovida nazor vefejnosti vladni politice. Cesko se ale zarovei fadi
mezi zemé s nejaltruistictéjSim pristupem k pomoci. Na rozdil od obyvatel zkuSenych
darcovskych zemi ale pozaduje zvySeni spoluprace spise s bohatymi zemémi a ne se
samotnymi rozvojovymi zemémi. I tento postoj nalezneme v rozvojové konstituenci
formou neduvéry k institucim partnerskych zemim.*

ZAVER

Odolnost zahrani¢ni rozvojové spoluprace v dob¢ skrtt vefejnych rozpocti prokazuje
jeji silné institucionalni zakotveni: stala se ,,pfilis velkou na to, aby padla®. Také dy-
namika pomalého a postupného napliovani vybranych mezinarodnich zavazki se zda
byt jeji pevnou soucasti. To se ovSem tyka zejména kvalitativnich zadvazkii v gesci Mi-
nisterstva zahraniénich véci CR, jejichz plnéni piili§ neodvisi od vladni rozpoétové
politiky a postojli dal§ich aktérd. Oproti tomu objem vydajli na dvoustrannou rozvo-
jovou spolupréci, jejichz vysi dokaze na rozdil od evropskych a mezinarodnich pfi-
spévki vlada ovlivnit, zatim stagnuje a spise kopiruje obecnou miru zvySovani nebo
omezovani statnich vydaji pod taktovkou Ministerstva financi CR. Tato zdanliva se-
trva¢na nezavislost zahrani¢ni rozvojové spoluprace na zbytku vlady i parlamentu
ma ovSem z dlouhodobého hlediska i negativni dopady. Podobné jako bychom dnes
v ¢eském prostredi nenasli zadnou vyznamnou silu, kterd by rozvojovou politiku do-
kazala omezit ¢i dokonce zrusit, nenajdeme ani zadnou dostatecné velkou silu, ktera
by ji dokdzala rozsifit a ovliviiovat dalsi vladni politiky souvisejici s rozvojem v rdmeci
agendy koherence politik.

Cast nevladniho sektoru, ale i akademické sféry a vefejné spravy, oznaduje jako
pri¢inu neplnéni zavazkd v oblasti rozvojové politiky nedostatek ,,politické vile,
aniz by upfesnila, co tim mysli. Obecné ,,politickou vuli* chape jako nezavislou pro-
meénnou i piesto, ze vladni politika je vysledkem politického procesu a ptisobeni celé
skaly aktéra a faktorti. Toto pojeti vSak otevirad cestu pro zaméteni na technické, po-
druzné aspekty dané politiky. Dvojznacna pozice nevladni platformy se svymi maxi-
malistickymi pozadavky prezentovanymi na evropské urovni a minimalistickymi po-
zadavky na Grovni doméci poukazuje na obtizné souziti kratkodobého realismu vici
MZV a dlouhodobého idealismu, ktery je vlastni rozvojové agend¢€. V tomto piipadé
se realismus projevuje nadzorem, ze kdyZ nelze ovlivnit diiraz na kvantitu vné rozvo-
jové konstituence, je tfeba se zaméfit na kvalitu v izkém okruhu aktért, ktefi se na
ni pfimo podileji. Zahrani¢ni zkusenosti ovSsem ukazuji, Ze bez adekvatni rozpoctové
alokace rozvojové spolupraci nelze dosahnout systemickych zmén, zejména instituci-
onalizace a zvySeni vahy a zohlednéni rozvojovych hledisek v ostatnich vladnich po-
litikach. I tento pohled zde vSak Casto ziskava formu argumentu, Ze nejprve je tieba
systém zefektivnit, aby byl pfipraveny na vyssi ptiliv finan¢nich prosttedka.

331



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Zde je vhodné si polozit zakladni otdzku, co by se stalo, kdyby vlada ukoncila
dvoustrannou spolupréci a jaky vliv by to mélo na ¢eskou spolecnost 1 na partnerské
zem¢ Ceské rozvojové spoluprace. Jeji rozsah neni v zadné z prioritnich zemi zasadni
a v nekterych zlstava dokonce marginalni. V Evropské unii se jiz neplnéni rozvojo-
vych zavazka pfilis nestigmatizuje. A pokud by tento krok zaznamenala vefejnost,
pravdépodobné by se masove neorganizovala a neprotestovala. Ani pro politiky a po-
liticky postoje vetejnosti k rozvojové spolupraci nepiedstavuji diivod pro tspéch ¢i
neuspech ve volbach. Nejpostizenéjsi by se tak staly bezprostfedné zejména ty ne-
vladni neziskové organizace, popt. firmy, které jsou vice zavislé na dotacich a za-
kazkach ZRS. Jinak feceno, vefejna podpora, ktera se artikuluje prostfednictvim za-
stupitelské demokracie a obcanské spolecnosti a kterd se nakonec projevi ve fiskalni
relevanci ¢i irelevanci té ¢i oné agendy, predstavuje jediny kli¢ pro dlouhodobé posi-
lovani rozvojové agendy a pro odstranéni propasti mezi pfijatymi mezinarodnimi po-
zadavky a jejich naplnovanim.

Celosvétova finanéni krize, hospodarska recese a dluhova krize v Evropské unii,
jez vladu vedla k piijeti restriktivnich fiskalnich opatteni a podle prizkumu verejného
minéni i ke sniZeni vefejné podpory pro rozvojovou spolupraci v Ceské republice, pa-
radoxné MZV dovedla zarovein k omezeni podpory medidlni prezentace rozvojové
spolupraci. Diplomacii navic chybi bohatsi zkusenosti a institucionalni kultura vy-
stupovani vii¢i domacimu publiku. Nevladni organizace uptednostiuji pfimé jednani
s MZV a v prezentaci svych pozadavki vladé, parlamentu a vetejnosti jsou diskrét-
n¢jsi. A konecné média, ktera se o rozvoj a rozvojovou spolupraci — na rozdil od hu-
manitarni pomoci nebo bezpecnostnich témat — takika nezajimaji, se jevi jako velmi
slaby zprostedkujici clanek s vetejnosti. Na mezindrodni irovni pfitom jiz odstarto-
val proces nahrazeni ¢i promény dominantniho mezinarodnépolitického diskurzu sni-
zovani chudoby po roce 2015, ktery mize do rozvojové debaty piinést podobné mo-
mentum jako Miléniovy summit OSN v roce 2000 s naslednym ramcem Rozvojovych
cilu tisicileti. Pozapomenout na technické zalezitosti rozvojové spoluprace a vice se
vénovat jejimu verejnému, medialnimu a politickému rozméru se dnes pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci jevi jako nejvétsi vyzva do dalsich let.

Poznamky

' Za poskytnuti rozhovoru dékuji Zuzané Hlavickové, feditelce Odboru rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci (ORS) MZV CR, 15. 5. 2011. Za cenna doplnéni, piipominky nebo komentéte
k ptedchozim verzim kapitoly dékuji také Nicol Adamcové, referentce ORS, Martinu Naprstkovi,
zastupci feditele, a Hané Geroldové, vedouci oddéleni formulace Ceské rozvojové agentury; Jand
Milétové, feditelce, Zuzané Dudové, soucasné, a Zuzané Sladkové, byvalé policy officer FORS —
Ceského fora pro rozvojovou spolupraci; a Véfe Venclikové, vykonné feditelce Platformy podnikateli
pro zahrani¢ni spolupraci. Pokud neni vyslovené stanoveno jinak, vysledny text kapitoly nemusi
vyjadiovat stanovisko zadného z uvedenych aktérti a odpovédnost za néj spada pouze na autora.

2 Zikon ¢ 151/2010 Sb. ze dne 21. dubna 2010 o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakoniz; Usneseni viddy Ceské republiky ze

332



KAPITOLA 19: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

20

21

22

23

24

25

26

dne 24. kvétna 2010 & 366 ke Koncepci zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi
2010-2017.

Horky, Ondiej (2011): Rozvojovy rozmér cCeské zahranicni politiky v roce 2010. In: Michal Kofan
a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2010: Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
s. 337-356.

MZV CR: Predklidaci zprava k materidlu , Zahranicni rozvojovéd spoluprdce v roce 2013
a strednédoby vyhled jejiho financovani do roku 2015, s. 2.

Development: Aid to developing countries falls because of global recession. OECD DAC, 4. 4. 2012.
On-line: www.oecd.org/document/3/0,3746,en_2649 37413 50058883 1 1 1 37413,00.html.
Usneseni viady ze dne 3. brezna 2003 ¢. 223 ke Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta
20062006, s. 21.

Tamtéz.

AMO a Europeum: Transformace, prosperita a bezpecnost v multilateralnim ramci: koncepce
Ceské zahranicni politiky 2011-2017, s. 7. On-line: www.europeum.org/doc/pdf/amo_europeum_
koncepce_2011-2017.pdf.

Usneseni viady ze dne 8. zdii 2011 ¢ 665 o Bezpecnostni strategii Ceské republiky, s. 14.
Venclikova, Véra (2011): PPZRS a projekty vnéjsi spoluprace EU. Programy a nastroje EU vyuzitelné
eskymi podniky, seminai MZV CR, 24. 6. 2011. On-line: www.mzv.cz/file/670535/Venclikova___
MZV _vnejsi_nastroje_24_06_11_VV.ppsx.

Projev naméstka ministra zahraniénich véci CR Tomase Duba na poradé ekonomickych diplomati
CR, 29. 6. 2011, s. 6. On-line: www.mzv.cz/file/672041/Projev_ NMDT.pdf.

Zakon ¢. 151/2010 Sb., op. cit.

Usneseni viady ¢. 302 ze dne 31. brezna 2004 k zasadam zahranicni rozvojové spoluprace po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie.

MZV CR: Metodika projektového cyklu bilaterdlnich projektii zahranicni rozvojové spoluprdce
Ceské republiky, 2011

MZV CR: Manudl projektového cyklu zahranicni rozvojové spoluprace Ceské republiky, 2006;
Metodicky pokyn VR SMR k zapojeni zastupitelskych viFadii v programovych, projektovych a ostatnich
zemich do zahranicni rozvojové spoluprace CR, 8. 6. 2010. Pro malé lokalni projekty a stipendia
informuje MZV zastupitelské urady samostatnymi telegramy in claris.

Viz stranky MZV CR. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/
dvoustranna_zrs_cr/programove_zeme/index.html.

MZV CR: Perspektivy uicasti CR na stabilizaci Afghdanistanu v letech 2010-2012, listopad 2009. On-
line: www.mzv.cz/public/df/c1/83/449626_314519_Strategie_pro_Afghanistan.pdf.

MZV CR: Ndrodni strategie globdlniho rozvojového vzdélavani pro obdobi 2011-2015. On-line:
www.mzv.cz/file/612334/Narodni_strategie_globalniho_rozvojoveho_vzdelavani_pro_obdo
bi_2011__ 2015.pdf, s. 9.

Ustav mezinarodnich vztahii: Fyhodnoceni programu viddnich stipendii pro studujici z rozvojovych
zemi. ZvySeni efektivnosti a nové ndstroje podpory terciarniho vzdélavani. Studie pro Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, Gervenec 2011.

Usneseni viady ze dne 7. ¢ervna 2010 ¢. 440 k zahranicni rozvojové spoluprdci v roce 2011 a ke
strednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2013.

MZV CR: Informace o zahranicéni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011.

MZV CR: Predklidaci zprava k materidlu , Zahranicni rozvojovd spoluprace v roce 2013
a strednédoby vyhled jejiho financovani do roku 2015, s. 2.

MZV CR: Ceskd republika pomdhd: Zahranicéni rozvojova spoluprdce Ceské republiky v roce 2011
(v ptiprave).

Ceska rozvojova agentura: Vyrocni zprdava 2011. On-line: www.mzv.cz/file/791626/Vyrocni_
zprava_CRA__ 2011_Final.pdf.

Usneseni vlady ze dne 20. cervence 2011 ¢. 580 k zajisteni financnich prostredkii na projekty v zemich
Vychodniho partnerstvi a Jizniho Stfedomori v ramci kapitoly 306 — Ministerstvo zahranicnich véci.
MZV CR: Vysledky mimorddného dotacniho vybérového Fizeni na podporu projektii transformacni

333



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

27

40

41

42

43

44

45

46

47
48

spoluprace v regionu severni Afriky v roce 2011, 9. 9. 2011. On-line: www.mzv.cz/file/699922/
vysledky_tabulka_ MENA2011_1.doc.

MZV CR: Operacni strategie humanitarni pomoci CR na rok 2012. On-line: www.mzv.cz/
file/757916/StrategieHP2012web.doc.

O vyslani specialii do mist katastrof by mél rozhodovat ministr. CTK, 29. 10. 2011.

Clovék v tisni utratil na obnovu Haiti 29 milionii korun. CTK, 10. 1. 2011.

OSN pripravuje letecky most pro somdalské uprchliky v Keni. CTK, 15. 7. 2010; Tanzanie posle
hladovéjicim Somdlciim kukurici, pomahaji i Cesi. CTK, 10. 8. 2011.

V Motole se budou lécit tri libyjské déti se Spatnym srdcem. CTK, 29. 6. 2011.

Vsechny evaluacni zpravy on-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/
dvoustranna_zrs_cr/evaluace/index.html.

Usneseni viddy ze dne 19. ledna 2011 ¢. 59 o poskytnuti penézniho daru v ramci rozvojové pomoci
Palestinskym autonomnim vizemim.

Usneseni vilady ze dne 19. dubna 2010 ¢. 290 o souhlasu s uskutecnénim oficialni navstévy predsedy
viady v Kambodzském kralovstvi a v Mongolsku a pracovni navstévy predsedy viady v Arménské
republice ve dnech 24. dubna az 1. kvetna 2010.

Usneseni viady ze dne 7. prosince 2010 ¢. 896 o poskytnuti penézniho daru afghanskému rozvojovému
programu National Solidarity Program.

FoRS: Zahranicni rozvojova spoluprdce v roce 2010. Stinova zprava nevladnich neziskovych
organizaci sdruzenych ve FoRS — Ceském foru pro rozvojovou spolupraci. On-line: www.fors.
cz/user_files/aid2011_web+print.pdf; CR obsadila Sesté misto v EU v prithlednosti rozvojové
spoluprdce. CTK, 4. 10. 2011.

Tamtéz, s. 2.

CRA: Plan cinnosti Ceské rozvojové agentury na rok 2012. On-line: www.mzv.cz/file/791628/
Plan2012_06022012.pdf.

Viz Horky, Ondfej (2012): The Transfer of the Central and Eastern European ,, Transition
Experience” to the South: Myth or Reality? Perspectives on European Politics and Society, 13 (1),
s. 17-32.

Irdcky ministr se v CR zajimd o vyrovndvani se s totalitou. CTK, 19. 7. 2011.

Glopolis: Praktické kroky CR ke koherenci politik pro rozvoj — zemédélsky obchod a zména klimatu,
prosinec 2010.

Stanovisko CR k Zelené knize Evropské komise ,, Rozvojova politika EU pro udrzitelny rozvoj a riist
podporujici zaclenéni. Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU*; Stanovisko Ceské republiky k Zelené
knize Evropské komise ,, Budoucnost rozpoctové podpory EU poskytované tretim zemim *.

Ramcova pozice pro jednani EU: Balicek navrhii pravnich aktii Evropského parlamentu a Rady EU
k finanénim nastrojiim vnejsi spoluprace EU pro obdobi 2014-2020, 7. 2.2012.

Harnessing the transition experience in EU's external relations: from policy to implementation. Non-
paper Ceské republiky, Estonska, Mad’arska, Lotysska, Litvy, Rumunska, Slovenska a Slovinska,
16. 2. 2011; Non paper EU-12 (bez Kypru a Malty), listopad 2011.

Evropska komise: Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu. KOM(2011) 637
v konecném znéni. On-line: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:
0637:FIN:CS:PDF.

Council of the EU. Council conclusions: Increasing the Impact of EU Development Policy: an
Agenda for Change, 14. 5. 2012. On-line: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/EN/foraff/130243.pdf.

EU se nemiize shodnout na postoji k nikaragujskym volbam. CTK, 14. 12. 2011.

MZV CR: Setkdni zéstupcii zemi V-4 s komisarem pro rozvoj Andrisem Piebalgsem v Praze ve
dnech 5.—6. 10. 2011. On-line: www.mzyv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/predsednictvi_v4/praha_
setkani_zastupcu_zemi_v_4 s.html.

MzV CR: Ucast delegace CR na 4. Foru na vysoké tirovni o efektivnosti rozvojové spoluprdce
v jihokorejském Pusanu, 12.12.2011. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_
spoluprace/aktualne/ucast_delegace cr na_4 foru_na_vysoke.html.

334



KAPITOLA 19: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

50

4. Forum na vysoké Urovni: Pusanské partnerstvi pro efektivnost rozvoje. On-line: www.mzv.cz/
public/8b/31/d/756386_665083_Zaverecny_dokument HLF4 _ cesky_preklad__ neoficialni_.
doc.

Klaus, Vaclav: Vystoupeni prezidenta republiky na setkani s ceskymi velvyslanci, 31. 8. 2011. On-
line: www.klaus.cz/clanky/2914.

Necas, Petr: Premiér velvyslanciim: proexportni politika je klicovou prioritou viady, 29. 8.2011. On-
line: www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-projevy/premier-velvyslancum-proexp
ortni-politika-je-klicovou-prioritou-vlady-86920/.

PS PCR: Zdpis ze 14. schiize zahranicniho vyboru konané dne 12. ijna 2011.

MZV CR. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace
zrs/rada_pro_zahranicni_rozvojovou/zapisy_ze_zasedani_rady_pro_zrs.html.

CRA: Smérnice Ceské rozvojové agentury ¢.j.: 280870/1/2010-CRA pro postup pii zadavdni
vefejnych zakdzek v podminkdch Ceské rozvojové agentury, Uplné znéni ke dni 1. ledna 2011.
FoRS: Zahranicni rozvojovd spoluprace v roce 2010. Stinova zprava nevladnich neziskovych
organizaci sdruzenych ve FoRS — Ceském foru pro rozvojovou spoluprdci, s. 2. On-line: www.fors.
cz/user_files/aid2011_web+print.pdf (zvyraznéni autor).

CONCORD: Czech Republic. On-line: aidwatch.concordeurope.org/static/files/assets/8ac3aaab/
Czech_Republic.pdf.

FoRS: Priizkum financovani ¢lenii a pozorovatelit FoRS z mezindrodnich zdrojii v letech 2007 az
2010. Praha: 2011.

Zajemci o podnikani v rozvojovém svété dostavaji do rukou studii obchodnich prilezitosti a bariér.
Zpravodaj PPZRS, 1/2011, s. 2. On-line: www.ppzrs.org/soubor/zpravodaj-ppzrs-1-11-pdf.
Tamtéz.

Hagen, Markéta von: Zprdva z evaluace projektu zahranicni rozvojové spoluprice Ceské republiky
v oblasti rozvojového vzdélavini a osvéty v CR, zafi 2011. On-line: www.mzv.cz/file/720673/
evalreport_cpch_2006_2010_final 03_10_2011_undpapproved.pdf.

FoRS: Tiskové zpravy, 1. 6. 2012. On-line: www.fors.cz/tisk.php?a=cs&b=0-nas&c=tiskove-
zpravy.

Nejlepsim ceskym dokumentem je Mareckivv snimek Pod sluncem tma. CTK, 29. 10. 2011.

MZV CR. On-line: www.mzv.cz/prtlogar/.

Napt. CR dd piisti rok pres 800 milionit korun na rozvojovou spolupraci. Cesky rozhlas. On-line:
www.rozhlas.cz/_zprava/902638.

Topmodelka Petra Némcova je konzulkou na Haiti: Sehnala 150 milionu. Blesk, 2. 12. 2011. On-
line: www.blesk.cz/clanek/celebrity-ceske-celebrity/164124/topmodelka-petra-nemcova-je-kon
zulkou-na-haiti-sehnala-150-milionu.html.

Charita je jen pro bohaté, mysli si ctvrtina Cechii. Aktualng.cz, 29. 11. 2011. On-line: aktualne.
centrum.cz/finance/penize/clanek.phtml?id=723251.

European Commission: Making a Difference in the World: Europeans and the Future of Development
Aid. Special Eurobarometer 375, September 2011.

Tamtéz.

335



