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Kapitola 17
Hospodarsky rozmeér ceské zahranicni
politiky

Stepanka Zemanova

Stejné jako v roce 2010, pattila prubehu roku 2011 hospodaiska agenda k turbulent-
nim oblastem ¢eské zahrani¢ni politiky. Tento stav vyplyval z kombinace vnitinich
i vngjsich faktorti. Ve vnitinim prostiedi CR pokracovaly pfe o optimalni podobu
podpory vnéjsich ekonomickych vztahti (VEV). Oproti pfedchazejicimu roku, kdy se
vzhledem k volbam vyrazngji projevovaly ndzorové neshody mezi pravici a levici,
nyni probihaly pfedev§im po linii institucionalni — mezi ministerstvem zahrani¢nich
véci (MZV) a ministerstvem primyslu a obchodu (MPO). Postupné se vsak zacal ry-
sovat zaklad kiehkého konsenzu. V tomto smyslu by rok 2011 mohl byt povazovan
za (jiz nékolikaty a patrné ne posledni) novy zacatek ¢eské ekonomické diplomacie.!

Z hlediska vn&jsich faktorti ovliviiujicich vyvoj VEV Ceské republiky rok 2011
znamenal nastup dalsiho rizikového obdobi. Po vcelku optimistickych vyhlidkach
roku 2010, kdy se o¢ekavalo, ze by CR mohla v brzké dobé piekonat dopady globalni
finan¢ni a hospodaiské krize, za¢ala ekonomickou vykonnost CR prostiednictvim za-
hrani¢niho obchodu ovliviiovat dalsi vina dluhové krize v n€kterych statech eurozony.
Celkové CR v roce 2011 dosahla riistu HDP o 1,7 % (tazeného zejména exportem).
Ke konci roku, kdy v dusledku klesajici zahrani¢ni poptavky vyvoz pirestal kompen-
zovat pokles vydajii na kone¢nou spotfebu domacnosti a vladniho sektoru, vsak zacala
ekonomika stagnovat.? Uvedeny vyvoj znovu potvrdil vyznam VEV pro ¢eské hos-
podéistvi. Zarovei viak dokladal, Ze soucasné nastaveni VEV CR je v mnoha ohle-
dech problémové. Aby zarucilo dlouhodobou prosperitu zemé a snizilo jeji citlivost
viici externim Sokiim, musi projit zdsadnimi zménami.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vzhledem k enormnimu vyznamu VEV pro vykonnost ¢eské ekonomiky, probihaji-
cim vnitfnim ekonomickym reformam i vyhrocenym kompetenénim sporim patiila
tato oblast po cely rok 2011 na ¢eské politické scéné k intenzivné sledovanym a disku-
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tovanym tématiim. Z4ajem o problematiku VEV se déle zvySoval diky tomu, Ze pokra-
Covala ptiprava n€kolika programovych dokumentd, které se ji bezprostiedné tykaly.

Celkové bylo z debat probihajicich v roce 2011 patrné, Ze o vyznamu podpory

VEV panuje (stejn¢ jako v ptedchazejicich letech) shoda napfi¢ parlamentnimi stra-
nami.> Opozi¢ni CSSD viak kritizovala vladni aktivity v této oblasti jako nedosta-
tené a avizovala, ze by v pripadé nastupu k moci podporu ¢eskych podnikti na mezi-
narodnich trzich vyrazné zintenzivnila.* S tim se ztotoziovala i podnikatelska sféra,
ktera systém podpory VEV dlouhodobé oznacuje za nedostatecny. Posilovani pod-
pory VEV, a zejména ekonomické diplomacie jako jeji vyznamné soucasti, v pribéhu
roku opakované¢ podpofil i prezident Vaclav Klaus. Na pravidelném setkani vedou-
cich zastupitelskych tfadi prosazovani ekonomickych zajma CR dokonce oznagil za
»hlavni, ne-li jediny* smysl udrzovani ambasad.’
2011 vice prostoru nékteré dalsi vyznamné otazky — napt. podpora ekonomickych za-
jmi CR v institucich EU, fizeni tokd zahraniénich investic (do CR i z CR), ptistup CR
k nejnovéjsim védeckym poznatkim a technologiim nebo moznosti intenzivnéjsi spo-
luprace ceskych vyzkumnikll a vyvojait se zahrani¢nimi podnikatelskymi subjekty.
Nosnym tématem vSak zlstavaly klicové slabiny vyvozu: pfili§ vysoké zaméteni ex-
portérii na trh EU, pfevaha vyrobkl zpracovatelského primyslu, (ve srovnani s nej-
vyspélejsimi zemeémi) nizsi podil vysoce sofistikovanych produkti a sluzeb, omezené
zapojeni mensich podnikl do exportnich aktivit. Zde se také objevovaly nejvyraznéjsi
spory — zejména o to, jakymi nastroji na zminéné problémy reagovat a jak nastavit
kompetence jednotlivych statnich organt.

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, schvalena vladou 20. 7. 2011, pro-
sazovani ekonomickych a obchodnich zajmi zatadila mezi ,,prioritni a neoddelitelné
uikoly Ceské zahranicni politiky”. Z hlediska obsahu ekonomické agendy potvrdila
nutnost rozliSovat mezi trhy EU a OECD a trhy mimo tato dv¢ seskupeni. V ramci EU
a OECD za klicovou oznacila znalost partnerti, jejich komparativnich vyhod a nevy-
hod a ptipadnych moznych synergii s CR. Diraz polozila téZ na orientaci v podmin-
kéch vnitiniho trhu EU a schopnost prosazovat ekonomické zajmy CR v &innosti ko-
munitarnich organt, a to jak v aktivitach tykajicich se vnitiniho trhu, tak pii formulaci
spole¢né vnéjsi obchodni politiky.

Zemé mimo EU a OECD Koncepce oznacila za strategické kviili omezeni exportni
zavislosti na EU. Predpokladala zde proto aktivni vyhledavani ptileZitosti pro ceské
podnikatelské subjekty a sou¢innost pii jejich vyuzivani.” Zminéné otazky vsak roz-
pracovavala jen velmi obecné, coz ji bylo vytykano jak opozici, tak i n€kterymi ¢leny
vladnich stran.® Na druhou stranu ov§em ve vnitropolitické debaté o Koncepci nad
smé&fovanim podpory VEV prevladla jina témata — zejména postoj CR k EU. Je poné-
kud paradoxni, ze evropska problematika se dostala do popiedi diky kontroverznimu
projevu prezidenta V. Klause, pfednesenému na pravidelném letnim setkani vedoucich
zastupitelskych urada, které mélo byt vénovano predevsim ekonomické diplomacii.

V souvislosti s cili Koncepce je tfeba jesté podotknout, ze diverzifikace teritorialni
struktury VEV je v podminkach CR mimotadné nelehkym tikolem. Pro malé ekono-
miky, k nimz CR patii, pfedstavuji pfirozené obchodni partnery vzdy predeviim nej-
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blizsi staty. S rostouci geografickou vzdalenosti (a dopravnimi naklady) intenzita eko-
nomickych vazeb klesd. Pfekonani této zdkonitosti n€ktefi teoretikové piirovnavaji
k ptekonavani gravita¢niho zakona.’

Mnoha uskali s sebou nese pfipadné zaméfeni na staty v bezprostfednim soused-
stvi Unie. CR se jiz v minulost podafilo pfesmérovat uréitou (byt relativné malou)
¢ast obchodu do Bulharska a Rumunska. S jejich vstupem do EU v roce 2007 ale efekt
tohoto odklonu vyprchal. Totéz by se mohlo opakovat v momenté dalSiho rozsitovani
o staty jihovychodni Evropy, piipadné o Turecko. Z uvedeného hlediska se tedy jako
perspektivnéjsi jevi trhy postsovétského prostoru, popi. dalsi vzdalenéjsi zemée. Zcela
jednoznacné vSak tyto oblasti v prib&hu roku 2011 konkretizovany nebyly. MZV sem
pro G&ely personalniho zaji§téni ekonomické diplomacie zafadilo predeviim Cinu,
Egypt, Indii a Vietnam.'° MPO za kli¢ové povazovalo i Brazilii, Kazachstan, Mexiko
a USA. Podnikatelska sféra formulovala své preference jesté siteji.

Propracovanéjsi vizi, nez jakou nabidlo MZV v Koncepci, pfipravilo MPO v ramci
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s podtitulem ,,Zpét na vrchol®. Strate-
gie byla projedndna a schvélena vladou koncem zati 2011. Podle Strategie by se pod-
pora VEV méla transformovat z klasické podpory exportu v systém inteligentnich slu-
zeb zaméfeny na perspektivni obory a zvySovani internacionalizace ¢eskych firem.
Vzor pro novy model ptedstavuji hlavné skandinavské staty, zejména v posledni dobé
velmi Gspésné Finsko."

Strategie se ovSem netykala jen VEV, ale zabyvala se i nutnymi zménami v ¢eské
ekonomice jako celku. Za timto c¢elem navrhla vice nez dvé stovky opatieni poc¢inaje
upravami instituciondlniho ramce a infrastruktury ptes zmény v oblasti zdravotnictvi,
vzdelavani, trhu prace nebo finanénich trhil az po inovace a kohezni politiku. V oblasti
VEV kladla diiraz pravé na diverzifikaci teritoridlni struktury a na vytvotreni funk¢-
niho a komplexniho zdzemi pro podporu exportu ze strany statu. K jeho nedilnym
soucastem nezaradila jen spolupraci mezi klicovymi statnimi orgdny a vysoce kvali-
fikované sluzby ze strany statnich agentur na podporu VEV, ale i komplexni zahra-
niénépoliticky servis orientovany na budovani dobrého jména CR jako spolehlivého
partnera, koordinaci ekonomické diplomacie s dal$imi soucastmi zahrani¢ni politiky
(napf. rozvojovou a humanitarni pomoci) a systematické usili o zaruceni spravedli-
vych podminek mezinarodniho obchodu.

Ackoli zakladni cil Strategie, zafadit CR do roku 2020 mezi dvé desitky nejvice
konkurenceschopnych ekonomik, byl patrné Siroce ptijatelny jak pro politickou sféru,
tak i pro odbornou a laickou vetejnost, v prvnich reakcich se objevily pochybnosti,
na kolik je jeho naplnéni v daném ¢asovém horizontu realné. Jak poukazal poslanec
Radim Jirout v interpelaci na ministra primyslu a obchodu Martina Kocourka, strate-
gie postradala jasny ¢asovy harmonogram pro napliovani jednotlivych tikolii. Navic
presné nevymezila ani metody napliovani dil¢ich cili a v fadé ptipadt se dalo oce-
kavat, ze se pii zpresnovani stanou predmétem spord.

Predpokladalo se, Ze pro oblast podpory VEV zpfesnéni piinese exportni strategie
na léta 2012-2020. Exportni strategie byla plivodné pfipravovana jiz v prabehu roku
2010 (pro obdobi 2011-2016). V disledku kompetencnich sportt mezi MZV a MPO se
vsak nepodatilo piipravné prace vcas dokondit. Proto tento kol piesel i do roku 2011.
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Koncem fijna 2011 prezentoval na Exportni konferenci predbéznou verzi ministr
Kocourek odborné a podnikatelské vetejnosti. Zamér strategie smétoval k prekonani
zakladnich slabin VEV CR — do roku 2020 by mélo dojit k poklesu podilu EU na &es-
kych vyvozech pod 70 % pfi soucasném vyrazném zvyseni poctu exportujicich ma-
lych a stfednich podnikti (o0 50 % celkové, 25 % na trzich mimo EU) a vétsi oborové
diverzifikaci.'? V souladu s pozadavky Strategiec mezinarodni konkurenceschopnosti
jako dulezity pilit uvadel i zkvalitnéni a integraci sluzeb podpory exportu ze strany
statu. Definitivni verze textu exportni strategie ale do konce roku 2011 schvalena ne-
byla. Pfitom zejména v druhé poloving roku se nepfekonané problémy exportu zacaly
s novou silou projevovat a potieba dokumentu tak byla stale naléhavéjsi.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Vzhledem k pokracujicimu oziveni ve svétové ekonomice i vzhledem k riistu domaci
poptavky ve clenskych statech Evropské unie se pro rok 2011 ocekavalo mirné zlep-
Seni vykonnosti evropské ekonomiky. Skute¢ny vyvoj vsak tyto ptedpoklady nesplnil.
Tempo riistu svétové ekonomiky ponckud zaostalo za pfedpovidanym, coz zbrzdilo
i dynamiku EU. Zaroven se objevila nova vlna problému spojenych s neudrzitelnou
zadluZenosti n€kterych zemi uvniti EU. Navzdory vzniku Evropského néstroje fi-
nan¢ni stability a pfes pokracujici jednani, pti nichz se na urovni EU (i v $ir$im me-
zinarodnim méfitku) hledala cesta z dluhové krize a usilovalo o stabilizaci a obno-
veni diivéry ve spoleénou ménu euro, doslo po do¢asném zklidnéni situace ohledné
Irska a Recka k prohloubeni problémt v Portugalsku, Spanélsku a Italii. Ke konci
roku 2011 se pridala Belgie. Prvni vykyvy pii prodeji statnich dluhopisti zazname-
nalo rovnéz Némecko.

Ackoli Ceska republika k eurozoné nepatii, vzhledem k vysoké exportni zavislosti
na spole¢ném vnitini trhu EU, kam v sou€asnosti smétuje pies 80 % ceského vyvozu,
je vykonnost ¢eské ekonomiky hospodarskymi vysledky eurozony i EU jako celku
vyrazn¢€ ovliviiovana. Oziveni, které nastalo na ptelomu let 2009 a 2010, bylo tazeno
pravé exportné orientovanymi obory, nebot’ domaci poptavku a vladni vydaje brzdila
série Uispornych opatieni ke stabilizaci statnich financi. V roce 2011 se pokles domaci
poptavky projevil i v pomalejsim ristu dovozu. Diky tomu zahrani¢ni obchod skongil
rekordnim prebytkem ve vysi 191 mld. K¢&. Rekordni byl i objem vyvozu zbozi, ktery
dosahl 3 mld. K¢&." Presto se pozitivni ptispévek zahrani¢niho obchodu k hospodat-
skému ristu vycCerpaval, coz se ve tfetim a ¢tvrtém kvartalu projevilo mezictvrtletni
stagnaci HDP. Ani pro rok 2012 vyhledy pfili§ pozitivni nebyly. Ocekavalo, ze v du-
sledku negativnich dopadd zpomaleni v eurozoné, prenaseného pies nejvyznamnéjsi
obchodni partnery z EU do CR, bude stagnace pokraovat.

Uvedeny vyvoj znovu potvrdil, Ze soucasna podoba vné&jSich ekonomickych
vztahti (VEV) CR je v mnoha ohledech problémova. Proto byl rok 2011 v hospodai-
ské agend¢ zejména rokem hledani cest, jak VEV optimalizovat. I kdyz mezi stranami
zastoupenymi v Necasove vladé panovala od pocatku shoda, pokud jde o potiebnost
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Mrv

statni podpory VEV,'* jeji optimalizace pattila ke kontroverznim otazkam diky ktizi-
cim se z4jmim MZV a MPO. Pravé kompetencni spory mezi témito dvéma subjekty
(blize zachycené v nasledujici ¢asti kapitoly) se na prelomu let 2010 a 2011 dostaly
do popiedi hospodarské agendy a na uréitou dobu zastinily feSeni mnohem vécngéj-
Sich problémd.

Pongkud ve stinu kompetencénich spori i ptiprav novych koncep¢nich dokumentti
zustavaly bézné soucasti hospodarské agendy ceské zahrani¢ni politiky. Presto se zde,
stejné jako v predchazejicich letech, doslo k fadé udalosti, které rozvoji VEV vztaht
napoméahaji.

Standardné se ekonomické otazky objevovaly v agendé hlavy statu, a to predevsim
v navaznosti na statni navstévy. Pfi jarni cesté do Latinské Ameriky doslo k podpisu
Memoranda o spolupraci v cestovnim ruchu s Chile, za ti¢asti prezidenta probé&hl rov-
néz ¢esko-argentinsky obchodni seminaf. V 1été se v ramci statni navstévy prezident
zucastnil zahajeni cesko-Cernohorského podnikatelského fora, na podzim podnikatel-
ského fora senegalsko-Ceského. Z piijatych statnikd byl v roce 2011 pro oblast eko-
nomickych vztaht patrné nejvyznamnéjsim rusky prezident Dmitrij Medvedév, nebot’
pticestoval s pislibem kontraktii pro ¢eské firmy ve vysi pies 50 mld. K¢. Medvedé-
vilv pobyt v Praze v8ak zarovei pfedstavoval vyznamnou soucast ruské ekonomické
diplomacie. Jednim z jejich cilt bylo zlepsit pozice ruskych firem pii vybéru dodava-
telt na dostavbu jaderné elektrarny Temelin.'s

Podobn¢ jako prezident, reflektovali hospodatskou problematiku ve svych vnéj-
Sich kontaktech také predstavitelé parlamentu. Diskutovalo se o ni pfi setkani vedeni
Senatu s predsedou bulharské vlady, jednani s mistopiedsedou Lidového konzultativ-
niho shromazdéni Indonéské republiky i pii schlizkach predsedkyné Poslanecké sné-
movny Némcové s predsedkyni albanského parlamentu nebo reprezentanty a predsed-
kyni estonského parlamentu.'® V nékterych pfipadech angazma ¢lenti zdkonodarného
sboru pfesahlo meziparlamentni rovinu. Napfiklad v ramci navstévy v Korejské re-
publice jednal predseda Senatu Milan Stéch o rozvoji bilateralnich vztahti v oblasti
obchodu, primyslu, energetiky a kultury s predsedou vlady. Moznosti podpory eko-
nomickych zajmu statu v rdmci zahrani¢nich misi vSak oproti diivéjsku ponckud
omezily rozpoctové skrty, nebot’ se dotkly i prostfedkii uréenych na vyjezdy zako-
nodarct."”

Ministerstvo primyslu a obchodu vedle vyhledavani ptilezitosti a podpory exportu
na bilateralni bazi pokracovalo v provozu bezplatného zékladniho poradenského ser-
visu pro exportéry v podob¢ Zelené linky pro export. Standardné téz podporovalo pre-
zentaci ¢eskych podnikatelskych subjekti formou oficialni GiCasti, a to na téméf tfech
desitkach zahrani¢nich vystav a veletrht.

Odbory MZV a zastupitelské titady v pribéhu roku 2011 uskutecnily 51 projektt
ekonomické diplomacie za vice nez 4,6 mil. K¢&. Projekty byly zaméfeny napt. na pre-
zentaci ceskych vyrobkl v zahranici, strojirenstvi, letectvi, zdravotnictvi, environ-
mentalni IT technologie a nanotechnologie. Nejvice projekti probehlo v regionech
stiedni a vychodni Evropy (22) a Asie (19), nejméné v Africe (4).'® Ve spolupraci
MZV, agentury CzechTrade a Australské obchodni mise Austrade se v ¢ervenci v Mel-
bourne uskuteénily ¢esko-australské technologické dny. Nové moznosti spoluprace
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se na nich narysovaly zejména pro firmy a vyzkumné instituce ptsobici v oblastech
automobilového primyslu, vyuzivani kompozitovych materialii a soft-computingu. '
Z iniciativy Platformy podnikatell pro zahrani¢ni spolupraci v listopadu na MZV pro-
béhla konference Finanéni podpora podnikatelskych zdmérd v rozvojovych zemich.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vv

dokumentt a s ni souvisejici hledani optimalniho organiza¢niho modelu statni pod-
pory VEV, bylo by za kli¢ové hrace v tomto obdobi mozno oznadit zucastnéné re-
sorty — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo priimyslu a obchodu CR
—a v §irdim kontextu téz vladu CR. V ramci feSeni kompetenénich sporti zesilily i ini-
ciativy nékterych poradnich organt — napt. Narodni ekonomické rady vlady. V bézné
agendé¢ se vSak uplatiiovali i jini predstavitelé statu — prezident V. Klaus, predstavi-
telé parlamentu (viz vyse), premiér Petr Necas, dal$i resortni ministii (zemedélstvi,
dopravy...) i predstavitelé krajskych samosprav.

Optimalizace organizacniho rdmce podpory VEV byla poc¢atkem roku pozname-
nana prohloubenim kompetenénich sportt mezi MZV a MPO v souvislosti s otdzkou
personalniho zaji§téni tzv. obchodné ekonomickych usekii (OEU) ambasad. Dosa-
vadni systém obsazovani pozic na OEU i rozdéleni dalsich kol mezi ministerstva
vychazely z kompetencniho zadkona 2/1969 Sb. a na néj navazujici dohody téchto re-
sortti uzaviené v roce 1998. Z hlediska moznych organiza¢nich model podpory VEV
§lo o tzv. dualni model fizeni.?’ MZV odpovidalo za politické a diplomatické aspekty,
zatimco obchodné ekonomické a obchodné politické otazky fesilo MPO.

Dvoukolejnost se ovsem negativné projevovala v usporadani zahrani¢nich aktivit
ekonomické diplomacie. Tyto aktivity byly rozdéleny mezi ambasady a komeréni kan-
celafe CzechTrade a Czechlnvest, pficemz v ¢innosti obou sloZek (diplomatické a ko-
meréni) existovaly duplicity. Diplomatické slozky (OEU, resp. obchodni ata$é a dalsi
personal téchto tsekill) navic podléhaly zarovein MZV i MPO. To opakované vzbuzo-
valo kritiku pro rozpornost pozadavkd, které jsou na né¢ kladeny.

Pro ¢eské podnikatelské subjekty nedostatky v fizeni znamenaly zejména zdlou-
havost pii feeni konkrétnich otézek, nizkou kvalitu informaci poskytovanych OEU,
nekompetentnost, odmitani soucinnosti z divodl casové vytizenosti a Spatnou pii-
stupnost systému malym a stfednim podnikim.?! Uvedena negativa ptitom nespoci-
vala jen dvojkolejnosti, ale odrazela i zpiisob vybéru uchazeéi pro pozice na OEU
a jejich odbornou pripravu.

Neshody mezi MZV a MPO zacaly uz v prubéhu roku 2010 v navaznosti na pfi-
pravu nové exportni strategie. K jejich dal§imu zostieni doslo v disledku rozpocto-
vych skrtt, nebot skrty vyzadovaly i zestihleni zastupitelskych ufadi a zmény v jejich
personalnim obsazeni. Pro MZV, které muselo propoustét zaméstnance, bylo prevzeti
¢asti agendy dosavadnich obchodnich radi vysilanych MPO cestou, jak néktera pra-
covni mista zachovat.
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Na ptrelomu let 2010 a 2011 spory mezi MZV a MPO o organiza¢ni podobu (ze-
jména obsazovani OEU, které bylo dosud v rukou MPO) vyustily v krizi. Pies ves-
keré snahy o uklidnéni situace v unoru 2011 MZV kompeten¢ni dohodu vypovédélo
a prevzalo agendu ekonomické diplomacie zajistovanou zastupitelskymi tifady zcela
do vlastni rezie.

V ramci Gspornych opatieni a reorganizace za¢alo MZV s rusenim OEU a jejich
nahrazovanim ekonomickymi diplomaty (coz zaroven znamenalo vytésnovani za-
meéstnanct vysilanych MPO a jejich nahrazovani pracovniky MZV, ptestoze MPO na
provoz OEU dosud piispivalo 85-100 mil. K& roéng). Po&atkem roku 20112 zaniklo
celkem 24 pozic, ptevazné v zemich EU (15).% Spolu s personalnim ze$tihlenim né-
které zastupitelské Gfady (napt. velvyslanectvi v Oslu) ihned omezily rozsah sluzeb
pro firmy. Zaroven MZV oznamilo, ze v Sesti zemich budou na agendu vy¢lenéni dva
pracovnici (pfitom napft. na strategickém ruském trhu se ji na sklonku roku 2010 za-
byvalo pét pracovnikll), v dalSich 58 statech mél agendu vytizovat jeden diplomat.?*
Pocet zemi, kde ekonomicka a komer¢ni agenda ziistala samostatna, se sice piilis ne-
zménil, co do planovaného poétu pracovnikil se ale zdalo, ze se CR navréti k situaci
ptred vice nez deseti lety. Skutecna redukce ovSsem v pritbéhu roku 2011 tak vyrazné
nepokrocila — napt. ve zminéném Rusku koncem roku ptsobilo stale pét diplomati,
tfi zaméstnanci povéfeni pIné nebo ¢asteéné ekonomickou agendou byli v Cing, dva
v Egypté, Polsku nebo Mexiku.?

K prohloubeni krize po zminénych krocich MZV ptispélo i MPO, které oznamilo,
ze od roku 2013 zvazuje vytvoreni sit¢ vlastnich obchodnich zastoupeni na bazi slou-
¢enych kancelati CzechTrade a Czechlnvest.?® Urcitou dobu se zdalo, Ze snahy o od-
stranéni nedostatkli dudlniho systému vyusti v ,,superdualitu®, v niz navic ¢innost
jednotlivych slozek kviili sporiim ministerstev bude postradat jakoukoli koordinaci.

V souladu s doporucenimi Narodni ekonomické rady vlady,”” a téz pod tlakem
vlady, Ceské rady pro obchod a investice i podnikatelské veifejnosti, viak obé insti-
tuce v ¢ervnu 2011 dospély k Dohodé o garantované tirovni sluzeb v oblasti prosazo-
vani obchodnich zajmi ¢eskych firem. V ni nové vymezily rozsah sluzeb statu, roz-
delily své kompetence a specifikovaly 1 ukoly zastupitelskych ufadi a zahrani¢nich
kancelati agentury CzechTrade.

Ministersto zahrani¢nich véci a ambasady se podle dohody maji soustiedit na ak-
tivity oznacované jako Government to Government (G2G) a Business to Government
(B2G), tj. takové, v nichZ je potieba pro ochranu zajmi Ceské republiky, resp. &es-
kych firem, vstupovat do jednani s organy pfijimajiciho stdtu. Ministerstvo primy-
stlu a obchodu a (finan¢né i personalné) posilené a s ambasadami informaéné 1épe
propojené kancelaie CzechTrade prevzaly servis v ramci vztahit mezi firmami (Busi-
ness to Business — B2B). V zemich, kde zastoupeni CzechTrade chybi,*® ob¢ funkce
slouc¢i ambasady a zajisti tedy i zakladni servis podnikateltim.

Slabinou dohody je ovSem jeji kratkodoby charakter — bude platit dva roky. Jed-
nani o dal$im trvéani, které je podminéno pfehodnocenim ucelnosti i souhlasem obou
stran, s sebou nese nebezpeci, ze se spory v brzké dob¢ opét obnovi v plné intenzité —
urcité neshody se uz projevily v ndvaznosti na pfipravu nové exportni strategie. Do-
hoda se rovnéz soustiedi vyhradné na vyvoz. Nespecifikuje feseni otazek spojenych
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s pfilivem pfimych zahrani¢nich investic, inovaci a technologii, v nichz vedle amba-
sad pasobi agentura Czechlnvest a kde je potieba zastupovat zajmy Ceského statu ve
vztazich s cizimi firmami (Government to Business — G2B).

Dale dohoda nespecifikuje ani tematické a teritorialni priority podpory VEV. Ne-
definuje, jakou roli by v podpofe VEV mély hrat dalsi statni organy, pfedevsim hlava
statu a parlament, které jsou uspésnou slozkou KD napt. ve Francii nebo v Némecku.

Vedle celkové koncepce a organiza¢niho ramce podpory VEV ovlivnily neshody
kolem organiza¢niho zabezpeceni i uvahy o dal$im sméfovani agentury CzechTrade.
V kvétnu 2011 bylo avizovano vyrazné teritoridlni rozsifeni sit¢ sluzeb B2B. Na za-
kladé analyzy exportniho profilu bylo vytipovano deset oblasti pro ziizeni regional-
nich center — Latinska a Severni Amerika, Asie, Indie, Rusko, Blizky vychod, zapadni
a jizni Evropa, Skandinavie a Balkan. V ramci center (hub() by méla byt jednotliva
teritoria zpracovavana oddélené — pro kazdy region tak muze byt vytvafena speci-
ficka strategie zohlednujici zvlastnosti mistniho trhu. Pilotn¢ zacala ptiprava prvnich
tf hubt — v Rusku, Ciné a Latinské Americe.?

Agentura CzechTrade v pribéhu roku 2011 rozbehla rovnéz novou zahranicni kan-
celar v jihoafrickém Johannesburgu. Kancelaf je teprve druhou v Africe, avSak sidli
v oblasti, kde se generuje 10 % hrubého domdaciho produktu kontinentu. Navic by ne-
méla obsluhovat jen JAR, ale podle byvalého generalniho feditele CzechTrade Ivana
Jukla je pfipravena pomahat ¢eskym firmam ve vyhledavani a vyuzivani podnikatel-
skych piilezitosti i v dalSich statech.*

Dale agentura CzechTrade s podporou EU v kvétnu zahdjila ptipravu zmén v sys-
tému vzdélavani zameéstnanct statni spravy pusobicich v oblasti sluzeb exportu (kromé
pracovnikll agentury téz tfedniki MZV a MPO). Avizovano bylo i zavadéni nékte-
rych novych sluzeb — zejména tzv. foresightu — sledovani mékkych signalt trhu, které
by umoznilo identifikovat nové trendy a v co nejéasnéj$im stadiu na né reagovat.’!

Nové produktové portfolio predstavila koncem zaii 2011 také agentura Czechln-
vest. Jeho soucasti bude vytvareni specidlnich ekonomickych zon, které by pomohly
zatraktivnit jednotlivé regiony CR po zahrani¢ni investory, aktivni vyhledavani akvi-
zi¢nich a investi¢nich piilezitosti pro ¢eské podniky v zahranic¢i i vznik tzv. inkubac-
nich center usnadiujicich ¢eskym podnikiim vstup na vybrané zahrani¢ni trhy. Podle
odhadd by mohlo ro¢né ptispét k ristu HDP o vice nez 0,1 %.?* Po uspésném zaha-
jeni v Silicon Valley zvetejnila agentura Czechlnvest také zamér rozsifovani sité tzv.
technologickych akceleratorti pro vysoce inovativni ¢eské firmy, a to na vychod USA,
do Svycarska a Izraele.

Zmény a iniciativy ke zkvalitnéni sluzeb probihaly i v institucich zamétenych na
finanéni pomoc &eskym exportéram — v Ceské exportni bance (CEB) a Exportni ga-
ranéni a pojistovaci agentuie (EGAP). CEB piedstavila novou vizi podpory exportu
na 53. strojirenském veletrhu v Brng. Jeji soucasti je napt. uzka spoluprace s agentu-
rou CzechTrade a podpora velkych projektt pfimych dodavatelti — zejména v oblasti
jadernych technologii, ale i ve vesmirném primyslu. Pravé v téchto oborech je totiz
pomérné velky potencial mimo trhy EU, kam chce CR napiisté vyraznéji sméfovat.”

EGAP v roce 2011 pozastavila n€kterd doCasna opatieni, zavedena v disledku
ekonomické krize, a vratila své produkty do predkrizového rezimu. Pfestoze se pied-
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pokladalo, Ze vzhledem k zotavovani z krize, objem pojisténého vyvozu oproti pred-
chézejicimu obdobi mirn¢ poklesne, byly pojistné kapacity ke konci roku posileny
1 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Podle aktudlnich odhadl by rozsiteni sluzeb EGAP
s vyuzitim novych finan¢nich prostfedkl mélo béhem deseti let vygenerovat piijmy
do vetejnych rozpoctt ve vysi 1,7 mld. K¢ a primérnou ro¢ni zaméstnanost v roz-
sahu 1750 pracovnich mist.** Agentura EGAP se v prib&hu roku 2011 dockala téz
zajimavého neformalniho odborného ocenéni. Jeji ¢innost byla hodnocena v analyze
Britské asociace exportéra zpracované v souvislosti s debatami o dalSim smétovani
finan¢ni podpory vyvozu ve Velké Britanii. Pfitom se dostala mezi tii pojistovny
s nejlepsimi vysledky.®

Urcitou ¢ast iniciativy ve vymezovani nové podoby podpory VEV prevzala téz
podnikatelska sféra. Podnikatelé a jejich zajmova sdruzeni uz delsi dobu pozaduji,
aby se do procesu formovani podpory VEV i jeji praktické realizace mohli aktivnéji
zapojit. V prub&hu roku vystupovali proti ruseni obchodné-ekonomickych useki. Za-
roven ostie kritizovali 1 pokracujici zeStihlovani sité¢ ambasad. To hned v lednu 2011
vedlo k ukonceni ¢innosti velvyslanectvi v Kongu, Venezuele, Keni, Jemenu a Kos-
tarice a generalniho konzuldtu v indické Bombaji. Nové se zacalo v dalSich mésicich
uvazovat téz o zruSeni zastoupeni v n€kterych zemich EU, konkrétni rozhodnuti vSak
do konce roku 2011 nepadla.’®

Z hlediska aktérti hospodarské dimenze ceské zahrani¢ni politiky bylo zajimavou
iniciativou vytvoreni ¢esko-kenské smisené obchodni komory, neziskové organizace,
ktera se (navzdory omezenym moznostem soukromého subjektu) snazi nahradit né-
které dosavadni aktivity uzaviené ambasady v Nairobi.’” Zdaleka v8ak nejde o jedinou
cestu, jak mozné negativni dopady uzavieni zastupitelskych urada na ¢eské podnika-
telské subjekty zmirnit. Zacalo se debatovat i o rozsifovani sité honorarnich konzu-
lath a napt. souvislosti s Ketiou se objevil i ndvrh, Ze by v Nairobi mohlo byt zfizeno
detasované pracovisté velvyslanectvi CR v Etiopii, které je nyni pro Kefiu povéie-
nym Gfadem.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Spolu s ristem politického zajmu o hospodatskou dimenzi ¢eské zahranicni politiky
se vyrazné zvysila i pozornost vénovana této problematice vetejnosti a médii. Zaro-
venl se nardst zajmu se projevil i zvySenou angazovanosti odborné sféry.

Zapojeni akademické vefejnosti do feSeni problému ¢eské ekonomické diplo-
macie koneckoncti podporovaly i pfislusné statni instituce. Naptiklad MZV v ramci
védeckych grantovych projektt nechalo k této problematice zpracovat dvé studie.
Jednu piipravil tym Liberalniho institutu v &ele s Jifim Svarcem. Druha je vysledkem
prace tymu Narodniho vyboru Mezinarodni obchodni komory CR (ICC) pod vedenim
Michala Mejstiika (kolektiv ICC vedeny Mejstiikem se podilel i na piipravé strategie
konkurenceschopnosti). Ve vazbé na MPO byla vypracovana studie o podpoie ces-
kého exportu na Fakulté mezinarodnich vztahti Vysoké skoly ekonomické v Praze.*
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V souvislosti s rozsifovanim pojistnych kapacit EGAP vznikla analyza Hodnoceni
dopadii regulace (RIA) k ndvrhu zmén legislativy souvisejici s navySenim finan¢nich
prostiedkl pro Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost. Na rozdil od odbornych
aktivit v gesci ministerstev ji v§ak zpracovala poradenska spole¢nosti EEIP.

Pokud jde o sdélovaci prostiedky, nejvice prostoru vénoval tématiim souviseji-
cim s VEV Ceské republiky celostatni tisk a asopisy (37 %, resp. 32 % relevantniho
zpravodajstvi), pravideln€ se vSak objevovala i v televizni a rozhlasové publicistice
(17 % a 14 %). Obsahové zaméteni ¢lankl a poradd viceméné kopirovalo stézejni
problémy a udalosti této casti agendy ceské zahrani¢ni politiky. Spole¢ny jmenova-
tel vétsiny zpravodajskych p¥ispévkii tvotily dopady hospodaiské krize na CR, nega-
tivni disledky restriktivnich opatteni vlady, hlavni slabiny ¢eského exportu a nutnost
rychle tyto nedostatky odstranit. Pomérné ¢asto se poukazovalo i na vysokou miru ko-
rupce a nezadouci provazanost ¢eské ekonomické a politické sféry.

Pokud jde o konkrétni témata souvisejici s VEV, poc¢atkem roku 2011 se v navaz-
nosti na spory mezi MZV a MPO c¢astéji diskutovalo o problematice ekonomické di-
plomacie a v centru pozornosti stala téz ptiprava exportni strategie. Ta se do poptedi
vrétila po zvetfejnéni navrhu textu v listopadu. Od kvétna az do podzimnich mésici se
média sousttedila pfedevsim na novou Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti.
V relevantnim zpravodajstvi toto téma jednozna¢né dominovalo (73 % zprav oproti
20 % vénovanym exportni strategii a 7 % zabyvajicim se ekonomickou diplomacii).
Ponékud prekvapiveé vSak nedoslo k zintenzivnéni medialni debaty o podpoie VEV
po schvaleni koncepce zahrani¢ni politiky.

Z predstavitelil statu média s uvedenymi tématy nejcastéji spojovala ministry pri-
myslu a obchodu M. Kocourka a Martina Kubu, vyrazné méné naopak prezidenta
republiky V. Klause a ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga. Pokud jde
o0 instituce, bylo nejc¢astéjsi rovnéz spojeni s MPO, kde vznikaly kli¢ové koncepcni
dokumenty. S jen o néco mensi frekvenci nasledovaly MZV, hlava statu a Senat PCR.

ZAVER

Obdobi roku 2010 a po¢atku roku 2011 bylo pro podporu VEV v CR krizovym, a to
nejen vzhledem ke stdle pomérné neptiznivym mezinarodnim ekonomickym pod-
minkam, ale piedev§im diky rozpoctovym Skrtim, které si tyto podminky vynutily
a s tim souvisejicim vyostfenim kompetencnich spord. Jarni a letni mésice 2011, jak
se zda, prinesly obrat k lepsimu. Tento obrat vSak zatim nelze hodnotit jako zasadni.
kurenceschopnéjsi staty svéta, tedy na ,,zpét na vrchol®, jak pozaduje podtitul nové
Strategie konkurenceschopnosti, bude zapotiebi udrzet konsenzus na politické scéné
1 mezi klicovymi statnimi organy, MZV a MPO. Vysledek pfitom nezavisi jen na
podpoie VEV, ale i na fad¢ dalSich vnéjsich i vnitinich ekonomickych a politickych
faktord, vcetné tak slozitych a komplexnich, jakymi jsou vyvoj na globélnich trzich,
stabilita Ceské politické scény nebo uspésnost prave realizovanych reforem ke stabi-
lizaci statnich financi.
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Je vsak pozitivni, ze v debaté o podpote prevazila vécna témata. Podpora VEV

zacala byt chapéna §ifeji nez podpora exportu (B2B a B2G), jak tomu bylo v minu-
losti, a po delsim obdobi pieslapovani na misté se rysuje jasna vize. Ma-li se CR na
konci této dekady dostat do druhé desitky nejkonkurenceschopnéjsich statl svéta, coz
avizuje Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, nestaci ale, aby podpora VEV
,jen’ otevirala brany do svéta. Musi pfispét k restrukturalizaci hospodafstvi i¢innou
aktivitou v oblasti smyslupIného a dlouhodobé¢ udrzitelného ziskavani védeckych po-
znatkd, inovaci a technologii a pfimych zahrani¢nich investic.
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