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Kapitola 16
Multilateralni rozmér ceské zahranicni
politiky

Sarka Moravcova

Multilateralni spoluprace predstavuje pro maly stat, jakym je Ceska republika, jedi-
necnou (a ¢asto také jedinou) moznost, jak se zapojit do vyjednavani a rozhodovani
o dulezitych mezinarodnich otazkach. Logicky by tedy méla byt jednou z priorit ceské
zahrani¢ni politiky, a to nejen v rovin¢ deklaratorni, ale pfedevsim praktické, coz vy-
zaduje efektivni zapojeni a aktivni plisobeni v mnohostrannych mezinarodnich or-
ganizacich. Teoreticky Ize multilateralismus chapat jako nastroj k prosazovani urci-
tych zajmu a ideji (pfistup neoliberalniho institucionalismu), nebo jako hodnotu samu
0 sobg, jez formuje zahrani¢népolitické priority. Pfestoze naptic politickym spektrem
nepanuje shoda na pfesném vyznamu konceptu, dlouhodobé prevlada prvni ptistup —
tedy racionalni pojeti mnohostranné spoluprace jako prostiedku.! Tento trend odrazi
uz fakt, ze multilateralni spoluprace nebyla zatazena mezi hlavni priority nové Kon-
cepce zahraniéni politiky CR z roku 2011, ale n&kolikrat se v dokumentu objevuje
jako dulezity ukol ¢i nastroj k jejich naplitovani. Piestoze mnohostrannd spoluprace
neni vnimdna jako cil sdm o sob¢ ¢i ideologické vychodisko ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky, zaslouzila by si mnohem vétsi pozornost jak vladnich predstavitell, tak i médii,
nevladnich organizaci a odborniki.

Vedle omezeného chapani vyznamnosti této oblasti se dlouhodobé projevuji nésle-
dujici tendence. Za prvé, multilateralni spoluprace je stale vice pfesouvana na evrop-
skou troven, coz na jednu stranu dava vétsi moznost prosadit se jako ¢len evropského
spoleenstvi na $ir$i mezinarodni scéné, na druhou stranu to neznamena, ze by CR
méla rezignovat na hleddni vlastniho svébytného piistupu a specifickych témat, jimiz
se v mnohostrannych institucich mtize profilovat. Pravé s prohlubujici se europeizaci
¢eské multilateralni politiky souvisi druhy trend — specializace na konkrétni témata
v §irsi agendé mezinarodnich instituci. Ceska republika se v poslednich letech sna-
zila prosazovat jako své zahrani¢népolitické priority Sifeni demokracie, lidska prava
a rozvojovou pomoc, piicemz stavi na vlastni zkusenosti s nedemokratickym rezi-
mem a nasledném pokojném piechodu k liberdlni demokracii. Ani tato témata se vSak
az na vyjimky netesi velké pozornosti politikit nebo médii, piestoze se jejich pomoci
CR snazi profilovat v zahraniéi. Za tteti, dlouhodobé se projevuje téméi vyluéné za-
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meteni na OSN a relativni nezajem o dal$i vyznamné organizace, jako je OBSE nebo
ralni platformy, jednak velkym dirazem, jenz klade na tuto spolupraci EU. Na jednu
stranu je tedy zcela pochopitelné, ze pravé OSN tvoii zakladni ramec ¢eské multila-
teralni politiky, na druhou stranu by nemélo dochazet k soustavnému piehlizeni ji-
nych dilezitych instituci. Nejvétsi soucasnou vyzvou ceské zahrani¢ni politiky je to-
tiz efektivni zapojeni v celé fadé mnohostrannych mezindrodnich organizaci, kde je
Clenskym statem, ale ne vzdy pln€ vyuziva potencial téchto platforem. K tomu je za-
potiebi komplexnéjsi pohled neomezujici se pouze na strategicky nejvyznamnéjsi in-
stituce, dale intenzivn&jsi vnitropolitickd debata a hledani specifickych relevantnich
témat, na nichz by se dokézali zastupci politickych stran shodnout.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V roce 2011 tvotil hlavni programovy ramec multilateralni spoluprace dokument Pro-
gramové prohlaseni viady ptijaty 4. 8. 2010.> Zde je uvedeno jako hlavni cil zajis-
téni bezpecnosti a prosperity statu, dale mezinarodni mir a bezpecnost, udrzitelny
rozvoj a lidské prava. Tyto cile maji byt naplinovany prostfednictvim spoluprace ,,se
v§emi relevantnimi partnery*, ptitom prohlaseni zdlraznuje jako prioritni zemé regi-
onu stfedni Evropy a dale mnohostrannou spolupraci v ramci NATO a EU. Vlada se
zavazuje prosazovat ,aktivni, sebevédomou, realistickou a citelnou politiku*, ome-
zuje se vSak pouze se pisobeni v EU a zduraznuje nékolik specifickych témat, jimiz
muize CR piispét k fungovani SZBP, konkrétng posilovani transatlantické vazby, zlep-
Sovani vztahti se zemémi vychodni Evropy, rozsifovani integrace o zemé zapadniho
Balkanu, a dale podpora demokracie a lidskych prav ve svéte. Co se tyce multilate-
ralni spolupréce, prohlaseni uvadi jako hlavni téma podporu lidskych prav prostied-
nictvim rozvoje obc¢anské spolecnosti, budovanim pravniho statu a demokratickych
instituci. Vlada dale zdtirazituje ekonomické zajmy CR, jez maji byt posilovany vét-
§im zastoupenim ceskych expertli v mezinarodnich finan¢nich a ekonomickych insti-
tucich. Pfi pohledu na zminéné priority je v ramci multilateralni politiky patrna snaha
vyvazovat Sifeni moralnich hodnot ve jménu mezinarodni solidarity a prosazovani
vlastnich ekonomickych zajmu. Je vSak otazkou, nakolik jednotlivé vladni strany
a dokonce i jejich jednotlivi zastupci chapou nutnost tohoto vyvazovani a zda jsou
schopni podporovat ideové i materialni priority zaroven.

Dal$im velmi dalezitym vychodiskem byla dlouho o¢ekdvand Koncepce zahra-
nicni politiky Ceské republiky, jez byla piijata 20. 7. 20113 Jak jiz bylo fe¢eno, multi-
lateralni spoluprace nebyla v koncepci zahrnuta mezi hlavni priority, nicméné je ji vé-
novéna jedna podkapitola v sekci Ukoly a témata zahranicni politiky Ceské republiky.
Hned na tivod koncepce uvadi: ,,Principidlnim zdjmem CR je podpora efektivniho fun-
govani a akceschopnosti mezindarodnich organizaci, jez svym dilem prispivaji k tako-
vému mezindrodnimu radu, ktery respektuje opravnéné zajmy viech svych c¢lenii. CR
bude politicky ovliviiovat ¢innost techto organizaci, aby jejich rozhodnuti co nejvice
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reflektovala ceské a $irsi evropské zdajmy.” Z toho vyplyva, ze mnohostranna spolu-
prace je chapana jako prostiedek k zajisténi rovného prava na prosazovani vlastnich
narodnich z4jmu, coZ potvrzuje racionalistické neoliberalni pojeti multilateralismu.
Zajimava je i poznamka o ptispévcich mezinarodnim organizacim odrazejici aktualni
politiku rozpoétovych krtii: ,,CR splni své financni zavazky viici klicovym mezindrod-
nim organizacim, jichz je ¢lenem. CR nicméné v zdjmu efektivity bude vyhodnocovat
ucelnost clenstvi v mezinarodnich organizacich a s nim spojené financni prispévky.
Oproti vladnimu prohlaseni, které potvrzuje plnéni zavazkl vaci klicovym organi-
zacim, je Koncepce jesté opatrngjsi a explicitng potvrzuje snahu CR 1épe dohlizet
na efektivni plisobeni v mezinarodnich organizacich. Takova iniciativa mize mit ve
svém diisledku velmi zasadni dopad na celkovy obraz CR v zahraniéi. Jde predeviim
o to, zda monitorovani efektivity bude vést k zlepSovani stavajiciho systému a aktiv-
né&jSimu psobeni v mezinarodnich organizacich, nebo k zpochybnéni relevance dané
instituce ve snaze ukoncit ¢lenstvi a plnéni zavazkt. Takovy krok by sice odpovidal
nutnosti uspornych opatieni, ale obraz a vniméani CR v zahrani¢i by tim mohl zna¢né
utrpet. VEtsi transparentnost stavajiciho systému by byla urcité vitina, ale méla by
smétovat k veétsi spolupraci mezi jednotlivymi ministerstvy a konkrétnimi zéstupci,
dale k aktivnéjsimu prosazovani vlastnich témat a zajmi a konecné k zlepSeni duve-
ryhodnosti CR jako spolehlivého a &itelného partnera.

V nové koncepci zahrani¢ni politiky je zajimavé uz ¢lenéni sekci v rdmci kapitoly
vénované multilateralni spolupraci. Na prvnim misté je uvedena CR v OSN a a7 dale
nasleduje pisobeni v EU a NATO, navic sekce zahrnuje i ¢ast vénovanou ostatnim
mezindrodnim organizacim, véetné OBSE, Rady Evropy, OECD a dal$im, zejména
ekonomickym institucim. CR stejné jako vétina evropskych zemi povazuje za klico-
vou spolupraci v ramci OSN a oznacuje ji jako ,pdter mezinarodnich vztahii a mezi-
narodniho prava“. Koncepce specifikuje pét prioritnich oblasti a v kazdé z nich uvadi
klicova témata pro ceskou zahranicni politiku. Za prvé, v bezpecnosti dimenzi OSN
bude CR usilovat o vétsi akceschopnost pii odzbrojeni a nesifeni zbrani hromadného
niceni, v boji s terorismem, pii prevenci konfliktd, jejich feSeni i nasledné povalecné
rekonstrukci postizené zemé. Aktivni piistup CR v oblasti budovani miru odrazi i ak-
tivni zapojeni v Komisi OSN pro budovani miru prostfednictvim Organizac¢niho vy-
boru komise, kde je CR od roku 2007 &lenem. Druhou oblasti je lidskopravni dimenze
OSN, coz je logickym vyusténim dlouhodobgjsi priority CR podporovat dodrzovéni
lidskych prav, mj. pomoci transformacni a rozvojové spoluprace. V ramci OSN ma
byt lidskopravni agenda napliovana prostfednictvim Rady OSN pro lidské prava, kde
se chce CR zaméfit na dodrzovani svobody projevu, zakaz muéeni a boj proti zavaz-
nému porusovani lidskych prav v konkrétnich zemich. Dal§im dllezitym nastrojem
k posilovani ochrany lidskych prav a demokracie je pak efektivni systém mezinarod-
niho prava a fungovani Mezinarodniho trestniho soudu. Jinak se ale koncepce mezi-
narodnimu pravu samostatné nevénuje, prestoze jej oznacuje za zakladni hodnotu za-
hraniéni politiky. Za teti, CR bude klast diiraz na rozvojovou spolupréci a efektivni
napliiovani Rozvojovyeh cilii tisicileti. Ctvrtou obecnéjii prioritou je pokradovani re-
formniho procesu OSN, vcéetné Rady bezpecnosti, smérem k vétsi akceschopnosti
a efektivité, dale vyvazenéjsimu zastoupeni vSech svétovych regiond a rozpoctové
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discipling. Poslednim st&zejnim bodem je prosazovani cilti a zajmi CR, jednak pro-
strednictvim spole¢nych stanovisek EU, jednak samostatné ve spolupraci s obdobné
smyslejicimi zemémi. VSechny zminéné body odrazeji dlouhodobéjsi iniciativy OSN,
kde se CR profiluje jako obrance lidskych prav a demokracie, dile podporuje mise na
budovani miru a rozvojovou spolupraci. Prave lidska prava a $iteni demokracie jsou
jednou z hlavnich osmi priorit zahranic¢ni politiky a také klicovym tématem, jez se
CR snazi prosazovat v ramci SZBP.

flovani multilateralni spoluprace v evropském a euroatlantickém prostoru, nicméné
obéma jsou vénovany samostatné kapitoly této publikace, proto nejsou soucasti ana-
lyzy. Mezi dalsi dtlezité mezinarodni organizace Koncepce fadi OBSE, Radu Evropy,
OECD, dale WTO, MMF a organizace skupiny Svétové banky. Priority v rdmci téchto
instituci se do velké miry prekryvaji s ¢innosti v OSN a odrazeji snahu o kontinualni
pasobeni CR. V OBSE i Radé Evropy se chce nadéle podilet na posilovani demokra-
cie, pravniho statu, lidskych prav a zejména prav mensin ¢i rovnopravného postaveni
muzi a Zzen. Dle CR by méla OBSE ziistat diilezitym aktérem pii feSeni a fizeni kri-
zovych situaci a také pii obnové postizenych oblasti. V OECD chce spolupraci pro-
hloubit s ohledem na aktudlni ekonomickou krizi a zaméfit se na hledani vhodnych
reforem sméfujicich ke stabilizaci vetejnych financi, rozvoji vzdélanosti a inovaci.
U dalgich zminénych organizaci se koncepce nevyjadiuje ke konkrétngjsim cilim CR,
spise uvadi obecné divody pro jejich relevanci a potvrzuje, ze CR bude nadale ak-
tivné puisobit bud’ samostatné, nebo prostiednictvim spolecné obchodni politiky EU.
I kdyz v tvodu sekce o mnohostranné spolupraci je uvedeno, Ze CR splni povinnosti
vuci klicovym organizacim, v zavéru deklaruje aktivné pracovat a splnit své zavazky
ve v§ech mezinarodnich organizacich, jichZ je ¢lenem.

Koncepci, kterou predlozil ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg zacat-
kem kvétna 2011, vlada schvdlila 20. ¢ervence, ale proces schvalovani provazela kri-
tika dokumentu zejména od poslancti za ODS, opozi¢ni CSSD a prezidenta Vaclava
Klause. Pozice jednotlivych stran vi¢i nové koncepci odrazeji dlouhodobé stanoviska
ke kli¢ovym tématiim ¢eské zahranicni politiky a obecné spiSe polarizovany pfistup
vnitropolitického spektra. V posledni dekadé vznikly dvé ustfedni linie tohoto sporu,
z nichz prvni se tyka geopolitické a druha obsahové orientace Ceské zahrani¢ni poli-
tiky, a ob¢ se vyrazné dotykaji problematiky mnohostranné mezinarodni spoluprace.
V prvni rozepti stoji proti sob& zastanci prohlubovani mezinarodni spoluprace/inte-
grace na stran¢ jedné a obhdjci tradi¢ni statni suverenity, neutrality a svébytné zahra-
ni¢ni politiky. Petr Drulak pak tento rozkol dale rozpracoval do ¢tyf riznych pozic
a predstavil nasledujici typologii: atlantismus — orientace na USA a NATO, konti-
nentalismus — orientace na Némecko a EU, internacionalismus — kombinujici atlan-
tismus 1 kontinentalismus (8irokd komplexni mezinarodni spoluprace) a konecné au-
tonomismus — zdlraznéni suverenity a orientace na konkrétni strategické partnery,
napft. Rusko.* Soucasné ¢eské politiky rozd€luje zaméfeni na materialni zajmy a eko-
nomicky rozmér CZP oproti upiednostiiovani ideové a moralné zalozenych cildi. Vét-
Sina politickych stran klade vétsi diiraz na materialni/ekonomické otazky, coz podpo-
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ruje i prezident Klaus, zatimco nékteii zastupci, napt. K. Schwarzenberg (a donedavna
také Vaclav Havel) se hlési spiSe k hodnotovym prioritam.

Toto obecngjsi déleni, jez je samoziejmé zjednodusujici a nereflektuje rozpory
uvnitt politickych stran, se projevilo i v reakcich na ptedlozenou koncepci zahranic¢ni
politiky. Zejména Casto akcentované téma lidskych prav, Sifeni demokracie a vlady
prava potvrzuje hodnotovy internacionalismus nové koncepce, ktery vyvolal odpor
ekonomicko-atlantistické ODS, ekonomicko-kontinentalistické CSSD a nakonec
i ekonomicko-autonomistického prezidenta Klause. Po ptedlozeni navrhu koncepce
byl ministr Schwarzenberg vyzvan premiérem Petrem Necasem a Alexandrem Vond-
rou, aby rozsifil pasaz vénovanou NATO a obecné se jim nelibilo pfili§ proevropské
znéni koncepce a také opomijeni aktualnich ekonomickych problémt.’ Jejich postoj
podporil nasledné i V. Klaus, ktery na adresu koncepce uvedl, Ze je to neutralisticky
ufednicky text bez politického obsahu.® Stinovy ministr zahrani¢nich véci Lubomir
Zaoralek z CSSD namitl, Ze evropské otazky jsou naopak reflektovany nedostateéng,
postrada zde zejména smétovani CR k evropské ménové unii a konkrétni nové prio-
rity, jez by mély byt v EU prosazovany. Dle jeho slov je velkou chybou, ze dokument
zcela postrada sekci vénovanou ekonomické diplomacii, kterou osobné povazuje kli-
¢ovou.” Hlavnim ohniskem sporu ziistava nadale vztah CR k EU a NATO, tedy mezi
atlantisty a kontitentalisty, do né¢hoz obcas vstupuje prezident s vlastni autonomistic-
kou vizi. To znamena, Ze internacionalismus a $ir$i globalni multilateralismus ztista-
vaji dlouhodobé ve stinu této debaty, stejné jako jsou hodnotové a moralni cile valco-
vany ekonomickymi a jinymi strategickymi zajmy.

MULTILATERALNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Mnohostranna spoluprace v rdmci mezinarodnich instituci je dlouhodobé spiSe okra-
jovym tématem Ceské zahranicni politiky. V roce 2011 se jen potvrdil pokracujici ne-
zajem vladnich predstaviteld, prestoze ministerstvo zahrani¢nich véci se snazi pro-
sazovat multilateralismus mj. prostfednictvim zminéné nové Koncepce zahrani¢ni
politiky. Tento dlouhodoby trend® je zptisoben hlavné pfesunem vétSiny témat pod
hlavi¢ku SZBP, coz vede k pasivité a vy¢kavani CR. Pokud uz dochazi k n&jaké sa-
mostatné iniciative, pak je ¢asto v zahrani¢i doprovazena rozpaky nebo zlstava bez
povsimnuti. Mimo vnéjsich faktort (delegovani otazek na evropskou troven, malo
vlastnich specifickych témat, dlouhodoby nezajem o spolecné mezinarodni vyzvy)
se stale vice projevuje snaha omezit prostiedky vénované multilateralni diplomacii.
Neni tedy prekvapenim, Ze v pribéhu roku byl jednim z projedndvanych témat roz-
pocet MZV a zvlasté polozka vydajii na ¢lenstvi a ptisobeni CR v mezinarodnich or-
ganizacich. V ramci multilateralni spoluprace bylo relativné nejvice pozornosti vé-
novano OSN a jeji bezpecnostni, lidskopravni a rozvojové dimenzi. Néktera témata,
o kterych se diskutovalo, se piekryvala s plisobenim v Radé Evropy, OBSE a zasaho-
vala 1 do oblasti mezinarodniho prava. Prestoze s vyjimkou MZV se vétSina politic-

271



CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

kého spektra zdlraziluje jako prioritu mnohostranné spoluprace ekonomické zajmy
CR, ani mnohostranné finanéni a ekonomické instituce nevzbudily nijak valnou po-
zornost. Nasledujici ¢ast je délena podle hlavnich prioritnich oblasti do sekci bezpec-
nostni-, lidskopravni-, rozvojovy-, mezinarodnépravni — a konecné ekonomicky multi-
lateralismus, jez pokryvaji puisobeni CR v OSN, Radé Evropy, OBSE, OECD, WTO,
MMEF a dalsich relevantnich institucich (kromé NATO a EU).

Bezpecnostni multilateralismus CR

nila pfedni stranky svétovych médii. Piestoze situace v zemi nebyla s ohledem na
aktudlni vyvoj v Egypté, Tunisku a dalSich zemich Blizkého vychodu az tak veli-
kym ptekvapenim, Rada bezpecnosti a dalsi organy OSN zaujaly k vladnimu rezimu
velmi tvrdy postoj a pomérné zahy se zacala projednavat mozna opatieni za ticelem
potlaceni nasili na civilistech. Debaty na ptidé OSN soucasné doprovazela vyjedné-
vani zemi NATO ohledné ptipadné vojenské intervence. Zapojeni vnéjsich mezina-
rodnich aktérti do krizové situace bylo zaloZeno na koncepci odpovédnosti za ochranu
(Responsiblity to Protect, R2P), jez byla piijata v roce 2005 jako soucast zavérecného
dokumentu Svétového summitu a ktera zavadi odpovédnost statu ochranit své obyva-
tele pfed genocidou, etnickymi ¢istkami, valeénymi zlo€iny a zlo€iny proti lidskosti.’
Rada bezpecnosti ptijala rezoluce ¢. 1970 a 1973, jimiz odsoudila nasili na civilistech,
oznacila situaci jako ohrozeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti a autorizovala staty
k uziti v§ech dostupnych prostfedkt k ochrané mistnich obyvatel.

Piestoze CR je dlouhodobym zastancem koncepce odpovédnosti za ochranu, mi-
nistr zahrani¢nich véci Schwarzenberg se stavél k moznosti uziti donucovaci ozbro-
jené intervence velmi odmitavé. Ceské pozice viiéi R2P uzce souvisi s velmi asto
deklarovanou prioritou chranit lidska prava ve svété, ale situace v Libyi ukazala, Ze
pti implementaci koncepce jsou preferovany mekké nastroje a dlouhodobé asistence
potiebnym spise nez vojensky zasah. V priibéhu unora a bfezna se vyjadioval ministr
k dalsimu postupu v Libyi ¢asto. Snazil se totiz objasnit nedorozuméni vzniklé po su-
mmitu EU v Bruselu (20. unora), kde vétsina evropskych zemi nasili dirazné odsou-
dila, ale Karel Schwarzenberg doporucil opatrnost a nevmésovani se do zalezitosti,
jez jsou podle jeho slov v rukou mistnich obyvatel. V dusledku chybné interpretace
jeho vyjadieni druhy den EUobserver napsal, ze CR a Italie podporuji rezim Kadda-
fiho, coz ministr nasledné n¢kolikrat odmitl a snazil se uvést na pravou miru.'’ Pozice
CR byla v kazdém ptipadé na zacatku krize opatrngji nez ostatnich &lentt EU nebo
NATO; ministr zahrani¢nich véci 1 premiér sice dirazné odsoudili nasili v zemi, ale
Schwarzenberg se vyjadfoval proti diiraznéj$i intervenci.!' V rozhovoru pro televizi
CT24 (7. 3. 2011) viak uvedl, 7e pokud by vojensky zasah odsouhlasila Rada bez-
pegnosti, pak je to v souladu s mezinarodnim pravem a CR by dalsi kroky podpofila:
wJakmile Rada bezpecnosti o tom rozhodne, tak je ten cas.”“'> Hned ale dodal, Ze po-
dle n&j takovy Cas jeste nenastal, to by muselo byt v ohrozeni vice lidskych Zivoti. Po
ptijeti rezoluce ¢. 1973 (autorizujici uziti vSech dostupnych prostfedkii dle kapitoly
VII Charty OSN) jiz ale mluvil daleko smitlivéji: ,,No dobra, kdyz je to Rada bezpec-
nosti, tak je to podle mezindrodniho prdava pokryto. Jestli to ted bude mit vysledek,
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uvidime.“"® Tento postoj ukazuje jednak snahu o konformitu v ramci EU a $ir§iho me-
zinarodniho spolecenstvi — kdyz uz byla jednou rezoluce pfijata a podpotena, bylo by
dost problematické ji zpochybiiovat, jednak podporu CR stavajicim normam meziné-
rodniho prava pro uziti sily. Druhy aspekt ministr explicitné potvrdil slovy: ,....je to
vojenska akce, tudiz bez povoleni Rady bezpecnosti to pro mé nepripada v uvahu, po-
névadz jsem pro to, aby se mezindrodni pravo dodrzovalo®.

Mezinarodni reakce na situaci v Libyi potvrdila odlisné nazory souc¢asného pre-
zidenta V. Klause a byvalého prezidenta V. Havla ohledné moznosti vojenské inter-
vence k ochrané civilistd. Klaus jako tradi¢ni zastdnce suverenity a nezasahovani se
stavél jednoznacné proti jakékoli diiraznéjsi intervenci. Vaclav Havel, ktery vyrazné
podporoval 1 zasah NATO v Kosovu (1999), oznacil Kaddafiho za ,sileného zlo-
¢ince' anarozdil od ministra Schwarzenberga a prezidenta Klause varoval, ze opatr-
nost mize vést k prodluzovani nasili a dal$im zlo¢intiim. Predstavitelé vladnich stran
i opozice se vice méné shodli na tom, ze¢ CR vojenskou operaci odmita, pfinejmen-
§im se ji nehodla Gcastnit. Nejvice se k rozhodné reakci mezinarodniho spolecenstvi
klonila CSSD, pii¢emz L. Zaoralek piipomnél, e jakékoli vojenskd akce musi mit
mandat OSN.'" Vlada vydala oficialni prohlaSeni, ze rezoluci OSN respektuje, ale na
jeji realizaci se nebude podilet.

Druhym vyrazng&j§im bezpecnostné-politickym tématem roku 2011 byla Zddost
Palestiny o uzndni, k niz se vlada i prezident CR postavili odmitavé. Premiér Ne-
Cas navstivil v poloving zafi Izrael a ujistil premiéra Benjamina Netanjahu, ze jedno-
stranné kroky palestinské strany nepodporuje a nehodla podporovat ani na ptidé OSN.
Soucasné se ale nekteré ceské osobnosti a byvali vrcholni predstavitelé zapojili do ev-
ropské kampané za uznani Palestiny a pfijeti nove vytvoreného statu do OSN. Petici
podepsal napt. byvaly ministr zahrani¢nich véci Jan Kavan, byvaly piedseda zahranic-
niho vyboru Poslanecké snémovny Vladimir Lastivka nebo novinat Petr Uhl.'> Ofici-
alni pozice CR byla jednoznaéné proti piijeti Palestiny do OSN, coz potvrdil i prezi-
dent Klaus ve svém projevu na 66. zasedani Valného shromazdéni: ,,Ceskd republika
svedcena, ze je nutné, aby obé strany izraelsko-palestinského sporu samy hledaly
cestu vpred. Souhlasim s prezidentem Obamou, Ze neexistuje zkratka k ukonceni kon-
[liktu, ktery trval desetileti. Je tieba, aby obé strany zaujaly inovativni pristup a preko-
naly néktera stara, neflexibilni a rigidni schémata uvazovani. Je tieba, aby obé strany
vyjednavaly a hledaly vyvazené reSeni, které bude trvalé. Takové Feseni nemiize vzejit
z jednostrannych kroku, ani z téch vynucenych OSN, ani z téch krokii, které udéla jen
Jjedna strana sporu.“'® Obecné se vyjadiil ve prospéch mirového feseni spord a pfipo-
mnél, Ze ¢esky prechod k demokracii také nebyl zprostiedkovan; zakladem tspéchu
je podle jeho slov feseni vyjednané samotnymi stranami konfliktu.

Piistup CR k otazce Palestiny nebyl nijak prekvapivy a ukazal snahu o zachovani
spojenectvi jednak s Izraelem, jednak se Spojenymi staty, které se taktéz stavély proti
uzndni a Obamova administrativa davala otevien¢ najevo, Ze v Rad¢ bezpecnosti na-
vrh na uznani a pfijeti za ¢lena OSN nepodpoii. Vedle toho klade CR dlouhodobg
velky diiraz na feSeni izraelsko-palestinského konfliktu mirovou cestou pomoci vy-
jednavani obou stran; prezident Klaus je navic proti vimésovani se do vniténich zale-
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zitosti obecné. Projev prezidenta nevzbudil na ¢eské vnitropolitické scéné nijak za-
sadni reakce, piestoze jeho slova nebyla zcela v souladu s dlouhodobou prioritou CR
aktivn€ podporovat transformacni procesy, sifit demokracii a lidska prava, angazovat
se pii vyjednavani konfliktd a misi na budovani miru. Prezident sice pfipomnél hod-
noty jako demokracii a vladu prava, ale jeho projev vyznél spiSe odmitaveé vici mezi-
narodnim aktivitdm na jejich Sifeni a realizaci. Zaroven neopomnél pfipomenout eko-
nomicky rozmér a diilezitost volného obchodu pii budovani demokratické spolecnosti.

Vedle mimofadnych udélosti a projednavanych témat se CR nadéle vénovala pod-
pofe budovéani miru, jez je jednou z jejich hlavnich priorit poslednich let. V prvni fadé
se podilela na ¢innosti Komise OSN pro budovani miru (UN Peacekeeping Commi-
ssion) zaloZzené rozhodnutim Svétového summitu roku 2005. CR podporovala vznik
komise od samého zacatku; v letech 2007-2008 se stala jejim ¢lenem; nasledné byla
znovuzvolena na obdobi 2010-2011 a v roce 2010 dokonce vykonaval Staly ptred-
stavitel CR pii OSN Martin Palous funkci mistoptedsedy Komise. Cilem komise je
obecné navazat spolupraci pii postkonfliktnim budovani a rekonstrukci ve vybranych
zemich, formulovat doporuc¢eni Radé¢ bezpecnosti, Valnému shromazdéni a dalSim or-
gantim OSN, a asistovat v krizovych oblastech. CR tyto obecné priority dlouhodobé
podporuje a zvlasté vyzdvihuje monitoring, vyhodnocovani hrozeb a vcasné jednani.
V roce 2011 byla CR ¢lenem Organizaéniho vyboru a sou¢asné byla zvolena ¢lenem
nové ustanovené Pracovni skupiny pro Guineu. V ramci Organizaéniho vyboru se
Cesti zastupcei aktivné zapojili do iniciativy zhodnoceni architektury OSN pii budo-
vani miru a na pud¢é komise zejména v roce 2010 prosazovali vlastni navrhy na zlep-
Seni stavajiciho systému, napt. zlepSeni komunikace s Radou bezpe¢nosti nebo vetsi
diiraz na personalni obsazeni civilnich zaméstnancti misi, zejména vétsi zapojeni zen.
Tehdejsi vyslanec CR M. Palous dale podpotil piijeti akéniho planu pro budouci kroky
komise.'” Ceské republika také piispiva do Fondu pro budovéani miru (Peacebuilding
Fund); v roce 2011 ¢inil celkovy finan¢ni ptispévek necelych 347 tis. USD, ptitom
nejvétsi podil této Gastky byl uhrazen v roce 2010. Celkové se CR uéastni pravidel-
nych setkani Komise a prosazuje postkonfliktni budovani miru na ptidé OSN obecné,
nicméng¢ ve srovnani s rokem 2010, kdy byl ¢esky zastupce v roli mistoptedsedy Ko-
mise, nebyly jeji aktivity tolik vyrazné.

Mimo OSN se CR dlouhodobé zapojuje do viech oblasti piisobeni Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), konkrétné politicko-bezpecnostni, eko-
nomicko-environmentalni i lidskopravni. Mezi hlavni priority CR patii dlouhodobé
ptedchdzeni konfliktiim, postkonfliktni obnova a boj proti terorismu. V tnoru 2011
probéhla na pidé Senatu CR debata v ramci seminafe o budoucnosti OBSE, kde se
&esti zastupci stavéli k efektivité organizace a vyznamu pro CR pfinejmensim skep-
ticky. Byvaly naméstek ministra zahrani¢nich véci a odbornik na ¢eskou zahrani¢ni
politiku profesor Otto Pick ostte kritizoval neschopnost OBSE dostat svym zavazkiim
a kvuli summitu konaném v Kazachstanu ji dokonce oznacil za pokryteckou.'® Ur¢ité
pochybnosti k vyznamu a akceschopnosti organizace vyjadiil 1 byvaly ministr zahra-
ni¢nich véci Jan Kohout nebo soucasny naméstek ministra Jifi Schneider. Pfesto se
CR v lofiském roce stejné jako v predchozich i¢astnila viech pravidelnych i mimoiad-
nych setkani organizace a vysilala své zastupce do volebnich pozorovatelskych misi
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(celkem pét zastupcti CR se zucastnilo operaci v tretich zemich — v Kosovu, Bosné
a Hercegoving, Albanii, Moldavsku a Makedonii)."

Lidskoprdavni multilateralismus CR

Téma univerzalni ochrany lidskych prav a demokratickych hodnot sice nebudi vel-
kou pozornost na doméci scéné, zato v zahraniéni politice Ceské republiky rezonuje
velmi hlasité a ne jinak tomu bylo i roce 2011. Tento dlouhodoby trend umocnila
Gisp&sna kandidatura CR na ¢lena Rady OSN pro lidské prava, jimz byla zvolena dne
20. 5. 2011 na tifleté obdobi. Hned v tivodu svych Prislibii a zavazkii CR zdtraziuje
zv1astni vyznam lidskych prav: ,,Na zdkladé viastni historické zkusenosti Ceskd re-
publika priklada velkou diilezitost univerzalni ochrané, podpore a implementaci ob-
canskych a politickych prav stejné jako ekonomickych, socialnich a kulturnich prav.
Aktivni podpora a ochrana lidskych prav predstavuji jedny ze zakladnich principu, ke
kterym se CR hlési v zahranicni i domdci politice.* CR se uchazela o &lenstvi v Radé
spole¢né s Gruzii a Rumunskem, nakonec byla podpoiena 148 ze 191 piitomnych
¢lentt Valného shromazdéni. Kandidatura dopadla Gspésné také pro Rumunsko, které
ziskalo 131 hlasti, Gruzie pouze 89, coz pro zvoleni nestacilo.

Prvni piilrok svého ¢lenstvi byla CR pomérné aktivni a snazila se dostat svych za-
vazkl, tedy aktivné podporovala navrhované rezoluce, paralelné vystupovala aktivné
v ramci dalSich instituci pro lidska prava (nejen v ramci OSN), navic se snazila pro-
sazovat sv¢ priority. Béhem 18. zasedani Rady 12. 9. 2011 vystoupila velvyslankyné
Katefina Sequensova a zopakovala priority deklarované pii kandidatute CR. Na zé-
vér svého projevu upozornila na porusovani lidskych prav v Bélorusku, zvlasté sou-
stavné utlacovani obCanskych aktivistli a ochranct lidskych prav. Ve svém druhém
prohlaseni z 22. zaii seznam problematickych zemi, kde jsou prava obant zavazné
porusovana, rozsifila o Syrii, Tunis, Egypt, Kubu, Cinu, Barmu, [ran, Zimbabwe a Se-
verni Koreu. V ptipadé Syrie kritizovala soucasny vyvoj a odsoudila vladni autority
za hrubé porusovani lidskych prav, co se ty¢e Tuniska a Egypta — vyjadtila spise pod-
poru mistnim lidem, aby si mohli zvolit svou vladu nebo se ptimo ucastnit na fizeni
zem¢g. O Syrii jednala Rada jesté 2. 12. 2011 na mimoiadném zasedani, kde velvy-
slankyn& CR pomé&rné ostie a diirazné odsoudila aktualni vyvoj v zemi: ,,Je to Soku-
Jici projev neticty k vseobecnym hodnotam lidské diistojnosti, lidskych prav a zaklad-
nich svobod. Diirazné odsuzujeme brutalni zpusob, jakym viada v Syrii uitoci nejen
na politickou opozici, a nevladni hnuti, ale i bézné obcany.* Soucasn€ pripomnéla, ze
situace je bezpochyby dostate¢né zavazna, aby mezinarodni spolecenstvi aplikovalo
odpovédnost za ochranu, doporucila také zapojeni Mezinarodniho trestniho soudu,
aby se zabyval zloCiny proti lidskosti, na néZ upozoriovala zprava vysetfovaci ko-
mise. Pasobeni CR v Radé OSN pro lidska prava nevzbudilo téméf Zadny ohlas, mé-
dia informovala pouze o prubéhu kandidatury a oznamila zvoleni, o dalSich krocich
a prohlasenich CR informovalo hlavné MZV.

V oblasti ochrany lidskych prav a podpory demokracie dale CR spolupracuje
v Radé Evropy prostiednictvim odboru lidskych prav MZV a stlé mise CR ve Stras-
burku. Ceska republika se pravidelné ucastni kazdoroéniho zasedani Vyboru minis-
trl, v roce 2011 se toto setkani na nejvyssi tirovni (Gc¢astni se ministii zahrani¢nich
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véei) konalo 10.—11. kvétna v Istanbulu. Hlavnimi body agendy bylo pokracovani re-
formniho procesu, jenZ byl zahdjen v roce 2010, dale aktudlni situace v Gruzii, po-
litika vic¢i sousednim zemim a zvlasté regionu Severni Afriky a Blizkého vychodu,
aktualni hrozby jako terorismus, organizovany zlo¢in nebo korupce. Dalsi diilezitou
agendou RE je monitoring dodrzovani lidskych prav v ¢lenskych statech prostednic-
tvim pravidelnych navitév komisaie a naslednym zveiejnénim zprav. CR prosla touto
procedurou v roce 2010, kdy ve 10.—12. listopadu zemi navstivil komisai Thomas
Hammarberg a v nasledujicim roce 3. bfezna zvetejnil zpravu o stavu lidskych prav
v zemi. V prvni fad¢ zde varuje pfed projevy extremismu, netolerance a rasové diskri-
minace, jez se dotykaji hlavné romské mensiny.? Soucasti agendy Rady Evropy bylo
mj. piedstaveni dvou novych mezinarodnich umluv — Umluvy RE o prevenci a poti-
rani nasili na Zendch a domaciho nasili a Umluvy RE o padéldani 1é¢iv a podobnych
zloc¢init ohrozujicich zdravi. CR vystupovala velmi aktivné pii piipravé a projedna-
vani imluvy o nasili na zenach a domaciho nasili obecné a spole¢né s Nizozemskem
prosazovala pravé rozsifeni dokumentu na vSechny skupiny, jez byvaji ohrozovany
domacim nasilim, tedy i muze, déti a seniory. Soucasné probehla v roce 2011 kam-
pail proti sexudlnimu zneuzivani déti v rdmci §ir$i mezinarodni iniciativy Rady Ev-
ropy prostrednictvim $ifeni informacnich materiali o této problematice se zaméfenim
na déti, rodice, neziskové organizace nebo ucitele. O kampani informovala média, ji-
nak ale udalosti spojené s piisobenim CR v RE nevzbudily téméf zddnou pozornost.

Rozvojovy a ekonomicky multilateralismus CR

Dalsi dilezitou oblasti multilateralni politiky je zahrani¢ni rozvojova spoluprace za-
lozena na principech partnerstvi, transparentnosti a efektivity. V ramci OSN CR dlou-
hodobé podporuje Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals), jez byly
ustanoveny v prib¢hu vyznamnych svétovych summitl v letech 2000, 2005 a 2010.
Konkrétn€ je mnohostranna rozvojova spoluprace realizovana prostfednictvim pravi-
delnych prispévki relevantnim mezinarodnim organizacim, dale poskytovanim uce-
lovych prosttedkl na konkrétni projekty a aktivity (napi. svéfenecké fondy, vysilani
expertd atd.) a ucasti na pravidelnych i mimofadnych mezinarodnich setkanich, kde
je projednavana rozvojova agenda a moznosti jeji realizace.?! V ramci OSN se takto
CR dlouhodobé zapojuje do ¢innosti UNIDO, FAO, WHO a prostiednictvim uéelo-
vych prostiedkt dale v UNDP, UNICEF nebo WFP. Ceska republika také pravidelng
vysila své odborniky do Programu OSN pro dobrovolniky (UNV), ktefi technicky spo-
lupracuji na konkrétnich rozvojovych projektech, dale poskytuji humanitarni pomoc
a zapojuji se do povale¢né rekonstrukce. Celkové poskytla CR v roce 2011 na zahra-
ni¢ni rozvojovou spolupraci prostiedky ve vysi témét 679,5 mil. K¢.22 V nasledujicim
roce se ma celkovy prispévek jesté nepatrné zvysit.

Dulezitou mimotadnou udalosti bylo konani I'V. konference OSN k nejméné roz-
vinutym zemim svéta (UN Conference on Least Developed Coutnries, LDC-1V) 12.—
13.5.2011 v Istanbulu. Tato konference se kona pravideln¢ jednou za deset let a pred-
Ceské republiky na konferenci LDC-IV vedl Vladimir Galuska, naméstek ministra
zahrani¢nich véci, a parlamentniho bloku se zucastnila také Vlasta Parkanova, misto-
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predsedkyné PS PCR. Hlavnim vystupem akce byl Istanbulsky akcéni plan zdtraziu-
jici usili sniZit a odstranit nespravedlivé netarifni obchodni piekazky. Jako hlavni pri-
oritu na dal$i obdobi akéni plan zdiraziuje zlepsit infrastrukturu a vyrobni kapacity
nejméné vyspélych zemi a posilit monitorovaci slozky akéniho planu. Dilezitym po-
litickym zavazkem konference bylo odstranéni statutu LDCs u nejméné poloviny sta-
vajicich zemi do roku 2020.%

Pro CR méla zvlastni vyznam pozice piedsedajici zemé Vykonné rady Programu
OSN pro rozvoj (UNDP) v roce 2011, diky niz mohla aktivné vystupovat ve vyznam-
ném organu OSN v oblasti rozvojové spoluprace. Vykonna rada se sklada z 36 ¢lenti
a jejim hlavnim cilem je mezivladni dialog a dohled nad plnénim programi UNDP,
UNFPA, UNOPS. Velvyslankyné za CR pti OSN Edita Hrda tak fidila tfi pravidelna
zasedani Rady, a prestoze funkce pfedsedy ma spise symbolicky vyznam, zlepsuje
povést dané zemé v zahrani&i. V roce 2011 navic pokracovalo &lenstvi CR ve vyboru
pro UN Population Award, jenz je soucasti organizac¢ni struktury Popula¢niho fondu
OSN (UNFPA).

Mezindrodnépravni multilateralismus CR

Oblast mezinarodniho prava dlouhodobé€ nevzbuzuje valny zéjem ceskych politiki,
pfesto je jednou z ¢asto deklarovanych hodnot zahrani¢ni politiky. Zastupci CR na
puidé OSN sleduji ¢innost Komise pro Mezinarodni pravo a aktivné se zapojuji do jed-
néani 6. Vyboru Valného shromazdéni. Na 30. zasedani Komise se zastupce Ceské re-
publiky vyjadroval napt. k otazce narodnosti pti odtrzeni izemi od existujiciho statu,
dale k povaze mezindrodnich organizaci a jejich pravnimu statutu, nebo k programu
OSN pro asistenci ve studiu, vzdélavani a podporovani mezinarodniho prava. CR si
pocina na zasedanich vyboru velmi aktivné a vyjadiuje vlastni stanoviska k projed-
navané agendé¢, nicméné otazky, o nichz se diskutovalo, jsou spiSe technického razu
au Ceské vetejnosti ani politické reprezentace nebudi zadny zajem. V roce 2011 piesto
doslo ke dvéma dilezitym udalostem, jez komentovala ¢eska média a obé mély pro
zahraniéni politiku a zv1a§té obraz CR v zahraniéi veliky vyznam. Prvni se tykala
isp&sné zakondené kandidatury Pavla Sturmy z Pravnické fakulty UK na &lenstvi
v Komisi pro mezinarodni pravo. 17. listopadu jej zvolilo na pétileté obdobi (2012—
2016) 145 delegati Valného shromazdéni. Druhym vyraznym ocenénim pro CR bylo
zvoleni pfedniho ¢eského odbornika na mezindrodni trestni pravo Roberta Fremra na
pozici soudce Mezinarodniho trestniho soudu. Robert Fremr jiz v minulosti ptsobil
jako soudce Mezindrodniho trestniho tribundlu pro Rwandu a v roce 2011 byl zvo-
len ve druhém kole podporou 77 hlasti. Rok 2011 i pfedchozi rok 2010 se tak nesly
ve znameni vyrazné aktivnéjs$iho zapojeni nejen ptimo prostiednictvim dvou kandi-
datur na vyznamné posty v klicovych mezinarodnépravnich institucich, ale i dalsich
odbornikd, ktefi poméhali s kandidaturou a podpotili ji svym vlastnim aktivnim pt-
sobenim v piislusnych organech.

Soucasné bylo v roce 2011 piijato nékolik mezindrodnich mnohostrannych smluv,
konkrétné Statut Mezinarodni agentury pro obnovitelné zdroje energie (IRENA), jez
vznikla v roce 2009 a CR byla jednim ze zakladajicich &lenti; piijala zmény tykajici
se Mezinarodni umluvy proti dopingu ve sportu, a Dohody o Mezindrodni bance pro
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obnovu a rozvoj, déle ptijala Dohodu o vzniku mezinarodni protikorupcni akademie
podepsané CR v pedchozim roce, souhlasila s dokonéenim ratifikace Mezindrodni
umluvy o ochrané dospélych osob. Také byl ptijat navrh Zmeny Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen. Zadna ze zminénych mnohostrannych dohod nevzbu-
dila nijak vyhrocené debaty mezi ¢leny vlady nebo poslanecké snémovny, piedev§im
proto, Ze mezinarodni pravo budi spise zajem specialisti nez politickych zastupc.

Ekonomicky multilateralismus CR

jsou Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), dale Svétova ob-
chodni organizace (WTO), Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Skupina svétové
banky (SB), pfi¢emz zejména posledni dvé zminéné zaroven slouzi k uplathovani za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace. OECD v roce 2011 slavila 50. let svého vzniku a vy-
ro¢ni kampan byla zahajena uz v roce 2010. Soucasti programu ,,OECD 50 byla napf.
konference vénovana reformé organizace Making Reform Happen v listopadu 2010
v Pafizi. Mimot4adné akce pokraGovaly i v pritbéhu roku 2011 a CR o nich pravideln&
informovala prostfednictvim Stalé mise CR pii OECD v Paiizi. Rok 2011 byl dilezity
i pro CR jako takovou, protoZe slavila 15. vyroéi od svého vstupu. Stala mise piipo-
mnéla v ¢lanku na svych strankach toto vyroci a pfti té pfilezitosti zhodnotila piinos
organizace v ¢asti Co nam prinasi ¢lenstvi v OECD — zdiraznila ekonomické prehledy
&lenskych statd, které jsou zvlasté dalezité pro proreformni staty jako CR, moznost
projednavat dokumenty organizace a zapojit se do spole¢nych projektt. Hlavnim ci-
lem organizace je podporovat ekonomicky rist, stabilitu a zaméstnanost v ¢lenskych
statech, reformy smétujici k t€émto ciliim a soucasné piispivat k zdravé svétové eko-
nomice. V soucasnosti je prioritni agendou organizace svétova financni krize a hle-
dani uc¢innych mechanismi k snizovani jejich negativnich disledkt. Nejvyssim orga-
nem je zasedani ministrt, které probéhlo v kvétnu 2011 spole¢né s vyro¢nim forem
organizace. Ceska republika se v kvétnu i¢astnila vyro¢niho zasedani Rady OECD
na trovni ministr a byla zastupovana K. Schwarzenbergem, delegace se dale ucast-
nil ministr Zivotniho prostfedi Tomas Chalupa a ministr primyslu a obchodu Martin
Kocourek. Na zasedani bylo projednavano budouci sméfovani organizace; soucasna
globalni ekonomicka situace a zvlaste problematika rozvoje; podpora pracovnich pfi-
lezitosti, zvySovani kvalifikaci a inovace; podpora Zen v zaméstnani; nebo zelena poli-
tika.?* Premiér Necas se zabyval vyznamem OECD ve svém piispévku v Lidovych no-
vindch: ,,Na rozdil od univerzalnich mezindarodnich organizaci, jako jsou Mezindrodni
menovy fond nebo Svetova banka, neposkytuje OECD statiim financni prostredky, ale
doporuceni a rady. Mohlo by se tedy zdt, Ze pro globalizovany svet neni tak diilezitd.
Pravy opak je pravdou.”” Zduraznil dulezitost doporu¢eni OECD zvlasté pro zemé,
které eli ekonomické krizi, napt. Recko, Portugalsko nebo Irsko. Nejen jim organi-
zace poskytuje zpétnou vazbu a doporuceni k potfebnym reformam.

Dalsi dulezitou organizaci je Svétova obchodni organizace (WTO), ktera posky-
tuje institucionalni zéklad pro veskeré obchodni zlezitosti a transakce mezi ¢len-
skymi staty. V soucasnosti nadale probihaji jednani o liberalizaci svétového obchodu
z Dauha (DDA), zahajené v roce 2001, kde je prioritou zemédélsky sektor a také
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podpora rozvoje. Ceska republika prosazovala své zajmy hlavné prostiednictvim EU
a dale vystoupila s vlastnim piispévkem na 8. Ministerské konferenci, nejvyssim zase-
dani organizace. Nameéstek ministra primyslu a obchodu Martin Tlapa uvital otevieni
&lenstvi pro nové zemé (Ruské federace, Cerna Hora, Samoa, Vanuatska republika);
zduraznil spole¢ny boj proti protekcionismu a transparentnost hospodateni. Pozname-
nal, ze dosavadni vysledky DDA nesplnily o¢ekavani CR, ale je spravné, ze debaty
pokracuji. Jako dalsi dulezity krok doporudil piijeti aktualizované agendy pro 21. sto-
leti, zahrnujici napf. energetické otazky spojené s obchodem.?¢ CR se ti¢astnila stejné
jako v minulém roce i dalSich fadnych organtt WTO, aktivné se zapojila v oblasti pro-
vérek obchodni politiky tfetich zemi a vénovala se problematice novych ¢lent.

V ramci Mezinarodniho ménového fondu (MMF) se v poslednich dvou letech
CR zapojila do jednani o svétové finanéni krizi a podpofe rozvijejicich se ekono-
mik. MMF pokracoval v procesu komplexni reformy organizace dle aktualnich potieb
a praveé s ohledem na finanéni krizi. Ke konci roku 2010 byla piijata rezoluce, ktera
zmenila zastoupeni ve prospéch emerging markets a rozvojovych zemi (Evropské
zemé maji nyni o dvé kiesla méng). Spoluprace MMF a CR probiha také prostiednic-
tvim pravidelnych misi MMF, na zéklad¢ nichZ hodnoti ekonomickou politiku vlady
a doporucuje CR konkrétni kroky. V bieznu 2011 byla zvefejnéna zprava o vyvoji za
posledni obdobi, kde je pozitivné zhodnocen relativné maly negativni dopad ekono-
mické krize, stabilita bankovniho sektoru i podpora ménové politiky. Nasledné bylo
CR vy¢itano, ze v disledku strukturalniho deficitu a starnuti populace roste vefejny
dluh a chybi politiky doprovazejici rostouci HDP a produktivitu zemé. Cesta ke zlep-
Seni by méla vést pres dalsi reformy ve zdravotnim a dichodovém systému, uplatiio-
vani politik na podporu vyroby a sledovani potencialnich hrozeb v bankovnim sek-
toru. Od roku 2005 se CR podili na multilateralni spolupréaci Skupiny Svétové banky
(SB), nikoli jiz jako ptijimajici zemé¢, ale naopak jako poskytovatel finan¢nich pfi-
speévki na podporu mén¢ rozvinutych zemi, do Globalniho fondu pro zivotni prostredi
a mnoha dalsich programil. Vedle téchto svétovych finanénich instituci CR spolupra-
cuje s Mezinarodni bankou hospodaiské spoluprace (MBHS), Mezinarodni investi¢ni
bankou (MIB), Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBOR) a Rozvojovou ban-
kou Rady Evropy (CEB). Ekonomicka mnohostranna spoluprace tak zahrnuje nejen
oboustrannou vymeénu stanovisek s dalSimi vyspélymi staty svéta a zvIaste strategicky
vyznamnymi ekonomikami (USA, Cina), ale i aktivni financni podporu rozvojovych
zemi a ptedné nejméné rozvinutych zemi.

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Multilateralni zahrani¢ni politika je v nejvétsi mife zajisStovana Ministerstvem za-
hrani¢nich véci CR a prostiednictvim stalych misi pii klicovych organizacich (pfi
OSN v New Yorku, Zenevé a Vidni; Radé Evropy ve Strasburku; OBSE a dalsich
mezinarodnich organizaci ve Vidni; OECD v Patizi atd.). Ceské republika je ¢lenem
asi 400 mezinarodnich mnohostrannych organizaci, z nichz vétSina je v gesci MZV,
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ale mnoho jich spada i pod ostatni ministerstva a jejich zahrani¢ni odbory. Pii pro-
jednévani mezinarodnich smluv se zapojuje vlada a do procesu schvalovani i parla-
ment, velmi aktivng pak vystupuje k riznym zahrani¢népolitickym otazkam prezident
Klaus. Na rozdil od svého ptedchiidce, V. Havla, je jeho pfistup siln¢ autonomisticky
— prosazuje tedy hlavné suverenitu a nevmésovani — navic je orientovan na ekono-
micky rozmér mnohostranné spoluprace (Havel se silné zaméroval na principialni po-
litiku zaloZzenou na moralnich hodnotach a jejich Sifeni ve tretich zemich). Dlouho-
dobé se projevuje odlisné zaméieni (ekonomicky x ideovy multilateralismus) jak mezi
politickymi stranami (ODS, VV, KSCM, CSSD x TOP 09, diive Strana zelenych),
tak i mezi vladou a MZV, zvl4sté pak velvyslanci za CR pfi stalych misich. Zatimco
vlada s vyjimkou ekonomickych vztahil neprojevuje o vétSinu dimenzi multilateralni
politiky téméf zadny zajem, MZV i stalé zastoupeni CR v mezinarodnich institucich
je pomérné aktivni, prosazuje vlastni navrhy ¢i témata a pfevazné se vénuje praveé
ideovym zavazkim, jako podpote lidskych prav, Sifeni demokracie a dobrého vlad-
nuti, dale rozvojové spolupraci nebo postkonfliktnimu budovéani miru. Casto dochazi
dokonce k situaci, kdy riizni zastupci CR vyjadiuji zcela odli$na stanoviska k uréité
problematice, coz se ukdzalo napf. béhem krize v Libyi. Zatimco ministr zahranic-
nich véci, vétsina vladnich zastupct i prezident se stavéli k moZnosti ozbrojené inter-
vence odmitave, velvyslankyné na ptidé Rady OSN pro lidska prava se vyslovila pro
dirazny a tvrdy postup proti rezimu Kaddafiho, a pfitom se odvolala na ramec me-
zinarodni odpovédnosti za ochranu. Obecné se CR na pidé OSN profiluje jako za-
stance odpovédnosti za ochranu, ale vladni predstavitelé ani poslanci se ke koncepci
témet nevyjadiuji a jejich pristup v pripadé Libye nasvédcuje spiSe o nepodpoie R2P,
resp. dirazngjsich opatfeni. Takova situace neni ojedin¢la a jednou z nejvétsich vy-
zev ¢eské zahrani¢ni politiky obecné a v rdmci mnohostranné spoluprace zvIaste je
koordinace stanovisek jednak mezi Ustfedim a stalym zastoupenim v zahranici, jed-
nak vladou, prezidentem a MZV.

Zaveérem nutno dodat jednu smutnou udalost z konce roku 2011, ktera urcité vy-
razné ovlivni budouci ¢eskou zahraniéni politiku, a to umrti byvalého ¢eského prezi-
denta a vyznamné osobnosti — Vaclava Havla. Vzhledem k tomu, ze Havel byl jed-
nim z piednich zastanct lidskopravni i transformaéni politiky CR v zahraniéi a svou
moralni symbolickou autoritou vyrazné ovliviioval bilateralni i multilateralni vztahy
zemé, jeho odchod miize vést k odklonu od ideové orientace CZP a omezovéni &es-
kych aktivit v oblasti lidskych prav a §ifeni demokracie. Pokracujici finanéni krize by
mohla tento budouci scénar jen umocnit.

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY
V MEDIALNiM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Obecny nezajem o multilateralni témata se netyka jen politickych ptedstavitelt, ale
i médii, vefejného prostoru, a odbornikii. Obcas jsou sice reflektovany zvlaste dule-
zité udalosti projednavané na ptidé mezinarodnich instituci, ale mnohostranna spolu-

VN w7

prace jako takova dlouhodobé nevzbuzuje témét Zadnou pozornost. Ani v roce 2011
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nedoslo v tomto sméru k zddnému posunu a stejné jako v minulych letech jen néko-
lik malo klicovych udélosti bylo zaznamendno v medidlnim prostoru. Nejcasté&ji ko-
mentovanou udalosti byla snaha Palestiny o uznani na ptidé OSN v priibéhu zaf1, ale
novinafi se soustiedili spiSe na pozici Izraele, a také na vztahy CR k obéma strandm
dlouhodobého konfliktu nez na vyznam této udalosti z pohledu fungovani OSN.?” Mé-
dia také pravidelng& informovala o vyvoji v Libyi a reflektovala také postoj CR a pro-
jevy kli¢ovych zastupct CR.2® PfestoZe ob& udélosti (uznani Palestiny, ozbrojena in-
tervence v Libyi) by zaslouzily dikladnéjsi analyzu praveé z pohledu mezinarodniho
préva a multilateralni spoluprace, novinafi jen fakticky informovali o prib¢hu téchto
udalosti. Média také struéné informovala o isp&$né kandidatuie CR na pozici ¢lena
Rady pro lidska prava OSN¥.

Neprithlednost ptisobeni Ceské republiky v mezinarodnich institucich a sou¢asné
absence novinari se zamétenim na toto téma vede k omezené informovanosti a na-
sledné 1 lhostejnosti Siroké vefejnosti. Jakkoli je tento stav nepfiznivy a samotni no-
vinafi mohou vlastni iniciativou pfispét k vétSimu zajmu o zahrani¢ni spolupraci, jsou
to ptedevsim politicti predstavitelé, kdo vytvareji medialn¢ sledovanou agendu a mo-
hou pfitahnout vétsi zajem novinait, odborniki 1 vetejnosti.

ZAVER

Ani vroce 2011 nebyla mnohostranna spoluprace klicovym tématem ceské zahrani¢ni
politiky, nadale piedstavuje spise prostiedek k uplatiiovani konkrétnich priorit CR,
jako je zajisténi bezpecnosti, ekonomicka diplomacie, podpora lidskych prav a demo-
kracie ve svété nebo rozvojova spoluprace. Tomu odpovida i struktura nové Koncepce
zahrani¢ni politiky, jez sice vénuje multilateralismu vétsi prostor (zv1asté konkrétnim
organizacim), ale nezahrnuje jej mezi hlavni cile, nybrz nastroje k jejich uplatiovani.
Soucasné se ukazuje, ze vétSina Ceskych predstaviteltl klade nesrovnatelné vétsi du-
raz na domaci politiku a v ramci zahraniéni politiky se pak vénuje ekonomickym té-
matiim, jako ménové politice v ramci EU nebo dopadim globalni finan¢ni krize. Pti
projednavani nové Koncepce CZP v Zahraniénim vyboru Poslanecké snémovny CR
byla zdiirazitovana ekonomicka diplomacie a, co se ty¢e pasobeni CR v mezinarod-
nich organizacich, hlavnim tématem byla neprihlednost souc¢asné¢ho systému a po-
tieba auditu financovani a efektivity zapojeni CR do mezinarodnich instituci. Para-
leln€ MZV rozhodlo o uzavteni n€kterych zastupitelskych tfadt kvili rozpoc¢tovym
Skrtiim a stale vétsi diraz je kladen na mozné tispory i v oblasti mnohostranné spo-
luprace. V koneéném disledku by mohla CR zagit piehodnocovat své aktivni a kom-
plexni zapojeni v mezinarodnich institucich a dokonce ¢lenstvi v téch, které nepo-
vazuje za klicové. Je tieba ale pfipomenout dalsi deklarovanou prioritu — budovani
dobré povésti CR jako spolehlivého a itelného partnera v zahrani¢i. Pokud by vlada
pfistoupila az k takovym opatienim, jako ukonéeni ¢lenstvi CR ve vybranych mnoho-
strannych institucich, pak si miize CR vyslouzit spide nalepku nepiedvidatelné a pro-
blematické zemé, jez sleduje vyhradné vlastni z4jmy a jednd oportunisticky. Nicméné
vétsi prihlednost soucasného systému by byla jednoznacné prospésna, stejné jako
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zlepSeni koordinace a posileni spoluprace mezi v§emi zi€astnénymi zastupci. Mno-
hostranna spoluprace by méla byt chapéna jako cil, ktery pomaha mensSim zemim vy-
jadfovat a prosazovat vlastni specifické otazky a podilet se tak na utvéfeni spravedli-
v¢jsiho a stabilnéjsiho globalniho fadu, nikoli pouze jako tcelovy prostiedek, jak si
zajistit co nejvetsi vyhody v tomto fadu.

Vsechna zminéna témata, at’ uzZ mimotadna ¢i spojena s dlouhodobou agendou,
spojuje velmi aktivni sebeprezentace CR jakozto zemé, jez ma zkusenost s prechodem
k demokracii a komplexni rekonstrukci spolecnosti. Jak ale ukazala subkapitola vé-
novand obecnéjs$im vychodiskiim a kontextu ¢eské zahrani¢ni politiky, pfevazné eko-
nomicky orientovani pfedstavitelé vladnich stran se $ifenim téchto hodnot a pfedava-
nim zkuSenosti témét viibec nezabyvaji. V zajmu konzistence a vérohodnosti Ceské
zahrani¢ni politiky by mél formulaci hlavnich priorit a témat pfedchazet intenzivng;jsi
vnitropoliticky dialog a hledani konsenzu, aby v budoucnu nedochazelo k situaci, Ze
oblasti zahrnuté v koncepci zahrani¢ni politiky a deklarované na multilateralnich fo-

vy v

rech nevzbuzuji na domadci scéné témer zadny zajem.
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