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Kapitola 15
Subsaharska Afrika v ceské zahranic¢ni
politice'

Ondrej Horky-Hluchan

VE SVETLE NOVE KONCEPCE, POLITCKEHO NEZAJMU
A MEDIALNIHO ZKRESLENI

Kapitolu Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice s podtitulem Uspornd ome-
zeni nebo nekoncepcni opusténi? v ptedchozim svazku této knizni fady uzavielo kon-
statovani, ze subsaharska Afrika se ,,pokracujicimi nekoncepcnimi kroky stava prvni
obéti chybéjici debaty o smerovani ceské zahranicni politiky jako celku, zatimco kon-
krétni vztahy ceskych subjektii s africkymi se na vSech tirovnich zintenziviuji“.> V sou-
vislosti s medialnim zdjmem o Sampionat ve fotbale v Jihoafrické republice a s kri-
tikou uzavirani ceskych ambasad také zminila, ze ,,ani nové obrazy o subsaharské
Africe, ani parlamentni, opozicni, podnikatelskd a medialni kritika krokit MZV vsak
neotevrela debatu o ceskych zdjmech v ménicim se regionu®.?

Rok 2011 pfinesl po téméf desetileti schvaleni nové koncepce zahrani¢ni poli-
tiky, a proto miize alespon ¢aste¢né pomoci odpovédét na Ctyii otazky: zda se Ceska
zahranic¢ni politika vic¢i subsaharské Africe (t€Z pouze Africe, pokud neni uptes-
néno jinak) stava soucasti §irdi debaty o sméfovani Ceské republiky v Evropské unii
a proménujicim se svéte; jak se debata (¢i jeji nedostatek) promita do vladnich a re-
sortnich zahrani¢népolitickych koncepci; dale jaké jsou skutecné vysledky ¢eské po-
litiky; a konecné také, jakym zptsobem jsou v Ceské spolecnosti zobrazovany. Byl
bii, ktery pfitahl bezprecedentni pozornost médii i ¢eskych politickych aktért, a na
rozdil od lonské kritiky uzavirani zastupitelskych ufada tak poukazal na nizké poli-
tické povédomi o skuteénych a potencialnich zdjmech Ceské republiky v subsaharské
Africe
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Omezené misto subsaharské Afriky v nové koncepci Ceské zahranicni politiky

Po pétiletém piekro¢eni platnosti Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na
léta 2003—2006 schvalila v cervenci 2011 po koali¢nich sporech vlada Petra Necase
novy zakladni dokument ¢eské zahrani¢ni politiky. Omezené misto subsaharské Af-
riky v Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky — tentokrat jiz bez omezeni plat-
nosti — jen potvrdilo trend marginalizace afrického regionu v ¢eské zahrani¢ni politice,
ktery tento publikac¢ni seridl dlouhodobé sledoval a spojoval pfedevsim s evropeizaci
a nezdjmem domadcich politickych elit. Ve srovnani s pfedchozi koncepci se v té sou-
¢asné vyrazn¢ prohloubily rozdily v rozsahu mezi prioritnimi a okrajovymi regiony:
zatimco podil EU, USA a vychodni a jihovychodni Evropy vzrostl, subsaharské Africe
je vénovano podstatné mén¢ prostoru, piesnéji jedna polovina predchoziho rozsahu.*

Konkrétné odstavec nadepsany jednoduse a nové bez ptivlastku ,,Afrika* v osma-
triceti slovech deklaruje: ,,CR bude vénovat pozornost obchodnim a investicnim moz-
nostem v zemich Afriky, v nékterych pripadech se pritom miize oprit o historické
vazby. CR md zdjem, i s ohledem na relativni geografickou blizkost, na rozsirovani
stability v oblasti subsaharské Afriky.*> Na rozdil od ptedchozi koncepce Latinska
Amerika ,,pfedbéhla* v potadi Afriku, ktera se tak dostala na zcela posledni misto re-
gionalnich priorit. Latinskou Ameriku oznacuje nova koncepce za ,,civilizacné blizky
region zaloZzeny na stejnych hodnotdach®, ¢imz naznacuje, ze Afriku povazuje za ci-
viliza¢n¢ vzdalenéjsi a s odlisnymi hodnotami. Zda se tedy, Ze ke zméné potadi prio-
rit nové koncepce mohl vést novy diiraz na kulturni blizkost. S explicitnim dirazem
na blizkost geografickou je vSak Afrika vyraznéji nez diive piedstavena jako hrozba
pro Ceskou republiku.

Z proceduralniho hlediska podobné jako u urceni priorit dalsich ,,ostatnich part-
nerti* text nezaznamenal od navrhu MZV po vladou schvéaleny dokument obsahové
zmény. Tim se lisil od dalSich prioritnich oblasti a zejména vztahu k EU, coz pouka-
zuje bud’ na vladni konsenzus, nezajem ¢i obé ve véci okrajovych teritorii ¢eské za-
hrani¢ni politiky. Po obsahové strance oproti ptedchozi koncepci chybi odkaz na za-
pojeni Ceské republiky do Nového partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD) i do akci
na posileni bezpec€nosti a stability v regionu. Nicméné primarni diiraz na ekonomické
vztahy (nove i konkrétné prozatim zanedbatelnych ceskych investic v Africe) a dru-
hotny diiraz na bezpecnost ziistal zachovan. Zcela v§ak chybi propojeni na vnéjsi po-
litiky Evropské unie vii¢i subsaharské Africe, jejichZ rozsah si ov§em mohla predchozi
koncepce pred pristoupenim ke spolecenstvi jen tézko pripustit.

Ceské zajmy v Africe v kontextu evropské integrace
a navazujici regiondlni koncepce

sv v

rou nova zahrani¢népolitickd koncepce potvrdila, ne-li prohloubila, nalezi logicky
1 nejnizsi alokace jak finan¢nich, tak i personalnich prostiedka. S touto pozici ovsem
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i nadale kontrastuje prioritni misto subsaharské Afriky ve vnéjsich politikdch Evrop-
ské unie. Ackoli se tato knizni fada tomuto kontrastu vénovala jiz od svych pocatka,
a to zejména v souvislosti s ceskym predsednictvim v Rad€ EU, nedostatecna reflexe
unijni Grovné vyzaduje jeji souhrnnéjsi analyzu na tomto misté. O vyluéném misté
Afriky v zaméfeni EU svéd¢i nejen komplexni mezinarodné smluvni uspotadani, za-
hrnujici hospodarské, rozvojové i politické aspekty a na zakladé Dohody z Cotonou
i spole¢nou strategii EU-Afrika, ale také vysoké finan¢ni alokace této vyznamné poli-
tice Evropské unie prostiednictvim Evropského rozvojového fondu. Na ném se prave
od roku 2011 Ceské republika podili ¢astkou vyssi nez 600 mil. K& roéng, tedy ne-
srovnatelné vice nez se kterymkoli dal§im mimoevropskym regionem nejen na mno-
hostranné, ale také na dvoustranné trovni.

Historické vazby mezi africkymi zemémi a ,,starymi* ¢lenskymi zemémi (ne vSak
vyhradné byvalymi kolonidlnimi mocnostmi) navic zptusobuji, Ze vnéjsi politika EU
vuci subsaharské Africe do velké miry napliuje i zajmy téchto zemi. To klade ne-
snadné prekazky pro uplatnéni ¢eskych zajmi zejména v hospodaiské oblasti, ve které
se zajmy jednotlivych ¢lenskych zemi EU pfirozené nejvice lisi. Také je tfeba vzit
v potaz, ze praveé hospodarské a castecné i politické zajmy nékterych ,,starych® ¢len-
skych zemi nékdy stoji v protikladu proti z4jmim Evropské unie na zajisténi bezpec-
nosti, podpory demokracie a dodrzovani lidskych prav v regionu.

Z tohoto kontextu je zfejmé, ze aktualni otdzky dvoustranné politiky nelze oddé-
lit od otazky ¢eského podilu na Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice a na roz-
vojové politice Evropské unie. Pro koncepci deklarované zajisténi bezpecnosti konti-
nentu je proto zajmem Ceské republiky co nejhlubsi komunitarizace a spoleény postup
EU v otazkéach bezpecnosti, demokratizace a obrany lidskych prav v zemich subsa-
harské Afriky. Jednou z cest zajisténi ¢eského vlivu je podpora Ceské ucasti v Evrop-
ské sluzbé vnéjsi akce, druhou cestou je co nejvyssi podil CR na rozhodovacich pro-
cesech vedoucich k alokaci finan¢nich prostiedkli Evropského rozvojového fondu.
Toho Ize dosahnout zaclenénim Evropského rozvojového fondu do bézného rozpoctu
Evropské unie. Tento krok, jemuz se vlady zemi Afriky, Karibiku a Tichomofi brani
zejména z obavy o snizeni objemu prostiedkd, by sice posilil 1 vyssi kontrolu Evrop-
ského parlamentu — a potazmo i ob&anti Ceské republiky — nad prioritami a finané-
nimi alokacemi unijnich politik v Africe, na druhou stranu by zvysil i ¢eské ptispévky,
takze posileni rozhodovani i financi jde ruku v ruce a volba nejvhodnéjsi varianty je
nejednoznacéna.®

V kazdém ptipadé by vyssi komunitarizace africké politiky ¢lenskych zemi EU
umoznila ¢eské zahrani¢ni politice koncentrovat se na prioritni oblasti své rozvojové
spoluprace a bezpec¢nostni politiky podle principu délby prace mezi donory a podle
specializace svych bezpecnostnich slozek zejména na region vychodni a jihovychodni
Evropy. Na druhou stranu toto nepiimé zapojeni do africké politiky vyzaduje dostatek
informaci o regionu, pro které se kromé ucasti ¢eskych diplomat a diplomatek v unij-
nich strukturdch Ceska republika neobejde bez sité piimého diplomatického zastou-
peni v subsaharské Africe. Pfitomnost ¢eskych zastupitelskych Gifadl je také nezbytna
pro ovlivilovani priorit zastoupeni EU, nebot” Evropska sluzba vnéj$i akce hraje ros-
touci roli v urovani priorit EU v jednotlivych zemich, v¢etné alokace vyznamnych
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objemil rozvojové pomoci. Siln piitomnost Ceské republiky v regionu subsaharské
Afriky je proto potfebna nejen kviili izkym hospodaiskym zajmtim CR, ale i kvili
svym Sir§im zajmim, jeZ by méla prosazovat Evropska unie, na jejiz africkou poli-
tiku Cesko piispiva vice nez ptilmiliardou K& roéné a v budoucnosti bude bez ohledu
na uspéch vyjednavani podilu pfispivat o stamiliony korun ro¢né vice.

Otevienou otazkou prozatim zlstava, zda a jak bude tuto problematiku fesit stale
nedokonéena Koncepce piisobeni CR v EU, na kterou odkazuje obecna zahrani¢ng-
politicka koncepce, ptipadné soubor chystanych regionalnich strategii, jez se v§ak ma
v africkém piipad¢ zaméetovat predev§im na hospodaiskou, a tedy bilateralni slozku.”
Za timto U€elem z podnétu naméstka Tomase Duba vznikla tzv. Task Force Africa,
kterd zahrnula zéstupce nejen afrického, ale 1 dalich prifezovych odbori, a vypra-
covala novy dokument, ke konci roku 2011 ve stadiu konceptu. Tato regionalni stra-
tegie nevychazi kvili svému uzs§imu zaméieni z izolované Pripravy strategické de-
baty o pristupu CR k Africe.

Jak mezi koncepcni snahy, tak jiz do podkapitoly o vefejném prostoru spada or-
ganizace kulatého stolu, ktery pod ndzvem Afrika dnes: Obraz a skutecnost zajistilo
MZV pod zastitou ministra 25. kvétna ve spolupraci s Informacnim centrem OSN
a nevladni organizaci Humanitas Afrika. Do pfimé souvislosti s koncepénim Usilim
pak spada setkani zastupci MZV s akademickou obci k otazkam zahrani¢ni politiky
k subsaharské Africe, které se uskutecnilo 16. 12. 2011. Mezi opakovanymi tématy
se objevovala potieba zménit vnimani Afriky jako pfilezitosti a ne problému, potvr-
zeni dulezitosti obchodu ve vzajemnych vztazich a nasledna nezbytnost vlastniho di-
plomatického zastoupeni. Nezodpovézeno ovSem ziistava, zda koncepcni a vetejné
iniciativy povedou ke skute¢nému povyseni agendy v politickém prostoru. Na rozdil
od roku ptedchoziho, kdy nekoncepcni uzavirani zastupitelskych urada vladou spus-
tilo politickou debatu pfedevsim v parlamentu, v roce 2011 subsaharsk4 Afrika v po-
litické debaté totiz zcela chybéla s vyjimkou ,,Spionazni aféry*, o které pojednava
medialni ¢ast.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Politické vztahy

Dvoustranné vztahy Ceské republiky se zemémi subsaharské Afriky v roce 2011 ne-
vystoupily z obvyklého primarniho zaméteni na ekonomické vztahy. Intenzita vza-
jemnych navstév pokracovala obvyklym tempem po kladném vykyvu béhem ces-
kého predsednictvi v EU. Nicméné az v druhé poloviné roku je spustila na ministerské
a vys§i urovni navstéva namibijského ministra zahrani¢nich véci Utoniho Nujomy
13.—15. ¢ervence. Nejprve jednal se svym protéjskem Karlem Schwarzenbergem ze-
jména o moznosti ¢eskych investic do namibijské zakladni infrastruktury, t€Zebniho
a energetického primyslu a sluzeb, navic pak s ministrem primyslu a obchodu Marti-
nem Kocourkem o uzavieni dvoustrannych dohod na podporu ekonomickych vztahil,
nebot’ vzajemny obchod ziistava prozatim zanedbatelny.’
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Brzy poté nasledovala v Praze navstéva ministra zahrani¢nich véci Senegalu Ma-
dické Nianga, ktery se setkal op€t s ministry zahrani¢nich véci a primyslu 21. er-
vence. Soucast jednani s druhym jmenovanym tvofila kromé standardnich ekonomic-
kych vztahti i ucast Ceské firmy Inekon Group na vystavbé tramvajové trati v Dakaru,
za kterou jiz v pfedchozich letech lobbovaly navstévy delegaci obou komor ¢eského
parlamentu.'® Celkoveé lze v8ak navstévu v Praze oznacit pfedevsim za pfipravu k ofi-
cidlni navstéve prezidenta Vaclava Klause v Senegalu, ktera probéhla od 28. 11. do
1. 12. 2011. Mezitim v listopadu 2011 také Ceskou republiku navitivil statni tajem-
nik Konzské republiky (Kongo-Brazzaville).

Plvodné méla samotnd statni nav§téva zahrnovat i tradi¢niho, dlouholetého part-
nera Ceska Ghanu, nicméné ¢eskd a ghanské strana se nedohodly na vhodném ter-
minu. Koneény vybér Senegalu ze strany prezidenta Klause posilily ¢aste¢né i vza-
jemné sympatie s prezidentem Abdoulayem Wadem, taktéz byvalym ekonomem,
s nimz se Cesky prezident setkal pti jednani na okraji tripolského summitu EU-Af-
rika v pfedchozim roce, pfedevs§im se vsak jedna o jednu z nejstabilnéjsich a hospo-
datsky zajimavych zemi regionu. MZV vyhodnotilo navstévu Senegalu za Gispésnou,
i kdyZ jeden z dulezitych bodl jednéani, vystavba tramvajové trati v Dakaru, byl na
prezidentské urovni oproti pfedchozim indikacim z niz8ich Grovni senegalské strany
zavrSen neuspéchem, jak V. Klaus prozradil ve svych tradi¢nich zapiscich postiehti
z cest do zahrani¢i."! Kromé soukromého a $ir§iho setkani s A. Wadem, statni veceie,
navstév obou komor parlamentu se posledni den oba prezidenti zucastnili podnika-
telského fora na Dakarské obchodni, primyslové a zemédélské komote. Cesti podni-
katelé pry uvedli zajem postavit v zemi s mistni statni energetickou firmou desetime-
gawattovou solarni elektrarnu. Také bylo podepsdno memorandum o spolupraci mezi
ekonomickymi ministerstvy.'? Prezident navstivil i projekt na zachranu antilopy Der-
byho, ktery pokracuje Gspésné ze soukromych zdrojii i po ukonceni financovani ze
strany MZV a MZP."3

Bezpecnost a Ceskd pozice v Evropské unii

Spise nez o ¢eském nezajmu o bezpecnostni situaci v subsaharské Africe sveédci o ev-
ropeizaci bezpecnostni agendy fakt, Ze az po dvou letech vydalo MZV z iniciativy
odboru statli subsaharské Afriky prohlaseni k tomuto regionu. Vzhledem k tomu, Ze
vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Catherine
Ashtonovi ¢i jeji mluvei vydavaji prohlaSeni jménem EU k celé fad€ udalosti na aftic-
kém kontinentu, neshledava ministerstvo priliSnou potfebu vydavat vedle téchto jeste
prohlaseni vlastni. Jedinou vyjimku ucinilo v pfipadé teroristickych ttokt v Nigérii
v dobé Vanoc, kdy by byla unijni reakce pomala. Ceské prohlaseni specificky spojuje
utoky béhem vanocnich svatki s jeho cilem, nigerijskou kiest'anskou mensinou v se-
verni ¢asti zemé."* V ramci Evropské unie a piesnéji v africké pracovni skupiné Rady
EU (COAFR) se vsak stalo hlavnim a opakovanym tématem roku 2011 vyhlaseni sa-
mostatnosti Jizniho Stidanu 9. Gervence. Ceska republika se do diskusi aktivné zapo-
jovala a zafadila se k t¢ém zemim, které oponovaly snaze ESVA o ,,spole¢né* uznani
Jizniho Stdanu celou sedmadvacitkou, poukazujice na vyhradni kompetence jednotli-
vych ¢lenskych stat a na rozdilné legislativni procesy v ptipad€ uznani nového statu.
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Dale Cesko spolu s Némeckem ve véci strategie EU pro oblast Sahelu kritizo-
valo nedostatecny proces pfipominkovani ¢lenskymi staty v dobé rostouci emanci-
pace Evropské sluzby vnéjsi akce nebo i nadale mirnilo angazma Unie ve ,,spicim®
hrani¢nim sporu mezi Eritreou a Etiopii. Podobn¢ usilovalo o nuancovanéj$i moda-
lity sankci proti Zimbabwe, ve kterém hraje v ramci EU svoji dlouhodobou podpo-
rou opozice dllezitou roli jako jedna z mala malych zemi s ambasadou, jez navic neni
kolonialni velmoci (z malych zemi EU maji v Harare jinak zastupitelské tifady pouze
Rakousko, Bulharsko a Portugalsko). V krizi na Pobtezi slonoviny, kde klicovou roli
sehrala Francie, se Cesko zvla$t neangazovalo.

Afriky si v8§imla i vyro¢ni zprava vojenské zpravodajské sluzby, podle které se
,wStava budoucim kolbistem ekonomickych a politickych zajmii velmoci, s potencia-
lem expanze terorismu, které mohou v konecném diisledku ovlivnit zdjmy Ceské repub-
liky*, zejména Africky roh a Konzska demokraticka republika, v niz Cesko zavielo na
zacatku roku 2011 svij Gfad." V ramci vojenského nasazeni pokracovala v posledné
jmenované zemi spiSe symbolicka ti€ast tfi vojakti-pozorovatell a stejny vklad do brit-
ského tustiedi protipiratské mise Atalanta pii somalském pobiezi.'®

Hospodarské vitahy

Vzijemny obchod Ceské republiky se subsaharskou Afrikou stale charakterizuji étyfi
vlastnosti: absolutn¢ zanedbatelny podil subsaharské Afriky oproti ostatnim regio-
num, relativné vysoky narist tohoto podilu oproti ostatnim regioniim, dominanci
obchodu s Jihoafrickou republikou, a konecné vysoké prebytky obchodni bilance.
Zavislost ceské ekonomiky na vyvozu do eurozdny, se kterou je tésné provazana
hospodarskym cyklem, se ale ukazuje jako neudrzitelna. Pokud je primarnim cilem
Ceské ekonomické diplomacie diverzifikace ¢eského vyvozu, potom subsaharska Af-
rika pfedstavuje jednoznacny ristovy potencidl, i s pfihlédnutim k jeji rychle rostouct
stiedni tfidé. Zda se, Ze ceska diplomacie tento fakt zacina v souvislosti s krizi eu-
rozony reflektovat.

Celkovy Cesky vyvoz do regionu piedstavoval v roce 2011 pouze 0,56 % celko-
vého vyvozu, v absolutnich ¢islech to vSak ¢ini nezanedbatelnych 16 mld. K¢, které
je tieba postavit vedle relativné nizkych nakladi na podporu exportu. Bez ohledu
na svétovou financni krizi a hospodatskou recesi od roku 2008 vyvoz do subsahar-
ské Afriky roste az dvakrat rychleji nez do zbytku svéta, to plati ovsem i o dovozech,
a svéd&i tak o hospodatském potencialu regionu. S celym regionem ma Ceska repub-
lika navic 60% prebytek obchodni bilance. Od roku 1999 vzrostl podil subsaharské
Afriky na zahrani¢nim obchodu CR o 70 % a podle podnikatelskych kruhti i MPO se
navic ¢ast ¢eskych exportli dostane do regionu reexportem pies zemé Evropské unie.

Importy dosahly témét 10 mld. K¢ (0,37 % celkového dovozu), celkova obchodni
vymeéna narostla o 22 % oproti roku 2010." Sice jiz nedosahuje témét 50% ristu ve
srovnani s lety 2009/2010, kdy se obchod vracel na ptedchozi uroven v dasledku
svétoveé hospodarskeé recese, ale i tak dynamika obchodu oproti zbytku svéta zlstava
dvojnésobna a vice nez poloviéni piebytek obchodni bilance je stabilni. Vyvoz do
Jihoafrické republiky (JAR) atakuje hranici 10 mld. K¢. Oproti tomu, ani poloviny
vyvozu do JAR nedosahuje soucet exportii dal$ich sedmi zemi: Nigérie, Mali, An-
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goly, Mauritanie, Ghany, Keni a Senegalu. Vyvoz do Ghany a Senegalu se ale vice
nez zdvojnasobil. Z hlediska dovozu predstavuje JAR dokonce 71 %, ale struktura
vyvozet do CR je velmi odlisna: po JAR nasleduji Pobfezi slonoviny, Mosambik,
Ghana, Libérie, Mauricius, Etiopie a Kamerun. Intenzitu obchodu s Jihoafrickou re-
publikou — dopliiujic skupinu BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a Cina), na kterou se za-
meéfuje i zahrani¢népoliticka koncepce — potvrzuje otevieni kancelare statni agentury
podpory exportu CzechTrade v Johannesburgu.'® Podobné jako v piipadé kancelare
v Sad Paulu se jedna o prvni na subkontinenté.

Mezi konkrétni obchodni toky lze zminit textilku Veba, kterd exportuje tkaniny
pfedevsim do z&padni Afriky. Svilij pétinovy pokles trzeb v roce 2010 odlvodnila
praveé poklesem na taméj$im odbytisti, ale v roce 2011 ocekdvala obnoveni na uro-
vei pred krizi."? Ceské firmy jsou také Gisp&&né v rAmci potravinové pomoci mezina-
rodnich organizaci. Firma Vari, vyrobce malé zemédélské techniky, do roku 2010 vy-
vezla do Afriky, zejména rovnikové, zbozi za 125 mil. K¢ a export dale rozsifuje i diky
byvalym vladnim stipendistim.2° Cesky vyvoz je Gisp&$ny napf. také v oblasti nemoc-
ni¢niho nabytku.?! Ov§em v oblasti vojenského materialu se zda, ze pokusy o prodej
nepotfebnych letounti L-159 do Keni a Nigérie definitivn¢ zkrachovaly. Vedouci vy-
vozce zbrani Omnipol nicméné tvrdil, Ze ma v oblasti rovnikové Afriky rozpracovany
obchodni ptilezitosti.> V oblasti turismu i nadale vede jako destinace Kena.

Rozvojova spoluprdace, humanitarni pomoc a lidskopravni politika
V ramci délby prace mezi donory subsaharska Afrika nepatii mezi oblasti, ve kterych
by Ceska republika méla dostateénou expertizu a piedevsim dostatek prostiedki pro
doséhnuti vyraznych dopadii jako napt. EU, USA nebo byvalé kolonidlni mocnosti.
Stanovenim podminky pfitomnosti zastupitelského Gfadu v prioritni zemi v dobé,
kdy MZV jeité realn& neuvazovalo o moznosti zalozeni pobodek Ceské rozvojové
agentury, se uzaviela moznost pokracovani rozvojové spoluprace se Zambii, ve které
mohla ¢eska rozvojova spoluprace aspirovat na vyraznéjsi dopady a viditelnost kvili
mens$imu poctu obyvatel a pfitomnych darcii. MZV v ramci nové koncepce zahrani¢ni
rozvojové spoluprace zvolilo Etiopii, ve které je prostor pro nového darce velmi ome-
zeny a navic jeji vlada klade ¢eské rozvojové spolupraci prekazky administrativniho
razu. Etiopie navic stale silnéji nespliiuje kritérium dodrzovani lidskych prav a pod-
pory demokracie jako jedné z podminek vybéru prioritnich zemi. Komeréni ndvaznost
rozvojovych projektti, kterou MZV a CRA intenzivnéji sleduji, se navic v piipadé sub-
saharské Afriky jevi jako problematické a nebyla v novodobé historii ¢eské rozvojové
spoluprace potvrzena. Jako vhodnéjsi nastroj zahrani¢ni politiky se proto jevi pokra-
Cujici malé lokalni projekty v gesci odboru AFR v objemu 2,2 mil. K¢ v roce 2011,
které se MZV snazi v neprioritnich zemich rovnomérné délit mezi ¢eské ambasady.
V oblasti humanitarni pomoci a rozvoje jsou ovSem i nadale aktivni predevsim
nevladni organizace, zejména ve svém charitativnim pojeti pomoci, v¢etn¢ jejich ex-
trémnich a medidln¢ pritazlivych forem zbavovani se nepotiebnych véci, jako napf.
proslych autolékarnic¢ek, zachovalych sportovnich bot ¢i §kolnich aktovek. Sou-
kromé aktivity kvetou i v zemich bez vét§iho zajmu Ceské zahrani¢ni politiky, jako
jsou Kamerun nebo Malawi. Afrika zistava upfednostiiovanou destinaci nejuspés-
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né&jsi eské rozvojové sbirky Skutecny darek Clovéka v tisni. Pro porovnani, na hla-
domor v Rohu Afriky vy¢€lenila vlada 5 mil. K¢ a soukromé organizace podle médii
ptiblizné stejnou ¢astku.* Ve vét§im medialnim tGstrani v§ak probiha cela tada dal-
Sich dobrovolnych iniciativ.

Ceska republika se oficialné fadi mezi nejvyrazn&jsi podporovatele demokracie
a lidskych prav ve svété a z prislusnych aktivit odvozuje i ¢ast své identity v mezi-
narodnim spolecenstvi. Do budoucnosti se jako nejproblematictejsi jevi uzka spolu-
préce s prioritni zemi rozvojové spoluprace Etiopii, jejiz rezim je siln¢ autoritaisky
a vyrazné porusuje politicka prava opozice. V ptipadé zhorseni lidskopravni situace
v zemi se mize stat, e CR bude muset vysvétlovat vefejnosti, pro¢ spolupracuje napi-
prostiednictvim Clovéka v tisni s etiopskou vladou v ramci rozvojové spoluprace, aniz
by byla jako maly aktér samostatné schopna uplatnit vii¢i etiopské vladé pozadavky
politické podminénosti pomoci. Vyrazngji se bilateralné angazuje Cesko v Zimbabwe,
kde v ramci transformacni politiky vynalozilo 4 mil. K¢. Na mezinarodni trovni se
jako ¢len Rady pro lidska prava OSN pak vyjadtilo k Stidanu.> Média také informo-
vala, ze nigerijska lidskopravni organizace Centre For Victims of Extra-Judicial Ki-
lling and Torture (CVEKT Africa) obvinila Ceskou republiku z idajného diskriminag-
niho zachazeni se 40 nigerijskymi ob¢any v Ceskych véznicich a nepomérné vyssich
trestil oproti jejich ¢eskym komplictim.?

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: X
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Z institucionalniho hlediska nedoslo oproti pfedchozimu roku, kterému dominovalo
uzavirani zastupitelskych uradu, k zdsadnim zménam. Podle planu byly k 31. 1. 2011
uzavieny ufady v Kinshase a Nairobi se stabilizaci na péti velvyslanectvich: Akkra,
Abuja, Addis Abeba, Harare a Pretoria. Tento stav potvrdilo rozhodnuti ministra od-
dalit rozhodnuti o pfipadném uzavieni ambasady v Harare do roku 2014. K 1. 2.
2011 byla oteviena Gfadovna ZU Addis Abeba v budové slovenského tfadu v Nai-
robi a stale se uvazovalo o tfadovné ZU v Rabatu s detafovanym diplomatem & di-
plomatkou v budové rakouského velvyslanectvi v Dakaru. V ramci konzularni sluzby
pak vyménou asistuje Slovensko Cesku v Nairobi a Cesko Slovensku zase v Akkie.?’
Z institucionalniho hlediska byl ptechod obchodnich radi v Africe z gesce MPO pod
MZV bezproblémovy, z hlediska majetkového se i nadale MZV zabyvalo problema-
tikou optimalizace pozemkii a budov Ceské republiky.?®

Co se ty¢e zmén v Ceské republice, celkové personalni obsazeni odboru stati sub-
saharské Afriky z hlediska poétu diplomatt a diplomatek kleslo o jedno systemizo-
vané misto. Po feditelce Blance Fajkusové, ktera byla jmenovana velvyslankyni v Pre-
torii, se feditelem odboru stal od zaii 2011 Pavel Rezag, byvaly velvyslanec v Jakarté.
Oficialn¢ z finan¢nich dtivodi oznamila také v lednu 2011 Konzska demokraticka re-
publika odchazejicimu velvyslanci uzavieni tfadu v Praze, nakonec jej vSak zacho-
vala a jmenovala novou chargé d’affaires C. Mulamba Muhoma.?’ Také Nigérie za-
¢ala podnikat kroky k obnoveni ambasady v Praze. Z ostatnich aktért stoji za zminku
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ztrata zajmu Zahraniéniho vyboru Poslanecké snémovny CR o subsaharskou Afriku:
zatimco v roce predchozim se vybor angazoval v otazce redukce poctu tifadii, region
na jednani v roce 2011 zminila pouze jednou jedna jeho ¢lenka.*® To se zda potvrzo-
vat tezi o zajmu o subsaharskou Afriku zprostiedkovaném odkazy na historické vazby
v minulosti a hospodafskymi vztahy v souc¢asnosti. Pomineme-1i samotnou preziden-
tovu navstévu, ani on, vlada nebo Senat se subsaharské Africe podle vefejné dostup-
nych zdroji jinak nevénovaly.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Zatimco v pfedchozim roce se do médii subsaharska Afrika prosadila spiSe pozitivné
diky mistrovstvi svéta v kopané a negativné kvili kriminalnim aktivitam uprchlého
Radovana Krejé¢ite, pokracujicim i v roce nasledujicim, v roce 2011 média opanovala
na pomezi politickych vztaht a medialniho prostoru ,,aféra® obvinéni tii ¢eskych ob-
Cantl ze Spionaze v fijnu 2011 v Zambii. Ackoli podle MZV tato aféra neméla zadny
vliv na vzajemné vztahy, zapojil se do ni aktivné ministr Schwarzenberg, prezident
a—cozje v piipadé¢ africké agendy neobvyklé — i europoslanci a tajné sluzby zaroven.
Zajem o ptipad podtrhuje dilezitost vnimani subsaharské Afriky vetejnosti prostied-
nictvim médii, a to se zprostiedkovan¢ promita i do politické oblasti.

Shrneme-li pribéh pripadu, tfi ¢esti obcané, kteti na zacatku fijna pficestovali po-
dle svého tvrzeni jako turisté do Zambie u pfilezitosti pracovni cesty do Jihoafrické
republiky, byli pfistiZzeni pii fotografovani mist s vojenskymi objekty. Byli nejprve
zatceni, poté propusténi bez moznosti vycestovat a obvinéni ze Spiondze, za coz hro-
zil trest odnéti svobody na 20 az 30 let. Cely piipad se tahl téméf tii mésice, béhem
té doby se zadrzeni mohli voln€ pohybovat v zemi s tydennim hlasenim mistnim or-
ganim. Zadrzeni si v médiich stéZovali na nedostatek aktivity ze strany ¢eské diplo-
macie, ta ovSem odkazovala na problémy v komunikaci na zambijské stran€. Na pod-
poru zadrzenych vznikla petice, kterou podepsalo nékolik tisic lidi.’! Jako pfimluvu
pro propusténé napsal dokonce dopis prezident Klaus, ktery dorucil zambijskému
ministerstvu zahrani¢nich véci osobné nameéstek Vladimir Galuska jako prezidentiv
emisar, ovsem zcela bez odpovidajiciho ptijeti ze zambijské strany. Europoslanec Ev-
zen ToSenovsky vyjadiil pfani, aby do aféry vstoupily organy EU, a poslanec EP Jan
Btezina dokonce vyzval vysokou ptedstavitelku C. Ashtonovou k hrozb¢ zastaveni
rozvojové pomoci EU pro Zambii.*? Cesky chargé d’affaires ad interim v Zimbabwe,
Ludék Zahradnic¢ek (Zambie spadé pod akreditaci velvyslanectvi v Harare), v reakci
na vyhrady zambijského ministra zahrani¢ich véci, ktery pozdéji z jinych divodu re-
zignoval, nicméné popfel, Ze by takové kroky Ceska republika oficialné podnikala.

Podle Andora Sandora, byvalého nacelnika vojenské zpravodajské sluzby, obvi-
néni pravdépodobné opustili mezi svatky konce roku Zambii pies Jihoafrickou repub-
liku na falesné cestovni doklady, jez nicméné podle vyjadieni ¢eského chargé d’a-
ffaires nevystavilo velvyslanectvi Ceské republiky v Harare. Jak MZV, tak i premiér
P. Necas roli ¢eskych tajnych sluzeb odmitli komentovat.** Pravni dohra piipadu pfe-
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sahla prelom roku. V pilce ledna 2012 jesté zambijsky ministr vnitra vyhroZoval za-
tykacem Interpolu, nicméné v dubnu 2012 bylo z obZaloby upousténo a aféra vycpéla.
Podle L. Zahradni¢ka mohlo v obvinéni Cechii jit o hru zambijskych tajnych sluzeb
v kariérnim riistu v souvislosti s parlamentnimi volbami, podle novinafe Mf Dnes Mi-
lana Vodi¢ky nicméné mohl byt jeden z ¢eskych zadrzenych sam se zpravodajskymi
sluzbami ve spojeni.>

Paradoxem celé ,,aféry* tedy zlstava, ze ptes svlj zanedbatelny dopad na vztahy
s jednou z padesatky statti subsahraské Afriky doséhla praveé ona — na rozdil tfeba od
rozsahlého hladomoru v oblasti Afrického rohu nebo bezpe¢nostnich hrozeb a export-
nich pfileZzitosti pro ¢eskou ekonomiku — pozornosti nejvyssich statnich predstavitelil
a volenych zastupct lidu. Urcitou reflexi kolonialniho vztahu k Africe pfinesl clanek
0 ,,legendarni“ moznosti, ze by se byvala némecka kolonie Togo byla dostala po prvni
svétové valce do kolonialni spravy tehdy vzniknuvsiho Ceskoslovenska.’s Celkovy
obraz subsaharské Afriky vsak zlstava vyrazné negativni, coz piedstavuje i vyzvu pro
¢eskou vetejnou diplomacii v jejim pasobeni vici domacimu publiku.

ZAVER

Shrneme-li rok 2011 v odpovédich na ¢tyfi v ivodu stanovené okruhy otdzek, z hle-
diska zahajeni Sirsi diskuse o ¢eské africké politice a spiSe se samotnym procesem
tvorby vladni koncepce ¢eské zahraniéni politiky souvisi, Ze §irsi spolecenska ¢i od-
borna debata o misté okrajovych zajmovych regionech, kterou by ministerstvo zahra-
nic¢nich véci jako predkladatel ¢i dokonce vlada iniciovaly, neprobéhla. Naopak 1ze
ocenit, ze urcitou deliberaci za Gcasti odborné vefejnosti spustilo MZV v piipravé na-
vazné regionalni koncepce, jez se na konci roku 2011 nachéazela ve stadiu konceptu.
To nebyl totiz ptipad pfedchoziho koncepéniho dokumentu Priprava strategické de-
baty o pristupu CR k Africe, jenz vznikl v souvislosti s ¢eskym piedsednictvim v EU

Z koncep¢niho hlediska nova zahrani¢népoliticka strategie misto subsaharské Af-
riky celkové omezila, resp. ptes kontinuitu v dirazu na ekonomické a bezpec¢nostni
zajmy Ceské republiky v regionu &aste¢né omezila dalsi ambice zahraniéni politiky,
zejména formou ceského zapojeni do zajisténi stability jizn€ od Sahary. To souvisi jak
se zvySenym soustiedénim vlady P. Necase na bezprostiedni z4jmy zemé, tak i s vy-
raznymi rozpo¢tovymi opatienimi, jez vedly v roce 2010 k uzavieni dal§ich dvou za-
stupitelskych Gradid v Keni a Konzské demokratické republice. Koncepci 1ze tedy
hodnotit pozitivné v tom smyslu, Ze neni ptehnané ambicidzni a ptizpusobila se sile
stavajici politické vile ve stanoveni objemu prostiedkil na jednotlivé politiky. Vzhle-
dem k zacatku plateb do 10. Evropského rozvojového fondu (EDF) v fadu 600 mil. K¢
ro¢né z ¢eského statniho rozpoctu pocinaje prave rokem 2011 vsak v koncepci chybi
predevsim forma ¢eského plisobeni v ramci unijni africké politiky.

Z hlediska vysledka ¢eské politiky viici Africe se zda, Ze rok 2011 znamenal za-
staveni Ci alesponl zpomaleni jejiho institucionalniho omezovani. To potvrzuje nejen
samotny pozitivni proces tvorby navazujici regionalni koncepce, ale i rozhodnuti mi-
nistra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga zachovat ceské zastoupeni v Zimbabwe,
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ve kterém je Cesko aktivni v rimci transformaéni politiky, nejméné po dalsi tii roky.
Stabilni intenzitu politickych vztahli prozrazuje pocet oficidlnich navstév (Kongo-
-Brazzaville, Namibie, Senegal) a fakt, ze prezident republiky V. Klaus realizoval
ke konci svého druhého volebniho obdobi i druhou statni navstévu na jih od Sahary
(taktéz Senegal). Také intenzita hospodatskych vztaht s Afrikou roste s kazdym dal-
§im rokem rychleji nez se zbytkem svéta podobné jako aktivity ¢eské obCanské spo-
le¢nosti. O vzrlstajicim zajmu o region sveédci otevieni kancelafe exportni agentury
CzechTrade v Jihoafrické republice. Na druhou stranu byla snizena systemizace Od-
boru statii subsaharské Afriky MZV CR o jedno misto.

Kone¢né o spolecenském obrazu Cesko-africkych vztahti pak nejlépe vypovida
medidlni pojedndni obvinéni tii ¢eskych obCand ze Spionaze v Zambii. To médiim
dominovalo ke konci roku 2011 a pokracovalo i v roce nasledujicim, ackoli dopady
pfipadu na skute¢né vztahy mezi obéma zemémi byly zanedbatelné. Jinak minimalni
zajem o region na urovni vlady jako celku, prezidenta (s vyjimkou statni navstévy)
1 parlamentu kontrastuje s ojedinélym vyjadienim premiéra, intervenci prezidenta
a vyjadienimi europoslanci k této jediné udalosti, jez se pojila pouze se zajmy tii
eskych obc¢anii a ne se zajmy celé Ceské republiky v druhém nejlidnatéjsim regi-
onu svéta.
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