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FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Francouzské a ¢eské predsednictvi v Rad¢ EU, ktera po sobé nésledovala ve druhé
poloving roku 2008 a v prvni poloviné roku 2009, ukoncila dvacetileté postkomu-
nistické obdobi vzdjemného znovunalézani a znovuobjevovani. Ackoli se na poli-
tické urovni vyskytla fada neshod mezi obéma zemémi, k jejichz zdlrazilovani vy-
datné ptispéla francouzska i ceska média, aktivity spojené s vykonem piedsednictvi
Rady EU ptimély oba aktéra uvést v praxi nové mechanismy spoluprace na adminis-
trativni arovni, které z dlouhodobého hlediska usnadnily dal$i fungovani ¢esko-fran-
couzskych vztahii. Rok 2010, kdy bylo podepsano Strategické partnerstvi mezi Fran-
cif a Ceskou republiku, v tomto kontextu znamenal uréity novy za¢atek. O&ekavant,
které bylo s podpisem Strategického partnerstvi spojené, v sobé ovsem neslo otazku,
zdali tento symbolicky akt bude naplnén konkrétnim obsahem nebo zda se jedna o po-
liticky motivovany krok pfedznamenany nastupem nového francouzského prezidenta
Nicolase Sarkozyho v roce 2008, ktery avizoval posileni vztahu Francie ke statim
stiedni a vychodni Evropy.

Jednu z oblasti spoluprace, kterou Strategické partnerstvi zminuje, predstavuje ja-
derna energetika. Pravé zde doslo v roce 2011 k nejvyraznéj$im posuniim a miizeme
tedy fici, ze se jadernd energetika stala hlavnim a z medialniho hlediska nejviditelnéj-
$im tématem Cesko-francouzskych vztahti v roce 2011 a symbolem napliiovani Strate-
gického partnerstvi. Podobné postoje Francie a CR k tomuto tématu umoznily hlubgi
spolupréici na bilateralni trovni, staly se ale také zaroveinl vychodiskem pro navaznou
spolupraci v EU v dobé, kdy se pozice Francie a CR k evropské integraci v mnoha
ohledech lisi.

Intenzita ¢esko-francouzské spoluprace, zejména pak Cetnost oficialnich navstév
a soustfedéni na strategické roviny vztahu, byla ovlivnéna rytmem francouzského po-
litického zivota. Rok 2012 je ve Francii rokem volebnim, konaji se volby prezident-
ské 1 parlamentni. Po celou druhou polovinu roku 2011 tak jiz bylo mozné pozorovat,
jak se francouzska politickd a medialni scéna upinaji k nadchazejicim volbam, které
— v ptipad¢ prezidentskych voleb — urcuji rytmus francouzského politického Zivota.
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Vnitropoliticky vyvoj na ¢eské scéné naproti tomu nijak vyznamné neovlivnil
Cesko-francouzské vztahy a spoluprdce s Francii nebyla na politické Grovni vyrazné
tematizovana. Na Ceské stran¢ ovSem doslo ke koncepcnimu posunu, jenz se tykal
Ceské zahrani¢ni politiky jako celku. V Cervenci 2011 byla schvalena nova koncepce
zahraniéni politiky Ceské republiky.' Francie zde nezaujima zvlastni misto, nicméng
ve srovnani s predchozi koncepci Ceské zahrani¢ni politiky,” ktera se k ¢esko-fran-
couzskym vztahlim viibec nevyjadiuje, je zde pfimo uvedena, a to spole¢né s Velkou
Britanii v sekci 4.2.2 v kategorii Evropsti stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN. Ex-
plicitng jsou v dokumentu jmenovany oblasti, ve kterych ma v budoucnu CR rozvi-
jet svou spolupraci s Francii: ,,V souladu se strategickym partnerstvim bude CR pro-
hlubovat spolupraci a vzajemné partnerstvi s Francii zejména v oblasti energetiky,
obrany a primyslu.* Nova koncepce tak ukazuje, ze Francie nema v ¢eské zahrani¢ni
politice zasadni misto, ale ma zde své stalé misto a jasné definuje, kde spociva tézisté
budoucich vztaht.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

V roce 2011 se konalo n€kolik navstév politickych ptedstavitelti obou zemi, nejvy-
znamnéjsi politickou udalosti roku se ovSem stala navStéva premiéra Petra Necase
v Patizi v unoru 2011. Necas se v Pafizi sesel se svym francouzskym protéjskem Fran-
coisem Fillonem. Jednéni se tykalo kvality bilateralnich vztahii CR a Francie, spolu-
prace obou zemi v Evropské unii, ale predevsim kli¢ového tématu vzajemnych vztahti
— jaderné energetiky. Béhem své parizské navstévy se cesky premiér setkal také s fran-
couzskym ministrem pramyslu a energetiky Erikem Bessonem a prezidentem Sar-
kozym. Své navstévy vyuzil i ke schlizkam s predstaviteli mezinarodnich organizaci,
mj. i s generalnim tajemnikem Mezinarodni organizace Frankofonie (u které ma CR
pozorovatelsky status) Abdou Dioufem. Nejvyznamnéjsi soucasti NeCasovy patizské
navstévy byl podpis Akéniho planu, ktery je konkrétnim vyjadienim Strategického
partnerstvi mezi obéma zemémi z roku 2008. Akéni plan neni vetfejné ptistupnym do-
kumentem. Tyka se né€kolika oblasti vzajemné spoluprace — zahrani¢ni politiky, ener-
getiky, obchodu, Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje, védy, vzdélani a kultury.
Na Necasovu navstévu Francie navazala jiz druhd pracovni cesta ceského minis-
tra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga do Patize v kvétnu 2011. Schwarzenberg
se seSel se svym francouzskym resortnim kolegou Alainem Juppém a jednali spolu
zejména o zavadéni vyse zminéného nového Akeniho planu, ale také o aktudlnich
evropskych a zahrani¢népolitickych otazkach. Debata se tykala predev§im migrace
a posileni Schengenského prostoru, evropské politiky jizniho sousedstvi a vychod-
niho partnerstvi, situace v Syrii a v Libyi a mirového procesu na Blizkém vychodé.
V roce 2011 navstivili Ceskou republiku i francouzsti politiéti predstavitelé, jed-
nalo se o tfi navstévy na ministerské trovni, coz z hlediska ¢etnosti nevybocuje
z dlouhodobého stavu cesko-francouzskych styktl. Za nejvyznamnéjsi l1ze povazovat
kvétnovou cestu ministra primyslu a energetiky Erica Bessona, ktery do Prahy pfijel
jako ucastnik Evropského jaderného fora a podepsal zde také plan spoluprace v ob-
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lasti jaderné energetiky — road map. V fijnu CR navstivil ministr zemédélstvi Bruno
LeMaire a v listopadu ministr dopravy Thierry Mariani. V zdvéru roku 2011 piijel do
Prahy i francouzsky prezident N. Sarkozy, jeho cesta byla ale soukromou navstévou
a méla hlavné symbolicky charakter. Sarkozy se zucastnil pohtbu byvalého ¢eského
prezidenta Vaclava Havla v prosinci 2011. Navzdory tomu, Ze se nejednalo o cestu
pracovni, vyvolala tato navstéva nejvétsi vinu medialniho zajmu.

Hlavni témata. Politickd a ekonomickad dimenze Cesko-francouzskych vztahi
Hlavni témata ¢esko-francouzskych vztahli urcuje a v blizkém horizontu i ur¢ovat
bude Akéni plan Cesko-francouzského strategického partnerstvi. V ramci jeho plnéni
bylo mozné v roce 2011 zaznamenat posuny v oblasti obrany a bezpecnosti, kultury
(viz nize) a jaderné energetiky. V obrannych otazkach se Akéni plan na léta 2011—
2013 zminuje o spolupraci pii rozvoji schopnosti a interoperability, vyméné zkuse-
nosti ve specializovanych oblastech, v rozvoji primyslové a technologické zakladny
evropské obrany a v oblasti jazykového a dalSiho vzdélavani v oboru. V konkrétni
roving se jednalo o sjednavani tcasti jednotek ACR ve francouzském vycvikovém
centru v Dzibuti* a o vyslani ¢eského chirurgického tymu do francouzské polni ne-
mocnice v Kabulu v lednu 2011. V pribéhu roku probihala také finalizace procesu
ptipravy Dohody mezi vladou CR a vlddou Francouzské republiky o spolupraci v ob-
lasti obrany, kterd ma nahradit stavajici pravni Gipravu z roku 1992.4

Svébytné postaveni zde zaujima tematika jaderné energetiky a energetické bez-
pecnosti, specifikovand v jiz zminéném planu spoluprace v oblasti jaderné energetiky
z kvétna 2011 (road map) tykajici se zejména oblasti vyzkumu a vyvoje, vzdélavani
a v neposledni fad¢ jaderné bezpecnosti, jez se stala stézejni oblasti dosavadni spolu-
prace. Pozoruhodné jsou ale také presahy jaderné tematiky do evropské roviny spo-
lupréce obou sttt a do ekonomické dimenze ¢esko-francouzskych vztahi.

Jaderna energetika je v soucasné dob¢ hlavnim faktorem sbliZeni pozic obou statl
v ramci Evropské unie. V celé fadé témat vztahujicich se k evropské integraci se CR
s Francii neshodnou, miizeme dokonce fici, ze celkovy pohled na fungovani EU je
v daném ptipad¢ opaény — Francie byla doposud zastancem vice protekcionistic-
kého ptistupu, v oblasti sluzeb usilovala ptedevsim o ochranu francouzskych zajmi.
Z hlediska geografickych priorit vi¢é EU Francie upfednostiiovala uzsi spolupraci se
Stiedomoiim, které dlouhodobé povazuje za svou sféru vlivu, zatimco CR podporo-
vala orientaci na Balkéan a staty vychodni Evropy. Tyto rozdilné postoje se projevily
1 v pribéhu roku 2011 — at’ jiz se jednalo o fungovani eurozony nebo o vicelety fi-
nanéni ramec EU po roce 2014 (CR v pijmové strance preferuje piispévky ¢lenskych
statd, Francie dané z finanénich transakei; v oblasti vydaji vidi CR prioritu v kohezni
politice, Francie uptednostiiuje zemédélskou politiku a vyuziti prostiedki i ve starych
&lenskych statech). Samoziejmé nalezneme i oblasti, kde se pozice Francie a CR pii-
blizily — v oblasti rlstové politiky oba staty podporuji navySeni kapitalti Evropské
centralni banky.’ Pfesto jaderna energetika ziistava jedinym tématem, o némz mtizeme
fici, ze v ramci Evropské unie Francie a CR sleduji blizké zajmy.

Ke sblizovani pozic Francie a Ceské republiky v oblasti jaderné energetiky pfi-
spély zejména dva faktory. Jednim z nich byla havéarie jaderné elektrarny v japon-
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ské Fukusimé, ktera se stala impulzem pro dalsi naroky v rovin€ jaderné bezpecnosti.
Druhy motiv pfedstavuje snaha ne¢kterych stati EU vcetn€ jednoho z hlavnich fran-
couzskych partneri — Némecka — zastavit evropskou atomovou energetiku. Ceska re-
publika v tomto kontextu nachazi spolecné zajmy s Francii, se statem, ktery ucinil
z podpory jaderné energetiky sviyj strategicky zdjem a zaklad své energetické neza-
vislosti. Francie v dané oblasti povazuje Ceskou republiku za jednoho z hlavnich , ja-
dernych® partnert a odklani se také od SRN, jejimz postojum je v EU z celkového
hlediska nejblize. Konkrétni piiklady spoluprace mezi Francii a CR v této roving pfi-
byvaji — CR hosti jednou za dva roky Evropské jaderné forum, kde se setkavaji za-
stupci evropskych statl povazujicich jadernou energetiku za vyznamnou slozku své
energetické politiky. Francie a CR vydaly v priibéhu roku 2011 n&kolik prohlageni
o blizkosti pozic (viz napi. non-paper z unora 2011 zdtraziujici podporu nizkoemisni
energetiky a snizovani emisi za uziti jaderné energie),® ze kterych je patrné, Ze ,,ci-
lem je vytvorit evropsky jaderny primysl vychazejici z ceského a francouzského mo-
delu.” Stézejni vyznam zde ma ovSem spole¢né prohlaseni francouzského statniho
tajemnika povéfeného evropskymi zalezitostmi Laurenta Wauquic¢ze a K. Schwar-
zenberga z ledna 2011, ve kterém vyjadrili podporu bezemisnim energetickym zdro-
Jjim a pripomn¢li dilleZitou roli jaderne energetiky pro snizovani emisi CO,. Zdlraz-
nili také nutnost posileni energetické bezpecnosti EU a aplikace co nejvyssich norem
pro jadernou bezpecnost.®

Spoluprace v oblasti jaderné energetiky se stala také dulezitym namétem ekono-
mické roviny vztahu CR a Francie. A¢koli slovo ,, Temelin® ziistava b&hem fady se-
tkani francouzskych a ¢eskych predstaviteld nevysloveno, ziistava v pozadi vzajemné
jaderné spoluprace a francouzska vlada plné podporuje kandidaturu firmy AREVA ve
vybérovém fizeni na rozsiteni jaderné elektrarny Temelin.” Dostavba Temelina pied-
stavuje pro Francii, resp. pro francouzskou spole¢nost AREVA, jednu z hlavnich za-
kazek v oboru na evropském kontinentu. Zajem firmy AREVA je spojen i s ceskymi
firmami, které se mohou v piipad¢ francouzského vitézstvi stat subdodavateli, pie-
devsim v oblasti strojirenstvi. Zakazka bude mit proto dopady nejen na francouzsko-
-Ceské ekonomické vztahy, jez jsou dlouhodobé v dobré kondici, ale i na lokalni eko-
nomiku.

V obecné roviné (tj. i mimo oblast jaderné energetiky) lze ¢esko-francouzské eko-
nomické vztahy z dlouhodobého hlediska oznacit za velmi dobré. Rok 2011 potvr-
zuje vzestupnou tendenci vzajemné vymény. Obrat vzajemného obchodu v roce 2011
doséahl 116,7 % v meziro¢nim srovnani. Vyvoz se navysil oproti pfedchozimu roku
019,2 % adovoz o 12,3 %'° a Francie tak nadale patii mezi nejvyznamnéjsi obchodni
partnery CR.

Kulturni dimenze cesko-francouzskych vztahii

Hlavnimi aktéry ¢eské a francouzské kulturni diplomacie jsou Ceské centrum v Patizi
a Francouzsky institut v Praze. Ob¢ kulturni stfediska maji své pevné misto v kulturni
nabidce ¢eské i francouzské metropole, maji svou znacku, své partnery i publikum.
Ceské centrum v Paiizi se v souladu s celkovym zaméfenim sité Ceskych center sou-
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vrow

stiedilo na vyroci ¢eskych osobnosti (Milada Horakova, Vladimir Holan), ale také na
ty kulturni udalosti, které tvoii tradi¢ni soucst specifické nabidky patizského Ces-
kého centra (Hudebni festival Paris-Prague, jazzovy festival Jazzycolors, filmovy fes-
tival Czech-In pour le cinéma tchéque atd.).

V piipadé Francouzského institutu v Praze je na misté zminit reformu, kterou pro-
chazi francouzska kulturni diplomacie a ktera byla zapocata na zacatku roku 2011.
V ramci dané reformy byla vytvotena agentura Institut francais zastit'ujici veskeré ak-
tivity cilené vné&jsi kulturni prezentace Francie. Zména spociva piedevsim v roviné
oznaceni — poprvé ve francouzské moderni historii doslo ke sjednoceni ndzvu fran-
couzskych zahrani¢nich kulturnich stfedisek — po vzoru Goethe Institutu nebo Bri-
tish Council. Centrala tak dnes nese stejny nazev jako zahrani¢ni centra. Na lokalni
urovni byla sloucena funkce francouzského kulturniho rady a feditele Francouzského
institutu v Praze. Doslo tak alesponi v administrativni roviné k propojeni diploma-
tické a kulturni agendy."" Z pohledu navstévnika Francouzského institutu v Praze se
ale nic nezmeénilo, jedné se pouze o formalni posuny, které maji sviij vyznam spise
dovniti francouzského modelu kulturni diplomacie. Rovnéz na politické a administ-
rativni urovni Cesti partneti nezaznamenali zdsadni zménu.'?

Kulturni vztahy ptedstavuji oblast vnéjsich vztaht, kde se prolinaji aktivity for-
malni a neformalni a do které je zapojeno velké mnozZstvi nestatnich aktéra. Piikladem
takovych aktivit je i ¢innost velkého mnozstvi sdruzeni a spolku Sificich francouzsko-
-Ceskou kulturni a jazykovou spolupraci. Jeden z nich, sdruzeni Gallica, bylo za svou
&innost ocen&no cenou Francouzské akademie v kategorii Siteni francouzského jazyka
a literatury. Toto symbolicky velice vyznamné ocenéni ptevzal predseda sdruzeni Ga-
llica Ales Pohorsky na vetfejném zasedani Francouzské akademie v prosinci 2011."

Do oblasti kulturni spoluprace 1ze zatadit i rovinu védeckou a vyzkumnou. I zde
se ukazuje, ze téma jaderné energetiky ma své presahy do jinych sfér ¢esko-francouz-
skych stykt. Piikladem je i podpis nové ramcové dohody o spolupraci v oblasti védy
a vyzkumu, ke kterému doslo v kvétnu 2011. Je pokracovanim dohody z roku 1993
obnovené o devét let pozd€ji. Prvni konkrétni vysledky nového smluvniho zakladu
vznikly v jaderném vyzkumu. Byla vytvotrena ¢esko-francouzska virtualni laboratot
LEA NuAG, ktera se ma v budoucnu zaméfit na oblast astrofyziky, fyziky ¢astic a na
vypocetni kapacitu ptistroje LHC (Large Hadron Corridor).

Spoluprace v oblasti Skolstvi a vyuky jazyka ptedstavuje dalsi rovinu vzajemnych
kulturnich vztahi. Je také zminéna v Akénim planu Cesko-francouzského strategic-
kého partnerstvi, ve kterém je uveden zdvazek obou stran podpofit dalsi vzdélavani
uciteltl francouzstiny, ¢eské sekce na francouzskych lyceich a bilingvni ¢esko-fran-
couzska gymnézia v CR. Z hlediska zastoupeni francouzského jazyka na ¢eskych ko-
lach francouzstina dlouhodobé bojuje o pozici druhého ciziho jazyka vyuc¢ovaného
na Ceskych zékladnich a stfednich $kolach, jeji zastoupeni se pohybuje okolo 9 %."
V roce 2011 doslo ovSem k mirnému nartistu poc¢tu zakd francouzstiny na zékladnich
Skolach.'> Obracené uz situace tak pfiznivé nevypada, muzeme zde pozorovat opacny
trend — klesajici zdjem o Cesky jazyk a literaturu. Jedna se zejména o vyuku na fran-
couzskych vysokych Skolach, kde musely byt ruseny ceské lektoraty.
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ZAVER

Rok 2011 byl zcela jednoznaéné ve znameni jaderné energetiky. Ceska republika
a Francie zde nasly spoleéné téma, které je sice do zna¢né miry motivované partikular-
nimi privatnimi zajmy spojenymi s dostavbou Temelina, jenz bude ob¢ strany zamést-
navat az do roku 2013, kdy ma byt definitivné rozhodnuto o vysledku vefejné soutéze.
Je vysoce pravdépodobné, ze nezavisle na vysledku tendru na dokonéeni elektrarny
bude téma jaderné energetiky a jaderné bezpec¢nosti stmelovat obé zemé na evropské
urovni, a to navzdory tomu, Ze oba aktéfi v dalSich oblastech evropské integrace uz
tak blizké postoje nesdili. Prostor pro dalsi spolupraci zde jesté zbyva a jaderna ener-
getika predstavuje piilezitost k piiblizeni Francie a Ceské republiky.

Potencial energetické spoluprace pro rozvoj ¢esko-francouzskych vztaht si obé
strany v roce 2011 uvédomily. K opaéné situaci nicméné doslo v kulturni roviné
vztaht, kterou ¢eska strana podcenuje. Jde pfitom o oblast, jez kromé vztaht politic-
kych a administrativnich v sob& nese moznost celospolecenského piiblizeni obou ak-
tért. Je zde patrné, ze francouzsky piistup — predevsim v jazykové oblasti — l1ze ozna-
¢it za proaktivni na rozdil od CR, ktera spoléha na stavajici aktéry a nerozviji dalsi
moznosti kulturni spoluprace. DilleZitou roli zde hraje i nedostatek financi, hrozi tak
napf., ze dojde k atlumu zajmu o Cesky jazyk a literaturu na francouzskych vysokych
Skolach.

Navzdory prohloubeni spoluprace v energetické oblasti nedoslo ovsem v roce 2011
ke zvy$eni zajmu Francie o Ceskou republiku nebo Ceské republiky o Francii. Naopak
miizeme spise mluvit o poklesu zdjmu Francie nejen o Ceskou republiku, ale o cely
sttedoevropsky region. Doslo tak sice na jedné strané ke konkretizaci spoluprace
v ramci Strategického partnerstvi a ke specifikaci jednotlivych oblasti prostfednic-
tvim nového Akéniho planu (hlavnim dikazem je jiz vicekrat zminovana oblast ener-
getiky, kde doslo k posuniim zejména v rovin€ jaderné bezpecnosti, vyzkumu a vy-
voje v jadernych védach), na druhé strané se tyto uspéchy jevi jako malo vyznamny
pokrok vzhledem k pocatecnim vysokym ambicim Strategického partnerstvi v obou
zemich. Na francouzskeé strané to bylo ¢astecné zavinéno blizicimi se prezidentskymi
volbami, které ovlivnily francouzskou politickou scénu jiz v prubéhu roku 2011. Na
obou stranach pak mtizeme pozorovat vétsi piklon k vnitropolitickym tématim pie-
vazn¢ ekonomického charakteru v disledku pretrvavajicich ekonomickych obtiZzich.
Nemiizeme proto fici, Ze by se v roce 2011 objevilo dalsi nosné téma ¢esko-francouz-
skych vztahtl rozvijejici vzdjemné vztahy do budoucna.

Poznamky

' Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Schvaleno vladou CR 20. 7. 2011.

2 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006. Schvéleno vladou CR 3. 3. 2003.
Realizace vycviku je podminéna uzavienim statusové dohody s dzibutskou stranou o pobytu
piistugniktt ACR na tizemi Dzibuti. Zajem obou stran byl potvrzen béhem navitévy ceské delegace
v Dzibuti z kvétna 2011, dohoda ale doposud podepsana nebyla.
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KAPITOLA 12: FRANCIE V CESKE ZAHRANICN{ POLITICE

Viz materidly poskytnuté Ministerstvem obrany CR z dubna 2012.

Utad vlady CR, rozhovor z 29. 6. 2012.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR, rozhovor z 29. 3. 2012.

Francouzsko-¢eska spoluprace v oblasti jaderné energetiky. On-line: www.france.cz.

Viz materidly poskytnuté Velvyslanectvim CR ve Francii.

Francouzsko-ceska spoluprace v oblasti jaderné energetiky, op. cit.

On-line: www.businessinfo.cz.

Velvyslanectvi Francie v CR, rozhovor z 27. 3. 2012.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, rozhovor z 22. 3. 2012.

Académie frangaise, Séance publique. 1¢" décembre 2011.

Udaje viz materidly poskytnuté Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR a Velvyslanectvim
Francie v CR.

V roce 2010 se francouzsky u¢ilo 6897 zakii Geskych ZS, v roce 2011 to bylo jiz 7428 zaki. Udaje
poskytnuté Velvyslanectvim Francie v CR.
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