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Jiz pét let ptinasi Ustav mezinarodnich vztaht kazdoroéni hloubkové analyzy ceské
zahraniéni politiky (CZP), v nichZ se pta na n&kolik zakladnich otazek: Jakd byla za-
hranicni politika v uplynulém roce a pro¢? Jaci aktéri a jakym zpiisobem vytvareli
Ceskou zahranicni politiku? Jak o Ceské zahranicni politice informovala média a jak
prispivala k obecnému kontextu CZP? Jaké byly hlavni trendy CZP v uplynulych le-
tech a jak na né navazuje rok aktualni? Lze zahranicni politiku hodnotit jako ispés-
nou, v cem spociva jeji potencidl a kde naopak lezi hlavni problémy?

V letodnim vydani se ve 21 kapitolach 23 autort z UMYV a dalsich spolupracujicich
instituci zaméfuje na vétSinu podstatnych rozmeéri ¢eské zahranicni politiky v roce
2011. Oproti minulému vydani neni zatazena souhrnna kapitola pokryvajici bilate-
ralni vztahy se staty zapadni Evropy, namisto toho jsme se vratili k modelu zvlastni
kapitoly pro Francii a Velkou Britanii. Od leto$niho vydani nové ve vlastni kapitole
analyzujeme otazky energetiky ve vn&j$ich vztazich CR, naopak jsme se rozhodli pro
tento rok nezaradit region Latinské Ameriky.

Vétsina kapitol si v§ima skutecnosti, ze pét let od skonceni platnosti dosud po-
sledni koncepce Ceské zahrani¢ni politiky byla vladou v ¢ervenci 2011 schvalena kon-
cepce nova, jednotlivi autoii se zamysleji nad vyznamem nového koncepéniho mate-
rialu stejné, jako posunu od koncepce z let 2003—-2006. Skutecnost, Ze koncepce viibec
vznikla, Ize povazovat za pozitivni jev, navzdory nasledné diskusi o jejim smyslu ¢i
obsahu. Rada kapitol si v§ima dalsiho pozitivniho jevu v zahraniéni politice roku
2011, a to relativné kvalitni administrativni schopnosti implementovat a provadét kon-
krétni zahrani¢népolitické cile. Dalsim sdilenym rysem je posilovani vyznamu unij-
niho ramce pro tvorbu ¢eské zahrani¢ni politiky i pro schopnost prosazovani ¢eskych
priorit. Mnoho kapitol si bere na musku pokracujici — ¢i dokonce stupnujici se — pro-
blém, ktery lezi v neuspokojivém politickém kontextu tvorby ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky, jez obecné trpi na jedné stran€ nezdjmem vétSiny politickych elit, a ktery je jesté
umocnén permanentni vnitropolitickou krizi, a na stran¢ druhé vyhrocenymi, zcela
protikladnymi postoji nejen mezi koalici a opozici, ale rovnéz (a to je mozna podstat-
n¢jsi) uvnitf vladnouci koalice samé.

Uvodni kapitola analyzuje pravé politicky kontext a zapojeni hlavnich aktérd do
zahrani¢ni politiky (vlada, parlament, prezident) a zaméfuje se mj. na komplikovany
vznik a pijeti nové vladni koncepce CZP a také na konflikt mezi jednotlivymi ak-
téry zahranicni politiky. Druha kapitola navazuje kvantitativni a kvalitativni sondou
do kontextu medialniho a upozoriiuje na to, ze vSechny tfi hlavni negativni jevy z mi-
nulych let (selektivita, emocionalizace, personifikace) nadale pisobi jako podstatna
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omezeni pro vytvafeni smysluplného vefejného zazemi CZP. Cast vénovana evrop-
skému rozméru CZP se detailné zamé&fuje na vybrané diléi aspekty Geského unijniho
pusobeni, na obecné tirovni se kriticky vénuje rozporuplnosti a vzajemné se vylucuji-
cim pozicim, jez Ceska republika prostfednictvim svych piedstavitelii artikuluje viici
EU. Bezpec¢nostni kapitola se kromé koncepce zahrani¢népolitické vénuje 1 vzniku
bezpecnostni strategie, dale akvizi¢nim procestim (a korupénimu prostiedi, které tyto
procesy &asto provazeji), ptisobeni CR v NATO a EU a mezinarodni zbrojni spolu-
praci. Sttedoevropska ¢ast knihy skladajici ze dvou kapitol — Némecko a Visegradské
staty spolu s Rakouskem — konstatuje strategicnost relaci s Némeckem, Polskem a Vi-
segradskou skupinou a taze se, jakym zpiisobem je tato strategi¢nost chapana a rea-
lizovana. Co se tyka Némecka, autor upozoriiuje na pragmati¢nost a kooperativnost
ceské politiky, zaroven vsak také na rostouci rozdily v pohledech na unijni budouc-
nost mezi souc¢asnou ¢eskou a némeckou reprezentaci. Podobny zavér by mohl platit
1 0 vztazich vici Polsku a v ramcei V4 s tim rozdilem, Ze spole¢nych priorit a mnoha-
urovilovych a mnohatematickych pojiv je v tomto piipadé vice.

Po multilateralni a regionalni ¢asti nasleduje rozsahla ¢ast bilateralni, ktera analy-
zuje ¢eskou politiku viici USA, Rusku, vybranym evropskym zemim a mimoevrop-
skym regionlim. Kapitola zasvécend ¢esko-americkym vztahlim vyzdvihuje nalezeni
nového referencniho rdmce této relace. Ten citeln€ chybél po americkém rozhodnuti
z roku 2009 neumistit na ¢eské uzemi radarovou stanici jako soucast amerického sys-
tému narodni protiraketové obrany. Autor si ovSem v§ima4, ze jista mira zahotklosti ze
strany casti ¢eskych zahrani¢népolitickych aktéra pretrvala i v roce 2011. V ¢esko-
-ruskych vztazich pokracoval trend ekonomizace (a to i diky prohlubujici se hospodai-
ské krize v Evrop¢), kdy ekonomika vytlacuje vétSinu dalSich témat. Pfesto bezpec-
nostni a geopolitické prizma nadale ovliviiuje prave i pohled na hospodarskou agendu
(ruské investice, dostavba JE Temelin). Podobna ekonomizace probéhla i v politice
vuci Francii, zde to bylo déno posilujicim vyznamem jaderné energetiky. Naopak
v ptipadé Velké Britanie byl zaznamenan posun spise k vétsi politizaci, a to diky uzsi
komunikaci v unijnich otazkach. Pokud existuje oblast, vii¢i niz ma CR dostateéné
jasné definovanou pozici, pak je to jist¢ vychodni sousedstvi EU. Vychodoevropska
kapitola obsahuje jak analyzu multilateralniho ramce (zejm. Vychodni partnerstvi),
tak bilateralnich vztaht s jednotlivymi zemémi. V balkédnském regionu popisuje pii-
slusna kapitola mj. skuteénost, ze v Rumunsku, Chorvatsku a Bulharsku postupné CR
hleda a ,,buduje* blizké partnery, s nimiz sdilime podstatné spolecné zajmy. Rozsahla
agenda blizkovychodni, sttedomotska a afghanska je slouc¢ena v jedné kapitole. Obec-
nym rysem se zda byt evropeizace ¢eské zahranicni politiky viic¢i tomuto regionu a za-
roven narist vyznamu této agendy vzhledem k jeho bouflivému vyvoji v roce 2011
(,,arabské jaro). Oproti tomu zadnou vyrazn&jsi dynamiku nepfinesly vztahy CR s re-
gionem Dalného vychodu. I zde autor konstatuje vyznam unijniho ramce pro ¢eskou
zahrani¢ni politiku, ktery jediny mtze udélit témto relacim vyraznéjsi impulz. Subsa-
harskéa Afrika v roce 2011 potvrdila okrajové postaveni mezi regionalnimi agendami
CR, coz autor dava do kontrastu s vyznamem tohoto regionu v ramci unijnich vng;j-
§ich vztahtl. Jednim dechem viak dodava, ze se CR miize spolehnout na komunitari-
zaci této politiky a zaméfovat se na vybrané prioritni projekty.

10



UVODEM

Posledni tfetina knihy se zaméfuje na multilateralni agendu ¢eské zahrani¢ni po-
litiky a dal$i tematické oblasti. Co se tyka &lenstvi CR v mezinarodnich organizacich
(s vyjimkou EU a NATO, kter¢ jsou pojednavany v prvni ¢asti knihy), kapitola konsta-
tuje, ze multilateralismus zistava periferni oblasti CZP a rozhodné nehraje strategic-
kou ulohu. Ceska republika se tak v multilateralnim ramci pohybuje s dil¢imi a ome-
zenymi cili, nikoli na strategickém zaklad¢. V nové zarazené kapitole o energetice ve
vngjiich vztazich CR logicky silné rezonuje téma jaderné energie, ale rovnéz néktera
komunitarni témata, jako implementace evropskych liberaliza¢nich opatfeni a infra-
strukturni regionalni propojovani. I tato kapitola zdiraznuje kliCovy vyznam evrop-
ského ramce, zejména pro vnéjii energetickou bezpe¢nost. Rozvojova spoluprace CR
tesila v roce 2011 otdzku, jak dostat svym zavazklim a zodpovédnosti v Case rozsah-
lych rozpoctovych opatieni, pficemz zejména jeji silné institucionalni ukotveni na-
pomaha jejimu napliovani v dobach hospodaiskych problémt. Turbulentni a nega-
tivni hospodarsky vyvoj poznamenal v roce 2011 také oblast vnéjSich ekonomickych
vztaht a jejich podpory. I do této oblasti vSak negativné zasahl turbulentni vyvoj vni-
tropoliticky. Nadale vSak plati, ze vnéjsi hospodarské vztahy ptisobi jako jeden z nej-
chazi ¢eska kulturni diplomacie. V roce 2011 bylo pfijato n€kolik koncepcnich kroki,
jez by v nejblizsi budoucnosti mély tuto slozku CZP posunout vyznamné dopiedu.

Jak je patrné, publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2011. Analyza UMV na-
dale dasledné sleduje strukturu minulych ro¢nikd, a to i ve vnitinim ¢lenéni kapitol.
Kazda kapitola za¢ina analyzou politického prostfedi a jeho vlivu na vlastni vykon
politiky, na ni navazuje popis a kritické zhodnoceni hlavnich zahrani¢népolitickych
agend a udalosti. Zachovano zustalo i analytické zaméteni na role a vyznam jednot-
livych aktéri, stejn¢ jako snaha zachytit vliv medialniho kontextu na kvalitu tvorby
zahranicni politiky a zahrani¢népolitické diskuse. V zavéru se vSechny kapitoly za-
mysli nad kontinuitou a hlavnimi trendy v té které oblasti.

Diky tomuto ramci, ktery je v neménné podobé¢ sledovan jiz pét let, tak publi-
kace nabizi vskutku ojedinélou a kontinualni moznost sledovat vyvoj ¢eské zahra-
nic¢ni politiky v bezprecedentni hloubce a rozsahu. Projekt kazdoro¢nich analyz si
snad jiz nalezl své misto v Ceské vetejné i odborné debaté k ceské zahrani¢ni poli-
tice, a to i diky velké a aktivni podpote ze strany samych aktérti ¢eské zahrani¢ni po-
litiky. Publikace by vSak nemohla vzniknout bez obrovského usili a profesionalniho
piistupu viech slozek Ustavu mezinarodnich vztahtl, zejména knihovny a nakladatel-
stvi UMV a také stazistd, ktefi ob&tavé piipravovali mnozstvi podkladii pro jednot-
livé autory. Veliky dik nalezi hlavnimu recenzentovi publikace Michaelovi Roman-
covovi a také recenzentiim dil¢ich kapitol (Jan Karlas, Petr Kaniok, Petr Kratochvil,
Filip Cernoch). Svym ochotnym a kvalitnim piistupem ke vzniku publikace piispéla
v pozici vyzkumné asistentky Petra Novackova.

Za tym autort si jako kazdy rok dovolim vyjadfit nadé&ji, ze publikace Ceskd
zahranicni politika v roce 2011 opét ptispéje nejen ke kritické diskusi k této vy-
znamné slozce Ceského politického Zivota, ale svym skromnym dilem rovnéz i ke kva-
litni tvorbé Ceské zahrani¢ni politiky jako takové.
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