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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

., Uzavrela se jedna kapitola vztahii, ktera zacala pred dvaceti lety za prezidenta
Havla a skoncila ceskym usilovanim o radar.“ Tak zhodnotil ministr zahrani¢nich
véci K. Schwarzenberg vyvoj ve vzajemnych vztazich po lofiském rozhodnuti Oba-
movy vlady prehodnotit plin na vybudovani systému protiraketové obrany.! Zakladni
orientace ¢eské zahrani¢ni politiky 1 jisté konstanty, na stran¢ ¢eskych vlad podmi-
néné chapanim Spojenych statl jako liberdlni velmoci a hlavniho garanta bezpecnosti
v euratlantickém prostoru, zustaly pfirozené zachovany. Ptesto byl uplynuly rok pie-
devsim obdobim hledani nové realné naplné zahrani¢ni politiky vici Spojenym sta-
tim po zhrouceni symbolické nadstavby ,,zvlastnich vztahid* na podzim roku 2009.

Realistické hledani nové naplné vzajemnych vztaht na ¢eské strané bylo podmi-
néno predevsim reakci na proces zasadni promény, jimz v soucasné dob& prochazi
americké zahranicni politika. Reakei USA na proménujici se strukturu mezinarodnich
vztahil se zd4 byt novy pruzny a na vysledky zaméfeny pragmatismus, ktery za uce-
lem tizeného Ustupu z hegemonniho postaveni, jehoz cilem je zpomaleni a zmirnéni
nasledkl probihajicich strukturnich procest, ptisobi na rozvijeni vztahi s nastupuji-
cimi mocnostmi. Jednim z dasledkt tohoto trendu je i ,,reset” vztahti s Ruskem. V je-
jich nové podobé je Rusko uznavano jako rovnocennéjsi partner nez v minulosti, coz
vede na strané politickych reprezentaci nékterych zemi stiedni a vychodni Evropy
véetné Ceské republiky k obavam z uznani jeho sféry vlivu nebo alespoi prava spo-
lurozhodovani nad timto prostorem. Dal$im souvisejicim trendem je relativni pokles
z4jmu Spojenych statli o Evropu, jez je v soucasnosti povazovana za bezpecnostné
zajisténou a v globalnich kalkulacich Washingtonu nesehrava pfilis vyznamnou
roli.

Tyto trendy jsou strukturné podminény proménujicim se prostifedim mezinarodni
politiky. Pragmatismus charakterizujici novou americkou zahrani¢ni politiku usilu-
jici o vytvofeni pfiznivé rovnovahy moci spise nez udrzeni globalni dominance bude
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v

proto s nejvyssi pravdépodobnosti v budoucnosti jeji konstantou. (I navzdory pokra-
Cujici rétorice v jeji prospéch: ,, Domnivam se, Ze svét na nas spoléhd stejné jako v mi-
nulosti... Pro Spojené staty s sebou globalni vedouci role nese odpovédnost i bezprece-
dentni prilezitost, *“ prohlasila Hillary Clintonova pfi pfednasce na Council of Foreign
Relations 8. zati, kde vyzvala k vyuZiti ,,nového amerického momentu*.> Svymi &iny,
vcetné politiky na Stirednim vychod¢ a severni Africe ve svétle arabskych revoluci
a obcanské valky v Libyii vSak této vyzveé USA prilis nedostavaji.) Obnoveni diivej-
Siho zajmu o stfedni Evropu a kultivace zvlastnich vztaht — pokud kdy byly chapany
na americké stran€ stejné¢ jako na strang jejich stfedoevropskych partnerti — nelze proto
ocekavat ani v diisledku moznych politickych zmén po pfistich prezidentskych vol-
bach (i proto, Ze zahrani¢népolitickou komunitu jiz definitivn€ opousti ,,studenovalec-
nicka generace®). Pokud skute¢né dojde k vyraznéjsimu vychyleni pod vlivem nové
americké pravice, potom patrné spise smérem k izolacionismu. Naproti tomu pii po-
kracovani tohoto trendu lze vyssi americkou angazovanost v Evropé v blizké budouc-
nosti ocekavat, jen pokud zde dojde k vazné krizi.

Ve vztahu k Ceské republice je pfiznakem nové americké zahraniéni politiky stan-
dardizace vzajemnych vztahd (na americké stran¢ se hovoti o normalizaci), které od
vzniku ¢eského statu nikdy zcela neodrazely rozdil v postaveni a vyznamu obou stati.
Zatimco v 90. letech mohl byt za redlny vysledek zvlastnich vztah povaZovan re-
lativné neproblematicky proces piistupu CR do Severoatlantické aliance, v posled-
nim desetileti byly ,,zvIastni vztahy” (¢i slovy velvyslance Kolafe ceské boxovani ve
,WVYSSi vahové kategorii*®) predeviim symbolickou nadstavbou. Jeji odstranéni ote-
vielo na ¢eské strané moznost konstruktivné promyslet nové moznosti rozvijeni vza-
jemnych vztahti — nyni jiz bez zaslepujiciho ideologického balastu. ,, Americané od
nas nic nepotirebuji, “ konstatoval pied svou fijnovou cestou do USA K. Schwarzen-
berg, aby tak zdtiraznil, Ze je to Ceska republika, kdo musi nyni ve vzijemnych vzta-
zich pievzit iniciativu.*

Tento veskrze pozitivni trend byl v ¢eské zahrani¢ni politice patrny zejména od na-
stupu nové politické vlady v poloviné roku — vzhledem k politizaci americké agendy
v poslednich letech (radar, a dilem i nepobytova viza) zvolila Fischerova ufednicka
vlada spiSe udrzovaci strategii. Ve své soucasné podobé byly na ceské stran¢ vztahy
se Spojenymi staty politizovany podstatné méné. Snad nejlepSim prikladem je agenda
centra v€asného varovani (viz nize). Podle stinového ministra zahrani¢nich véci L. Za-
oralka se jednalo o de facto projekt NATO, kterému CSSD nechtéla klast do cesty pie-
kazky. Nebylo podle n&j dokonce ani tématem celondrodni debaty. ,, Nas to zajimda
vécné, odborné, neni to primarné politicka debata. > Politizovanym tématem v mi-
nulém roce zistala ucast na alian¢nich expedi¢nich misich, coz byla nicméné otazka,
ktera se vztah se Spojenymi staty dotkla jen dilem a vyznamné je ptfesahovala.

Zakladni Stépeni na ¢eské politické scéné€ podle kategorii internacionalismu, atlan-
ticismu, kontinentalismu a autonomismu a od né&j se odvijejici postoje ke vztahiim se
Spojenymi staty vsak zlstaly zachovany. Prozradily to mj. volebni programy politic-
kych stran pred kvétnovymi parlamentnimi volbami, byt’ dvoustranné vztahy s USA
v nich nejsou — az na vyjimky — podrobné tematizovany. ODS, parlamentni strana
s nejsilngjsim atlanticistickym prvkem, tak interpretovala transatlantickou vazbu pte-
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devsim jako (jednostranné) poskytovani bezpecnostni garance Spojenymi staty Ev-
ropské unii, jeZ je charakterizovana pon¢kud pasivné jako (pouze) spoluzodpoveédna
za udrzovani miru a stability ve svété. ODS se také vyslovné ve svém programu po-
stavila proti budovani vlastnich obrannych struktur EU.® Internacionalismus se sil-
nym atlantistickym podtonem byl patrny i v programu nové (posléze koali¢ni) strany
TOP 09, ktera piislibila ,,naddle posilovat izké spojenectvi s USA“.” Stiny atlantismu
byly patrné i v programu dal$i nové parlamentni strany, Véci vetejnych, ktera ve svém
programu vyzvala k ,,otevifenému a rovnocennému pristupu‘* v jednani s USA — aniz
by upfesnila, v c¢em piesné by kyzena zmeéna méla spocivat — a k dislednéjsimu pre-
svédeovani vefejnosti o vyznamu naseho spojenectvi.® Kontinentalni orientace zfistala
vlastni CSSD, jez se ve svém programu ve vztahu ke Spojenym statim pouze vyslovné
odmitla budovani prvki protiraketové obrany podobnych radaru (coz jiz nebylo, vzhle-
dem ke zmén& amerického zaméru, vécené piilis relevantni).” KSCM zistala tradi¢ng
autonomistickou: rezolutné¢ odmitla moznou pfitomnost cizich vojenskych sil a vy-
zvala k zastaveni ucasti v zahranic¢nich vojenskych misich (které ,,poskozuji ve svete
mir, lidska prava a demokracii) a vystoupeni z NATO.!® Z politickych stran, kterym
se oproti minulému volebnimu obdobi nepodaftilo v nové Poslanecké snémovné¢ ziskat
mandat, vykazovala Strana zelenych tradicné siln¢ kontinentalisticky prvek, vyzvala
k dasledné natoizaci systému protiraketové obrany a kvitovala prazskou agendu ja-
derného odzbrojovani prezidenta Obamy.!! Pouze obligatni zminka o NATO jako ga-
rantovi obrany suverenity a bezpeénosti CR a jinak spise diiraz na posilovéani bezped-
nostnich kapacit EU byly vlastni i volebnimu programu KDU-CSL."?

Vlada, ktera z parlamentnich voleb vzesla, se ve svém prohlaseni k vztahtim s USA
piimo nevyslovila (zdiraznila zde pouze, ze ¢lenstvi v NATO coby ztélesnéni silné
transatlantické vazby je zdkladnim pilifem &eské bezpeénosti).!* Premiér Necas i mi-
nistr Schwarzenberg se nicméné ve svych projevech profiluji jako atlantisté (u minis-
tra zahrani¢nich véci jde o jednoznacnou kontinuitu, kterd v Topolankové vlade vedla
k ideovému rozkolu ze Stranou zelenych, za niz byl do vlady nominovan). Naptiklad
v zavéru prosincové Evropské rady v Bruselu P. Necas oznaéil CR jako ,.tradicniho
obhajce transatlantické vazby*, ktery nema zajem na oslabeni vztaht se Spojenymi
staty, pred nimz zde varovala Catherine Ashtonova. Naopak zdiiraznil vyznam jejich
»hadstandardniho® charakteru, zalozeného na hodnotovém souznéni (tj. nikoliv napf.
na spoleéném zdjmu).'* Premiérovu orientaci podtrhuje mj. i vybér krajné atlantis-
ticky orientovaného feditele Obcanského institutu Romana Jocha za poradce pro za-
hrani¢ni politiku.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Navstévy a nové sjednané umluvy: prehled

Radu vzajemnych navitév zahajil v uplynulém roce svym piijezdem do Prahy ame-
ricky Assistant Secretary of State Philip Gordon (13. ledna), ktery zde s prvnim na-
méstkem ministra zahrani¢nich véci T. Pojarem vedl druhé kolo jednani v rdmci stra-
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tegického dialogu. Soucasné byla dohodnuta navstéva ceského ministra zahrani¢nich
véci ve Washingtonu, kterou vykonal K. Schwarzenberg 5.—6. fijna. Tématem jeho
pulhodinového jednani s ministryni zahrani¢nich véci Hillary Clintonovou byla si-
tuace v Afghanistanu (Poslanecka snémovna kratce predtim schvalila dvoulety plan
nasazeni ¢eskych jednotek pocitajici s navySenim jejich poétu v roce 2011, coz ame-
ricka strana podle predpokladu kvitovala), ekonomicka spoluprace, diskuse moznosti
zapojit USA do projektu Vychodniho partnerstvi a dostavba jaderné elektrarny Te-
melin. Vedle toho ministr Schwarzenberg ve Washingtonu jednal i o moznosti zfidit
v Ceské republice pobo¢ku nékterého z vyznamnych americkych think-tanki. Mezi-
tim navstivil premiér J. Fischer Kalifornii (16.—17. unora). Pronesl ptfednaSku na Stan-
fordu a spolu s feditelkou Czechlnvestu Alexandrou RudySarovou jednal s podniky
v Silicon Valley, mj. se spole¢nosti Google, o pokracovani nabidek stazi pro ceské
firmy. V bfeznu byl na pracovni navstévé USA prezident V. Klaus, ktery zde pronesl
prednasku o zménach podnebi.

Téméf piesné po roce navstivil Prahu americky prezident B. Obama (8.—9. dubna).
Diivodem byl podpis nové smlouvy START s Ruskem ve Spanélském séle Prazského
hradu. Béhem své navstévy se vsak stacil jeste setkat se zastupci jedendcti zemi byva-
1ého vychodniho bloku véetné CR. V bubeneéské rezidenci amerického velvyslance
je ujistil, ze Spojené staty se o stfedni a vychodni Evropu nadale zajimaji, a tuto ¢ast
navstévy lze intepretovat jako ,,uklidiiujici” ve svétle obav nékterych vlad v regi-
onu z mozného strategického partnerstvi mezi USA a Ruskem ve vztahu k evrop-
ské bezpecnosti, které podle nich naznacila pravé smlouva START, ale hlavné zména
planu budovani protiraketové obrany. Nasledujiciho dne (9. dubna) vedl kratka dvou-
strannd jednani s prezidentem Klausem a piedsedou vlady Fischerem, jejichz téma-
tem byla ekonomika, nova strategickd koncepce NATO, alian¢ni ptsobeni v Afgha-
nistanu a dostavba Temelina.'> Bé&hem dvoudenni navitévy americké delegace se na
Prazském hrade¢ sesli i rezortni ministfi Clintonovéa a Kohout. Bezprosttedné po praz-
ské navstéve odcestoval premiér Fischer do Washingtonu, kde se ucastnil bezpec-
nostni konference poradané prezidentem Obamou. (Pivodni plan navstévy musel byt
upraven, protoze schiizka prezidenti Obamy a Medvedéva v Praze si vyzadala pre-
miérovu piitomnost.) Fischera doprovazel ministr obrany Martin Bartak, ktery s na-
meéstkyni amerického ministra obrany Elen Tauscherovou jednal o ¢eské casti na
projektu protiraketové obrany.

Prezident Klaus a ministr Schwarzenberg cestovali do USA téZ na vyrocni zatijové
zahéjeni Valného shromazdéni OSN. Prezident Klaus se zde Gcastnil prezidentské ve-
¢ete v Bilém domé (nejednalo se vSak o dvoustranné setkani s prezidentem Obamou,
k némuz tak od Klausova nastupu do uradu stale jesté nedoslo) a prednasel na néko-
lika univerzitach, zatimco ministr Schwarzenberg spolu s dal$imi ministry zahranic-
nich véci ¢lenskych stati EU jednal s H. Clintonovou. K. Schwarzenberg navstivil
Spojené staty celkem tiikrat, protoze kromé této a nasledujici fijnové pracovni navs-
tévy (viz vyse) se Uastnil — v této dobé nikoliv jako ministr zahrani¢nich véci — jeste
konference k dvacatému vyroc¢i projevu V. Havla, kterou v Kongresu uspotadala am-
basada ve Washingtonu (25. tnora). Doprovazel ho zde i velvyslanec pii OSN M. Pa-
lous (oba s prezidentem Havlem v dob¢ jeho prvni navstévy Spojenych stat spolupra-

164

KAPITOLA 7: SPOJENE STATY AMERICKEV CESKE ZAHRANICNI POLITICE

covali). Vycet oficidlnich navstév uzavira cesta ministra primyslu a obchodu Martina
Kocourka, jejimz hlavnim tématem byla energetika (6. prosince).

Pocet ndvstév na vyssi irovni odpovidala stavu v minulych letech a nedoslo zde
k vyraznému nartstu ¢i poklesu — ¢esky ministr zahrani¢nich véci a nékolik dalsich
ministrit navstévuji jednou roéné USA pravidelné, podobné jako prezident Klaus, je-
hoz navstévy v tomto, podobné jako v minulych letech, postradaly dvoustrannou
zahrani¢népolitickou agendu. Podruhé béhem dvou let navstivil Prahu prezident
B. Obama. V obou piipadech se nicméné jednalo o navstévu, jejiz téma vyrazné pre-
sahovalo dvoustranné vztahy mezi obéma zemémi, byt’ jeho pobyt byl o kratka bila-
teralni jednani doplnén. K poklesu intenzity doslo vzhledem ke zméné americkych
planti budovani systému protiraketové obrany u navstév na nizsi Grovni (mj. i proto,
ze jednani o umisténi centra véasného varovani byla nesrovnatelné¢ mén¢ slozita nez
v piipad¢€ pivodni radarové stanice v Brdech).

Nejvyznamngj$i novou dohodou mezi CR a USA byla smlouva o spolupraci v ob-
lasti védeckého vyzkumu, jez vytvari obecny ramec pro feSeni projekti amerického
ministerstva obrany ¢eskymi vyzkumnymi subjekty. Proces jejiho sjednavani byl
puvodné navazan na jednani o umisténi radarové stanice. Po zménach v koncepci
americké protiraketové obrany bylo proto jeji znéni upraveno. (Zaroven vsak né-
které ustavy Akademie véd CR, podobné jako CVUT, granty amerického minister-
stva obrany feSily jiz v tomto mezidobi.) Podle sdélovacich prostiedki vedla k jis-
tému zdrzeni v jednani snaha ¢eského ministerstva obrany vypisovat nékteré zakazky
bez vybérového fizeni.'® Ceska vlada nakonec smlouvu schvalila na svém zasedéani
27. dubna. Ministii obrany M. Bartak a Robert Gates ji nasledné podepsali na schiizce
v Bruselu 10. ¢ervna. Béhem navstévy ministra prumyslu a obchodu M. Kocourka
v USA byla podepsana deklarace o spolupraci v jaderné energetice. Nezvyhodiuje
Spojené staty v tendru o dostavbu jaderné elektrarny Temelin a neni na ni ani piimo
napojena, nicméné jeji podpis nepochybné odrazi ekonomicky zajem americké vlady
o vyvoj jaderné energetiky v Ceské republice. Na ¢eské strané se jedné o jeden z prv-
nich hmatatelnych disledkt rozsiteni strategického dialogu mezi obéma zemémi
o dalsi oblasti mimo ptivodné uzce vymezena bezpecnostni témata. Nakonec, vlada
predlozila Poslanecké snémovné navrh k vysloveni souhlasu s ratifikaci protokolu po-
zménujicim smlouvu mezi ES a USA o letecké dopravé z roku 2007 (prozatimné pro-
vadéné od nasledujiciho roku), jejimz predmeétem je vytvoteni jednotného leteckého
prostoru. Protokol sam se dotykal predev§im odstraiiovani ptekazek v ptistupu na trh
sluzeb v oblasti letecké dopravy.

Rdmec vztahi: Strategicky dialog

Zéakladnim ramcem vztahtt mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty je strategicky
dialog. Ob¢ zem¢ ho navazaly v roce 2008 v souvislosti s jednanim o umisténi prvka
protiraketové obrany na Geském tizemi. Ceska republika se tak zatadila k Sesti ze-
mim, s nimiz USA podobny dialog vedou (Australii, Cing, J aponsku, Norsku, Izraeli
a Saudské Arabii). Zména americkych planti vybudovani tfetiho pilife protiraketové
obrany ve stiedni Evropé zdkladni ramec strategického dialogu ptitom nijak nepiiz-
niveé nepoznamenala (podle vyménénych noét formalné spociva v kazdoroéni konzul-
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taci na urovni namestkll ministra), postupné se vSak proménuje jeho obsah a ceska
strana usilovala o jeho intenzifikaci. Jednani se plivodné ptirozené dotykala hlavné
bezpecnostnich otazek, v€ené spoluprace v oblasti vojenského vyzkumu. V kontextu
hledani nové naplné vzajemnych vztahii vSak v roce 2010 ¢eska diplomacie usilovala
o proménu dialogu tak, aby byla oteviena nova témata a v té souvislosti navazana
uzsi mesirezortni spoluprace, jez se doposud omezovala téméf vyhradné na minister-
stva zahrani¢nich véci a obrany. V tomto smyslu vyznél i dopis ministra Schwarzen-
berga adresovany H. Clintonové v predveder jeho fijnové navstévy Washingtonu.!”
Novymi tématy se podle n€¢j méla stat zejména ekonomika a spoluprace v oblasti ci-
vilniho vyuzivani jaderné energie.

Chybéjici velvyslanci
Po odchodu Richarda Grabera v lednu 2009 se uvolnilo misto amerického velvyslance
v Praze, které se ani po dvou letech nepodatilo zaplnit. Vedoucim mise po vétSinu
roku 2010 tak byl chargé d’affaires John Ordway, byvaly velvyslanec v Kazachstanu
a Arménii. Prvni kandidat amerického prezidenta Obamy na post velvyslance Mark
Nathanson svou kandidaturu sam stahl, protoze v pozici velvyslance by musel ome-
zit své podnikatelské aktivity. Druhy kandidat, Obamuv dlouholety zndmy z Harvard
Law School a poradce pro etiku Norman Eisen, ¢elil naproti tomu opozici v Senatu
ztélesnéné v republikanském senatorovi z lowy Charlesu Grassleym. Divodem byly
patrné piedevsim jejich predeslé neshody. Eisen, jehoz matka pochazela z Ceskoslo-
venska, navstivil Prahu v dubnu s prezidentem Obamou. Zde bylo jeho jméno navr-
zeno ¢eské stran€, podle prezidenta Klause jen nékolik hodin po jeho pfipomince pfi
vedefi v Buben¢i, Ze by ¢eska strana piitomnost velvyslance ocenila.'® Obama Eisena
poté formalné€ navrhl Senatu (29. Cervna) a v Cervenci se uskutecnilo jeho slySeni pred
vyborem pro zahranicni zaleZitosti. Pro ¢eskou diplomacii byl Eisen zcela ptijatel-
nym kandidatem. Za jeho vyhodu byl povazovan i pfimy pfistup k americkému pre-
zidentovi."” Pivodné ogekavala jeho pijezd jiz v zafi, vzhledem k problematickému
schvalovacimu procesu a listopadovym dopliiovacim volbam vsak ani ke konci roku
novy americky velvyslanec do Prahy nedorazil. Na konci roku vSak prezident Obama
piekvapivé (patrné i pro ¢eskou diplomacii)®® zahrnul Eisena mezi tzv. recess apo-
intments, jmenovani v senatnim mezidobi, jez nepodléhaji bezprosttednimu schva-
leni, avSak Senat je musi dodate¢né odsouhlasit ke konci nasledujiciho roku (v tomto
ptipad¢ 2011). Jmenovani nebylo pfitom ocekdvano zejména proto, ze jde v americké
politice o citlivy proces, na druhé strané misto velvyslance v CR zde nebylo pova-
zovano za natolik dilezité, aby si prezident nemohl dovolit Senat obejit. Tak ¢i onak
byl u¢inén rozhodujici krok k ukonceni téméi dvouleté absence velvyslance v Praze.
Ta se sice ve vzajemnych vztazich vyraznéji neprojevila, nedostatek rozhodnosti na
strané americké vlady misto obsadit ma jisty, byt symbolicky vyznam a zpochybiuje
uvahy o ,,zvlastnich vztazich® mezi obéma zemémi. Eisen nakonec ptedal na Praz-
ském hrad¢ své povéfovaci listiny 28. 1. 2011 a v polovin¢ tnora ptednesl na ptdé
UMV sviij prvni vefejny velvyslanecky projev.

V cervnu 2010 ukoncil své jiz tak prodlouzené pisobeni ve Washingtonu i cesky
velvyslanec Petr Kolat, ktery se pfesunul na podobné prominentni post do Moskvy.
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(Za svij nejvetsi uspéch oznacil sjednani zruseni turistickych viz pro ¢eské ob-
¢any.)?! Diivodem zdrzeni byly parlamentni volby v Ceské republice: misto velvy-
slance v USA se stalo Zetonem v politické hie hlavnich zucastnénych stran. Po vol-
bach uprazdnéné misto se vsak ani Ceské strané nepodarilo nakonec do konce roku
zaplnit. Z riznych divodt padla plivodné zminovana jména byvalého ministra obrany
M. Bartéka (po jeho pozd€jsim obvinéni z korupce v souvislosti s nakupem vozi Ta-
tra se predseda vlady Necas obaval ,,zhor$eni vztahti s USA“,?? k némuz vsak zjevné
nedoslo) a byvalého ministra zahrani¢nich véci J. Kohouta. Horkym kandidatem na
pozici se poté stal Petr Gandalovi¢. Jeho jmenovani zdrzel spor mezi ministrem za-
hrani¢nich véci a prezidentem o dalsi jména v seznamu navrzenych velvyslanct, ale
patrné€ 1 komplikace s vydanim bezpecnostni provérky na stupen piisné tajné Narod-
nim bezpecnostnim tfadem — podle tisku byly hlavnim problémem Gandalovic¢ovy
izké kontakty na kontroverzni regionalni podnikatele.”* Gandalovi¢ provérku nako-
nec obdrzel na zacatku ledna 2011.

Bezpecnost

Ptes snahu na strané ¢eské diplomacie otevirat ve vztazich s USA nova témata si bez-
pecnostni oblast podrzela své vysadni postaveni. Hlavni kapitolou v oblasti bezpec-
nosti bylo umisténi centra v€asného varovani jako soucasti modifikované a ,,NATOi-
zované* architektury evropského pilife protiraketové obrany. Jednani o projektu byla
zahajena jiz na podzim roku 2009. Nasledné byl do americké Missile Defense Agency
vyslan Eesky zastupce, aby zde hledal neju¢inngjsi mozny zptisob zapojeni CR do sys-
tému. Soubézné probihala mezivladni jednani, na rozhodnuti se vSak ¢ekalo az na po-
litickou vladu vzeslou z ¢ervnovych parlamentnich voleb. Na druhé strané jiz v dubnu
ministr Kohout naznacil, Ze v centru nebudou ptisobit americti vojaci a pujde spis
o komunikaéni uzel se dvéma kanceldfemi neZ ovladaci stfedisko.?* Americka vlada
pozadala Kongres o uvolnéni prosttedkil na centrum 30. ¢ervna a ¢eska vlada rozhod-
nuti o jeho vzniku oznamila nasledujici mésic. Podle svého predsedy P. Necase bude
jeho hlavnim poslanim véasna vystraha v piipad¢ odpaleni raket sméfujici na tizemi
nani o radaru velmi nizky: ,, Nebude to zZadna velka smlouva, nepujde se s tim ani do
Parlamentu. “* Jak bylo jiz naznaéeno vyse, ani opozice nevyvijela snahu téma poli-
tizovat a upfednostnila ponechat jej v mantinelech odborné debaty.

Diskutovanym bezpecnostnim tématem byla i pfitomnost ceskych vojakt v Afgha-
nistdnu, na jejimz zvySeni mély USA (stejné jako v piipad¢ ostatnich alian¢nich spo-
jencu) zajem. Jednani probihala nejen o tcasti v NATO ISAF, kde Parlament nako-
nec té€sné pied fijnovou navstévou ministra Schwarzenberga navyseni poctu vojakl
odsouhlasil, ale i 0 novém nasazeni 601. skupiny specialnich sil v operaci Enduring
Freedom. Ministr obrany Bartak na toto téma jednal 13. kvétna v Praze s $éfem ame-
rického velitelstvi specidlnich operaci SOCOM Ericem Thorem Olsonem, avsak bez
vysledku. Dal§imi tématy byl nakup prepravnich letountt C-130 Hercules, piistoupeni
USA k €eské iniciativé v NATO na vyuziti modernizovanych ruskych vrtulnikd v ex-
pedi¢nich misich, které by mohlo ¢astecné vytesit trvajici kapacitni problém (moder-
nizace provadéji Letecké opravny Malesice) nebo certifikace na vyvoz a zpétny vy-
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voz ¢eskych letounil L-159. Stroje obsahuji soucastky ze Spojenych statl, a proto byl
vyzadovan v kontextu tendru na Spanélskd transportni letadla CASA souhlas americ-
kého ministerstva zahrani¢nich véci. Béhem své dubnové navstévy ve Washingtonu
M. Bartak jednal s ndméstkyni ministryn¢ zahrani¢nich véci E. Tauscherovou o zkra-
ceni fizeni, jez obvykle trva nékolik mésicti. Nakonec Nejvyssi statni zastupitelstvi
vyuzilo nabidky americké strany ke spolupraci pii poskytnuti materiald k ptipadu pla-
novaného nakupu stihacich letounti Gripen od BAE.2¢

Energetika

Energetika se dostala na vysluni vzajemnych vztahi ptredevsim v disledku zdjmu
americké vlady o soutéz CEZ o dostavbu tietiho a &tvrtého bloku Temelina s opci na
zbudovani patého bloku v Dukovanech a piipadné i dvou blokti ve slovenskych Ja-
slovskych Bohunicich, do niz se vedle konsorcia vedeného ruskou spole¢nosti Atom-
strojexport a francouzskou Arevou piihlasila i americka spolecnost Westinghouse.
Ceska vlada se v uplynulém roce pokusila této prileZitosti vyuZit k otevieni nové te-
matické kapitoly ve vzdjemnych vztazich v rdmci rozsiteného strategického dialogu.
Prvni vlastovkou tohoto vyvoje byl podpis deklarace o spolupraci na poli jaderné
energetiky. Zaroven byl tendr o rok odloZen a tak i v roce 2011 se bude moci ¢eska
diplomacie tesit zvySenému zajmu americké i ruské strany (o dostavbé Temelina se
béhem jednani doprovazejici podpis nové smlouvy START zminoval i rusky prezi-
dent Medvedév). Na druhé strané, USA nadale poskytovaly spiSe rétorickou podporu
Ceskym snaham o diverzifikaci dodavek ropy a zemniho plynu do Evropy a zejména
projektu plynovodu Nabucco. Fakticky americky nezdjem doplioval i novy ekono-
micky zajem na vytvoreni odbytist’ pro rostouci nabidku amerického zemniho plynu
z biidlic na svétovém trhu s LNG.

Dalsi témata

Mezi dalsi zaznamenihodna témata vzajemnych vztahi 1ze zatradit (doposud neu-
spésnou) snahu ¢eské diplomacie zapojit Spojené staty vice do evropského projektu
Vychodniho partnerstvi — snad dilem inspirovanou i Bidenovym projevem v Buku-
a principt pravniho statu dale na vychod. USA doposud o projekt vyjadiovaly trva-
jici, avsak spise obecny zajem. Spoluprace v oblasti lidskych prav a transformacni po-
litiky obecné je tradi¢ni kapitolou dvoustrannych vztahli mezi obéma zemémi, s na-
stupem Obamovy vlady vSak doslo k jistému utlumeni spole¢nych aktivit zejména
na mezinarodnich forech. Neinstitucionalizovand, avsak dlouhodob¢ praktikovana
spoluprace pii konkrétnich spolufinancovanych projektech (na americké strané ze-
jména s National Endownment for Development) ale pokracovala v nenarusené po-
dobg. Diskutovalo se o moznosti nechat v Ceské republice vzniknout pobocku jed-
noho z vyznamnych americkych think-tankii. Toto téma bylo jednim z hlavnich bodi
navstévy ministra Schwarzenberga ve Washingtonu, kde spolecné s byvalou minis-
tryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou jednal se zastupci Brookings Insti-
tute, Aspen Institute a American Enterprise Institute. Cilem iniciativy podle ministra
bylo rozdmychani ¢eské debaty o zahrani¢ni politice, kterou ministr oznacil za pro-
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vinéni. S myglenkou si jiz dive pohravala CSSD, naopak prezident Klaus byl podle
sdélovacich prostredki k projektu spise skepticky.?” Nakonec na stran& ¢eské diplo-
macie byla patrna snaha ptivlastnit si dilem ,,prazskou agendu‘ jaderného odzbrojeni
nastolenou prezidentem Obamou v jeho prazském projevu na jate 2008.

Ekonomické a kulturni vztahy
Vzajemné ekonomické vztahy s USA jsou od roku 2007 charakterizovany z ¢eského
pohledu schodkem obchodni bilance, ktery se kazdoro¢né prohlubuje. Tento trend byl
potvrzen i v roce 2010, byt’ v prvnich tfech kvartalech doslo k t¢éméf shodnému zinten-
zivnéni obchodni vymény na obou koncich pfiblizne o ¢tvrtinu (pticemz celkovy obrat
¢eského zahrani¢niho obchodu vzrostl 0 19 %). Vyvoz do USA byl zaloZen ptedev§im
na internich smlouvach nadnarodnich spolecnosti a zakazkové praci pro velké ame-
rické firmy, napt. GE Aviation, Sikorski Hellicopters, IKEA nebo John Deere/Bosch.
Spojené staty byly v roce 2010 devatym nejvétsim piimym zahrani¢nim investorem
v CR, pfi¢emz obstaravaly piiblizné 3 % investic.® Za nav§tévy ministra primyslu
Kocourka v USA byl zahajen ekonomicky dialog jako néstroj prohloubeni obchodni
a pramyslové spoluprace. Konkrétnim vysledkem byla jiz zminéna smlouva o spolu-
praci v jaderné energetice. Z hlediska dalsi konkrétni ekonomické agendy lze kromé
dostavby jaderné elektrarny Temelin zminit je§té vyiazeni Ceské republiky ze seznamu
zemi, kde je obtizn¢ vymahatelné pravo na dusevni vlastnictvi, o néz ¢eska diploma-
cie delsi dobu usilovala (vycet zemi obsahovala tzv. Special Report 301 vydavana U.S.
Trade Representative a hlavnim diivodem ¢eské piitomnosti na seznamu bylo bujeni
prihranicnich trhi s ilegalnim zbozim). Béhem navstévy ministra Schwarzenberga se
diskutovalo o moznosti zalozeni ¢eské obchodni komory v USA. Americka obchodni
komora v CR se zviditelnila na jafe, kdy zvefejnila navrh novelizace zdkona o vefej-
nych zakazkach. Podle sdélovacich prostiedkil ji k tomu vedlo pfesvédceni americ-
kych podnikatelii, Ze na né vzhledem k nepruhlednému tizeni nedosahnou.? Iniciativu
kritizoval prezident Klaus.*® CzechInvest v roce 2010 realizoval pilotni projekt stazi
pro ceské firmy v Plug and Play Tech Center v kalifornském Silicon Valley. Pied ev-
ropskym soudnim dvorem byl rozhodnut spor mezi budéjovickym Budvarem a ame-
rickou spolecnosti Anheuser-Busch (¢lena skupiny InBev) o uzivani znamky Budwei-
ser v zemich EU, ktery byl rozhodnut ve prospéch ¢eského podniku (29. Cervence).
Podobné jako v minulych letech se v USA uskutecnila fada kulturnich akci (pro-
mitani filmu, koncert, vystav, debat a ¢teni) potddanych ¢i spoluporadanych zejména
Ceskym centrem. Vyznamnou akci vefejné diplomacie byla prezentace Ceské repub-
liky v New Yorku ve dnech 15.-22. kvétna, na které se vedle centra podilel i tamni
konzulat, CzechTourism, CzechInvest a Ministerstvo priamyslu a obchodu CR. Na za-
&atku roku nastoupil na misto feditele Ceského centra a Narodni budovy v New Yorku
byvaly feditel prazské ZOO Petr Fejk. V poloving roku si nicméné v ¢eskych sdélova-
cich prostfedcich vetfejné postézoval, ze se mu nedaii napliiovat vizi pisobeni centra
(vedle toho se spekulovalo o jeho ambicich nechat se nominovat na misto prazského
primatora). Poukazoval pfitom pfedevsim na nedostatek kompetenci a malou vili ke
zménam na strané Ceskych center a MZV (hovofil v té souvislosti o ,,kompeten¢nim
propletenci nebo o nevoli vyjmout ¢ast narodni budovy z bezdanového rezimu a ne-
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chat ji ptsobit jako zahrani¢ni neziskovou organizaci, coz by podle n¢j mohlo az troj-
ndsobné zvysit jeji piijmy.).’! Ke konci roku ve funkci skon¢il a ve sdélovacich pro-
sttedcich nasledné podrobil ¢eskou kulturni diplomacii v New Yorku dalsi kritice,
soustfedéné na idajnou zkostnatélost systému fizeni, nedostatek prostredkd vénova-
nych na propagaci a omezeny zabér kulturnich akci vychazejici z osobniho vkusu roz-
hodujicich osob v Ceskych centrech.??

Jiz v Cervnu se Ceska vlada zabyvala problémy hospodaieni MZV a v této sou-
vislosti i prodrazeni rekonstrukce Ceské narodni budovy, jejiz cena se oproti pivod-
nimu projektu vy$plhala na trojnasobek, celkem 812 mil. K&.** Zakazkou se nasledné
zabyval i Nejvyssi kontrolni ufad a pozdéji i kontrolni vybor Poslanecké snémovny,
ktery si ve svém listopadovém usneseni vyzadal od MZV koncepci vyuziti Ceské na-
rodni budovy.**

Tabulka 1:
Obchodni vyména s USA za obdobi leden—zari 2010 (v mil. USD)

Vyvoz 1789,0
Dovoz 2092,9
Obrat 3 881,9
Obchodni bilance —306,1

Zdroj: Cesky statisticky Gifad, U.S. Department of Commerce.

IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU
CESKE ZAHRANICNI POLITIKY VUCI USA

Seznam aktéra ceské zahranicni politiky se oproti poslednim letim vyraznéji nepro-
ménil. Hlavnimi aktéry zlstalo ministerstvo zahrani¢nich véci a jeho organizaéni sou-
&asti (zejména odbory americkych statil a bezpe&nostni politiky a ZU ve Washingtonu)
a ministerstvo obrany (mj. gestor dohody o spolupraci v oblasti vojenského vyzkumu).
Tato ministerstva v disledku snahy rozvinout vzajemné vztahy v novych oblastech
doplnilo i ministerstvo primyslu a obchodu. Utad vlady, sehravajici vyznamnou tilohu
v obdobi, kdy byl premiérem M. Topolanek a mistoptedsedou vlady pro evropské za-
lezitosti A. Vondra, zlstaval spise zatlacen do pozadi — jednalo se ptritom o pokraco-
vani trendu zaznamenaného jiz od pocatku Fischerovy ufednické vlady. Z ideologic-
kého hlediska byl P. Nec¢asovi vlastni obdobny atlantismus jako nékdejSimu premiéru
Topolankovi, nevtéloval jej ale do obdobné silnych gest a jeho vliv na formovani za-
hrani¢ni politiky vici k USA byl po ,,restituci® této agendy MZV obecné slabsi.
Role dalsich instituci byla omezena. Prezident Klaus sice USA dvakrat navstivil,
jeho cesty ale jiz tradi¢n€ nemély dvoustranny zahrani¢népoliticky obsah. Od svého
nastupu do urfadu ostatné prezident jesté statni navstévu Spojenych stati nevykonal.
I zapojeni Parlamentu CR na formulaci ¢eské zahranié¢ni politiky bylo omezeno. Na
rozdil od minulych let se Poslanecka snémovna nepokusila do procesu aktivné vstou-
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pit mimo standardni proceduru (ratifikaci jiz dojednané mezinarodni smlouvy), tak
jako tomu bylo pfi jednani o radaru. V rdmci této standardni procedury potom jeji
zahrani¢ni vybor a nasledné v prvnim Cteni i plénum projednaly politicky neproblé-
movy protokol ke smlouvé mezi ES a USA o letecké dopravé. Pon¢kud netradic¢ni
bylo snad jen zapojeni snémovniho kontrolniho vyboru diky jeho vazb& na NKU ve
véci Ceské narodni budovy v New Yorku. Parlamentni diplomacie byla utlumena mj.
1 diky ispornym opatienim pfijatym v prub&hu roku, na jejichz zakladé byly omezeny
zahrani¢ni cesty, zvlasté do mimoevropskych zemi.

Zcela standardni tlohu sehravaly dalsi organizace jako Ceské centrum v New
Yorku, Czechlnvest nebo CzechTourism. Aktérem ceské zahrani¢ni politiky sui ge-
neris byla byvala americkd ministryné zahrani¢nich véci ¢eského ptivodu M. Albri-
ghtova, jez napt. lobbovala za ziizeni pobocky amerického think-tanku v Ceské re-
publice. Vedle toho, bez pfimé souvislosti s dvoustrannymi vztahy USA, napomahla
prosadit ¢eské zahrani¢népolitické preference i jako hlava skupiny moudrych pfipra-
vujici ndvrh nové strategické koncepce NATO — zejména se jednalo o zopakovani za-
ruky tzemni obrany.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Zejména kapitola radaru byla v minulych letech vybusnym politickym (¢i politizova-
nym) tématem, které se stalo v medialnim a vefejném prostoru piedmétem Siroké dis-
kuse. Po jeho odeznéni zatim zadné jiné téma vzajemnych vztahii s podobnym mobi-
lizacnim potencidlem nevyvstalo. Sdélovaci prostiedky pon¢kud zjednodusené, byt
ne zcela nespravng, interpretovaly nepfitomnost amerického velvyslance v Praze jako
ptiznak upadajiciho vyznamu Ceské republiky pro americkou zahraniéni politiku.
Kromé toho vzbuzovala témata dvoustrannych vztaha jen malou pozornost a nebyla
o nich vedena §irsi vefejna debata. Hnuti Ne zdkladndam, aktivné vyjadiujici své po-
stoje ve vefejném prostoru proti vystavbeé amerického radaru na ¢eském tizemi, pokra-
¢ovalo v protestech i proti planovanému centru véasného varovani. Nicméné patrné
zejména vzhledem k tomu, Ze na ¢eském tizemi nebudou v souvislosti s jeho ¢innosti
pusobit zadni americti vojaci (a rovnéz zahaleni projektu v nominalné multilateral-
nim havu NATO), se hnuti nepodafilo vzbudit vétsi zajem verejnosti.

ZAVER

Radarovou krizi byla setfesena viceméné symbolicka nadstavba vzajemnych vztaht
mezi globalni supervelmoci na jedné stran¢ a malym stfedoevropskym statem ve
strategicky z globalniho hlediska navic nepfili§ vyznamném regionu. Standardizace
vztahtl byla zplsobena v prvni fad¢ novym pragmatickym prvkem v americké zahra-
nicni politice, ktery se projevil v odlisném pusobeni Spojenych statd v prostiedi me-
zinarodnich vztahtl a zejména vici (nastupujicim) mocnostem / rivalim USA. Protoze
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byl tento trend strukturné podminén proméiujicim se globalnim prostfedim, neni
pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti dojde k jeho zvratu.

Pro ¢eskou diplomacii byla tato krize nepochybné pozitivnim jevem. Spojené staty
ztstaly kli¢ovym spojencem Ceské republiky a pratelské vztahy otfesem nijak neutr-
pély. Zaroven ale ¢eska diplomacie dospéla k presvédéent, ze o kultivaci téchto vztahti
lenkového posunu byly snahy o rozsiteni strategického dialogu o témata nesouvisejici
ptimo s bezpeé¢nosti. Ceska zahraniéni politika se zde mohla opfit zejména o zijem
USA o tendr na dostavbu jaderné elektrarny Temelin. Zaznamenihodnym tspéchem
byl podpis dohody o spolupraci v oblasti védeckého vyzkumu — jeden z hmatatelnych
dtsledkti procesu diivéjsich vyjednavani o umisténi prvkl protiraketové obrany na
¢eském uzemi. DovrSena byla jednani o projektu, ktery nahradil ptivodni zamér vy-
budovat radarovou stanici v Brdech — o centru véasného varovani. Zejména diky od-
lisnym specifikacim, zvolené strategii nizké profilace tématu a absenci odmitavé re-
akce na stran¢ Ruska nedoslo v tomto piipad¢ k politizaci provazejici pivodni projekt.

Na druhé strané, téma jaderné energetiky bude pro Spojené staty vyznamné, jen
dokud nebude rozhodnuto o vitézi temelinského tendru. A v Afghanistanu bude moci
Ceska republika sviij zavazek k uskute¢iiovani transatlantické bezpeénosti prokazo-
vat sotva n€kolik dalSich let (byt’ by bylo vhodné, aby zde i vzhledem ke svym bez-
pecnostnim zajmim zlstavala ¢innd i po roce 2012). Pokud bude tedy chtit vlada
udrzovat co nejuzsi vztahy s USA, bude muset pii védomi toho, Ze Spojené staty CR
k ni¢emu nezbytn¢ nepotfebuji, vyvijet vlastni iniciativu na mezinarodnich polich
v oblastech spole¢ného zajmu, kde jim mize byt uzite¢na a ze své uzitecnosti také na-
lezité tézit. Jako takova pole se nabizi ,,prazskd agenda‘* propojujici kontrolu zbrojeni
velmoci, celkovy trend k jadernému odzbrojeni a spolupraci v civilni oblasti, k niz CR
muze snadno piihlésit a sehrat tak ulohu, kterou tradi¢n¢ mensi staty v mezinarodni
politice mohou mit — hlasu kosmopolitni mravnosti a tvlirce norem, které ostatni ne-
mohou odmitat, protoze by se tim protivily svému deklarovanému étosu. Vedle toho
muze navazovat na jiz zahajenou spolupraci v projektu spole¢né euratlantické terito-
ridlni ochrany — modern€ chapané bezpecnosti izemi soustiedéné nikoliv na hradby
stavéné proti vnéj§imu nepftiteli, ale na vnitini ochranu rozptyleného obyvatelstva
nebo kritické infrastruktury i prostiednictvim protiraketového systému NATO. Zde
se mlze i prostfednictvim sjednané dvoustranné dohody s USA ke své ekonomické
i politické vyhodé zapojit do systému na irovni spoluprace pti vyvoji a vyrobé kom-
ponentll a zdroven se vkladat — narozdil od diivé astého pasivniho prejimani cizich
koncepti — do feseni politickych problémi nevyiesenych na lisabonském summitu
NATO, jakymi jsou Gcast Ruska, i¢inna multilateralizace systému (v¢etn€ u¢inného
zapojeni evropskych ¢lenskych zemi) nebo budouci podoba ¢i viibec preziti alianéni
odstrasovaci strategie. DalSim vyznamnym tématem dvoustrannych vztaht, jez by
melo byt v budoucnu rozvijeno, je spoluprace v oblasti lidskych prav a demokrati-
zace, konkrétné v oblasti vychodni Evropy a potencidlné skrze zapojeni USA do pro-
jektl Vychodniho partnerstvi, které nyni jeste vice nez v minulosti v dasledku tlaku
na reorientaci evropské politiky sousedstvi vyZaduje politické oziveni.*’
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