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Kapitola 6
Staty Visegradské skupiny
a Rakousko v ¢eské zahranicni politice

Michal Koran

., Plaveme vsichni ve stejném stredoevropském hrnci... Vsichni
jsme kupa malych a nediilezitych zemi — a proto bychom méli po-
dle moznosti spolupracovat, jak se to stalo ¢dstecné pri budovani
evropské diplomacie. Sam nikdo z nas velké skoky nedokaze.
ministr zahrani¢nich véci CR, Karel Schwarzenberg

STATY VISEGRADSKE SKUPINY A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Pokud v minulych letech stala ceska stredoevropska politika na okraji zajmu politic-
kych aktéri, rok 2010 — i diky obecné jeste slabsimu zajmu o zahrani¢ni politiku — za-
znamenal jesteé dalsi propad. Pouze zvysena asertivita vlady Viktora Orbana vici cit-
livym minulostnim otazkam, ktera narusila pro CR nedotknutelné hajemstvi vzniku
Ceskoslovenska, podnitila ¢eské politiky k tu vice tu méné patii¢nym reakcim. Stejné
jako v roce 2009 byl ovsem politicky nezajem vyvazovan aktivnim a Sirokym zapo-
jenim nejvyssich exekutivnich aktérti do stiedoevropskych relaci. K dilezitému po-
sunu doslo ve vnimani vyznamu stiedoevropské dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky
na urovni vlady. Zatimco vlada Mirka Topolanka neodkazovala ve svém prohlaSeni
na stfedni Evropu ¢i sousedské vztahy vibec (!), prohlaseni vlady Jana Fischera se
omezilo na vagni zamér ,, péstovat sousedské vztahy “,' vlada Petra Necase do svého
prohlaseni zahrnula silnou formulaci, Ze pfi prosazovani svych priorit bude ,, aktivnée
spolupracovat se vsemi relevantnimi partnery, predevsim zemeémi regionu stiedni Ev-
ropy “.* Navic v programovém prohlaseni vice neZ v minulosti rezonuji obecné prio-
rity Visegradské skupiny (energetickd bezpec¢nost, Vychodni partnerstvi a podpora
balkanskych integra¢nich snah). OvSem ocekavani, ze plnohodnotna politicka vlada,
nastoupivsi po ufednickém kabinetu J. Fischera, jasn€ji odpovi na strategické evrop-
ské, svétové a bezpecnostni vyzvy a tyto odpovédi pretavi i do své regionalni politiky,
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zustala v pribéhu roku 2010 nenaplnéna, jakkoli si ve své stfedoevropskeé politice po-
¢inala Necasova vlada velice aktivné. Tento faktor souvisi zejména s jiz dlouhodobym
neuspokojivym domdacim politickym kontextem, ktery pfinejmensim jiz od podzimu
2010 paralyzuje celou vladnouci koalici (viz kapitola 1).

VISGRADSKA SPOLUPRACE V CESKE ZARHANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Rok 2010 ve visegradské spolupraci potvrdil trend popsany jiz v roce 2009, tj. po-
silovani 1 rozsifovani konkrétni a prakticky cilené spoluprace, zejména v ramci EU.
Jednoznaénym posunem oproti minulym letiim bylo posileni shody i provadéni kon-
krétnich krokii v oblasti energetiky a zlepSeni schopnosti komunikovat o prioritdch
V4 (Vychodni partnerstvi a zapadni Balkan) s vlivanymi ¢leny EU (zejm. Némecko
a aktualni predsednické zem¢) a s Evropskou komisi (rovnéz diky osobé komisate
pro rozsifeni, Stefana Fiileho). Zejména aktivngjsi p¥istup Némecka k V4 miize byt
do budoucna vyznamnym faktorem. Pozitivnéjsi ptijimani V4 ze strany EU a dalSich
partnerti 1ze dat do souvislosti s prozatim nejnovéjsim dilkem do mozaiky souc¢asného
plsobeni Visegradské skupiny: od roku 2010 se nejvyssi exekutivni predstavitelé V4
zacali jednoznacnéji hlésit ke sdilené zodpovédnosti za osud evropské budoucnosti.
Oproti pfedchozim letim, kdy dlouho ptevladal ,,post-integracni koncept visegrad-
ské spoluprace, na jehoz zaklad¢ se visegradské zemé vymezovaly vuc¢i EU a svou roli
v Evropé definovaly vice ¢i méné negativné, byl z mnoha prohlaseni v roce 2010 pa-
trny principialni obrat k pozitivnimu konceptu, tj. k Visegradu jako jednomu z ener-
gizujicich hlast celé evropské integrace. Tento obrat byl nezbytny pro ziskani divéry
1 prostoru pro pisobeni na evropské Grovni a praveé posledni rok ukazal, Ze toto pojeti
plodi Gspéchy.’ Pochopitelng, nektera citelna omezeni visegradské spoluprace pretr-
vavaji a budou zohlednéna v zavéru tohoto oddilu.

Visegradska skupina a energetika

Mad’arské piedsednictvi pokracovalo v trendu ,,specializace™ vrcholnych summiti,
popsaném v predchozim vydani. Na summitu pfedsedi vlad v Budapesti na konci
unora 2010 bylo hlavnim tématem propojeni energetické infrastruktury visegrad-
skych zemi a zdpadniho Balkanu, v ¢emz se protnuly cesky a polsky dlouhodoby za-
jem o energetickou bezpecnost a mad’arsky zdjem o zemé Balkanu. Proto se summitu
zucastnili rovnéz zastupci Bulharska, Chorvatska, Srbska a Rumunska. V ramci su-
mmitu doslo i k setkani se zvlaStnim vyslancem USA pro energetiku Eurasie Richar-
dem Morningstarem. Dulezitym tématem setkani byla planovana vystavba plynovodu
Nabucco, jiz Mad’arsko béhem svého piedsednictvi V4 silné tematizovalo. Zamérem
premiéra visegradskych zemi bylo mj. vyslat signal smérem k EU, Ze region ma na
projektu Nabucca velky zajem a je pfipraven hledat konkrétni cesty a nastroje jeho re-
alizace. Je pfitom ovSem zaroven ziejmé, Ze bez politické a finan¢ni podpory ze strany
EU projekt Nabucco ztroskotd. Kromé snizeni vnéjsi zavislosti se pfedsedové vlad za-
méfili 1 na vnitini pfipravenost ¢elit pfipadnym krizim, zejména se shodli na nutnosti
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propojit infrastrukturu v rdmci visegradského regionu a na nutnosti zvétSeni kapacit
pro skladovani plynu.* Vysledkem summitu byla ambicidézné zn&jici deklarace,’ jejiz
vyznam déle zvysuje skutecnost, Ze se pod ni podepsaly balkanské staty a — s vyhra-
dou k zavazku viici jaderné energii — rovnéz Rakousko. Kromé stability zdrojt a trans-
portu energii bylo za jednu z hlavnich priorit povaZzovano snizeni ptekazek volnému
pohybu energii v ramci regionu, chybéjici severo-jizni propojeni a zvyseni vzajemné
solidarity pti zvladani ptipadnych krizi.* Nebyvaly — a v disledku efektivni — diraz na
energetickou bezpec¢nost by nebyl myslitelny, pokud by nedoslo k posunu ve vnimani
této problematiky zejména na stran¢ Mad’arska. Energeticko-bezpecnostni summit 1ze
ptitom povazovat za skute¢né pielomovy,” navic v navaznosti na n¢j doslo k aktivi-
zaci visegradské Pracovni skupiny na vysoké urovni k energetické bezpecnosti. Sku-
pina pfispéla k ptipravé unorového summitu a dale se pravideln¢ schazela, a to i pred
relevantnimi radami v Bruselu, aby se soustiedila na konkrétni, technické a praktické
otazky spjaté s energetickou politikou. Aktivizace energetické tematiky v ramci vise-
gradské spoluprace vyustila i v konkrétni — a bezprecedentni — kroky smérem k EK,
vcetné predsedy EK J. Barrosa. V zafi 2010 se ministfi hospodarstvi V4 obratili spo-
le¢nym dopisem (prvnim svého druhu) na komisate pro energetiku Giinthera Oettin-
gera s pozadavkem, aby EK v rdmci chystané studie mapujici dovoz ropy do Evropské
unie zhodnotila i moznost uplného zastaveni dodavek ropovodem Druzba z Ruska. V4
dale pozadovala, aby se EK zaméfila i na rozsifeni infrastruktury propojujici region
V4 se starymi ¢lenskymi zemémi unie a napojeni na jejich ropné terminaly, stejné jako
na moznosti reverzniho toku ropovodu Druzba.? Spole¢ny zdjem zemi V4 na zajisténi
energetické bezpecnosti a jeji vyznam jako jedné z hlavnich priorit polského piedsed-
nictvi Rady EU také zdtraznil Vaclav Klaus po jednanich na summitu prezidenti vi-
segradskych zemi, ktery probehl 5.—6. listopadu v Karlovych Varech.’

Visegrddskd skupina a vychodni Evropa"

Blizici se mad’arské a polské predsednictvi Radé EU (leden—Cerven, resp. cervenec—
prosinec 2011) ptispéla k dalsimu zvySeni vyznamu projektu Vychodniho partnerstvi
v agend¢ Visegradské skupiny. Na druhé strané praveé v této souvislosti za¢ina inici-
ativu ve vztahu k vychodni politice nejen na pudé Visegradské skupiny, ale 1 EU vy-
raznéji prebirat opét Polsko, pro které je vychodni Evropa dlouhodobou prioritou (a to
az do té miry, ze konani pldnovaného — po Praze v roce 2009 druhého — summitu Vy-
chodniho partnerstvi bylo odloZeno z plivodné planovaného mad’arského predsednic-
tvi az do obdobi predsednictvi polského).

V bieznu prob&hl ambicidézni summit ministrd zahrani¢nich véci zemi V4 k pro-
jektu Vychodniho partnerstvi a nasledné konference za ucasti predstavitelti Evropské
komise, tfi pobaltskych republik, Spanélska, Belgie, Svédska a zemi zapojenych do
Vychodniho partnerstvi. Ze spole¢ného prohlaseni ministrii zahrani¢nich véci zemi
V4 vyplyvaji jako zékladni priority spoluprace v oblasti energetické bezpecnosti,
energetické a dopravni infrastruktury a rovnéz v oblasti liberalizace vizového rezimu
(na zéklad¢ individualniho pokroku jednotlivych partnerskych zemi). Rovnéz byla
dohodnuta podpora iniciativy na vytvofeni Skupiny pfatel Vychodniho partnerstvi.!!
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Piizvani Spanélska jako piedsednické zemé Rady EU, Belgie jako nadchazejici pied-
sednické zemé a komisate pro rozsifeni a evropskou politiku sousedstvi mélo ukazat
zéjem zemi V4 a zdvazek ze strany predsednickych zemi a Komise zachovat pozici
Vychodniho partnerstvi v agendé EU.'> Tomu odpovidaly i zavéry summitu ministrt
zahrani¢i zemi V4 (20. 7. 2010, Budapest’).'*

Vychodni rozmér visegradské spoluprace je asto pojiman ve vztahu k energetické
bezpecnosti, celkové se nicméné v tomto ohledu spiSe projevuje prioritni zaméteni
na rozvoj energetického dialogu se zemémi zapadniho Balkanu. To naznacilo i slo-
zeni vySe zminéného Gnorového summitu V4 vénovaného energetické bezpecnosti,
kde zemé Vychodniho partnerstvi nebyly zastoupeny.'* Pro posileni energetické bez-
pecnosti jsou prioritnimi projekty zemi V4 kromé dil¢ich bilateralnich propojenti, pte-
devsim plynovody Nabucco, Nord Stream, popf. South Stream. Pro spolupraci se ze-
mémi Vychodniho partnerstvi v této oblasti ov§em diiraz na jmenované projekty mtize
znamenat komplikace pfedevs§im pro vztahy s Ukrajinou. Naopak vyraznéji by na po-
zornosti mohl ziskat Azerbajdzan jako predpokladany dodavatel plynu pies Nabucco.

Tremi tematickymi workshopy pokracoval projekt ,,Sdileni zkuSenosti visegrad-
ské spoluprace v zemich zdpadniho Balkédnu a Vychodniho partnerstvi® zahajeny
v roce 2009. Vzhledem k tomu, Ze projekt se zaméfuje predevsim na posileni regio-
nalni spolupréce, jsou cilovou skupinou v rdmci Vychodniho partnerstvi predevsim
zem& GUAM." V Gruzii (10.—12. 3. 2010) a Moldavsku (24.-26. 6. 2010) se konaly
workshopy zamétfené na ekonomickou spolupraci (Tbilisi), resp. pieshrani¢ni spolu-
praci (Kisinév). Tieti workshop k roli obcanskospolecenskych organizaci v regionalni
spolupraci byl 17.-19. 11. 2010 v Sarajevu.'® Grantovy program ,,Visegrad+* Vise-
gradského fondu byl v roce 2010 zaméfen na Gruzii.'” V dubnu byl L. Vesely z vel-
vyslanectvi CR v Kyjevé jmenovéan predstavitelem Mezinarodniho Visegradského
fondu pro Ukrajinu.'®

Visegradska spoluprdace a oblast Balkanu

Geografické zaméfeni na balkansky region patii ke stalicim V4. Hlavni pozornost je
pochopitelné smétovana na podporu evropskych integra¢nich ambici a transformaci
zemi zapadniho Balkanu. Zemé V4 v poslednich letech vénuji zvySené usili tomu, aby
svou zvysujici se vahu v EU pretavili ve zvySeni zajmu ,,starych® ¢lenskych zemi EU
a Evropské komise o proces jihovychodniho rozsifovani EU. Kromé& toho ma jiho-
vychod Evropy pro V4 vyznam i s ohledem na energetickou bezpecnost. Slovenské
predsednictvi uspotadalo v fijnu 2010 setkani ministri zahrani¢nich véci V4 a zemi
zapadniho Balkanu, jehoZ se zfi¢astnil i komisat pro rozsifeni S. Fiile, které reflek-
tovalo ob& zminéné dimenze. Slo jiz o druhé setkani ministr zahrani¢nich véci, za-
svécené specificky problematice zapadniho Balkanu (prvni probéhlo v fijnu 2009).
Jednim z konkrétnich projektt vic¢i zemim zapadniho Balkdnu bylo zaloZeni slo-
venského informacéniho centra pro predavani zkusenosti zemim zapadniho Balkanu.
V obecné rovin€ V4 zejména usiluje o to, aby nedoslo k piiliSnym prodlevam v pro-
cesu integrace balkanskych zemi do EU, jez by plsobily negativné na dotcené zemé.
V prohlaseni piijatém v Bratislavé se Mad’arsko a Polsko zavazaly, ze budou v rdmci
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vy

svych pfedsednictvi EU prosazovat balkanské rozsiteni EU. Konkrétné pak jde o pod-
poru rychlého ukonceni ptistupovych rozhovort s Chorvatskem, zahdjeni pfistupo-
vych rozhovoril s Makedonii ¢i umoznéni vizove liberalizace pro Bosnu a Herzego-
vinu, Albanii a Srbsko.

Slovenské predsednictvi V4

V poloving roku ptevzalo od Mad’arska své predsednictvi Slovensko, které vytycilo
&ty hlavni priority, jez Ceska republika jednoznaéné podporuje. Kromé energetické
bezpec€nosti a snahy snizovat zavislost zemi regionu na ruskych strategickych suro-
vindch, je to Usili o obnovu ekonomického rlistu, o stabilitu vefejnych financi, tvorbu
novych pracovnich mist, napf. i zvySovanim divéryhodnosti celého regionu. V4 by
méla hrat roli i pfi vytvafeni nové strategie a budoucnosti EU s diirazem na ekono-
mickou vykonnost. Slovenské predsednictvi také ptirozené podporuje spoleéné zajmy
smérem na vychod a na Balkan. Na premiérském summitu 20. ¢ervence Budapesti,
kde doslo k oficidlnimu predani piedsednictvi, se ministersti piedsedové dohodli na
zintenzivnéni spoluprace v rdmci EU, napf. na pravidelném setkdvani pred summity
EU a evropskymi radami. Pravé zintenzivnéni spoluprace v ramci EU je dalsi slo-
venskou prioritou. Dle premiéra P. Ne¢ase by pro CR mohl takovy mechanismus byt
zajimavy, je ovSem potieba zajistit pfedjednani agendy na odbornych trovnich pied
vlastnim jednanim.” Dle dostupnych informaci se mechanismus konzultaci (at’ uz
osobni ¢i prostiednictvim telekonferenci) pred vyznamnymi schiizkami v ramci EU
opravdu stabilizoval a stal se pravidlem a to na nejriznéjsich Grovnich (premiér, mi-
nistr zahrani¢nich véci ¢i jini zastupci ministerstva zahrani¢nich véci) v zavislosti na
urovni konkrétni evropské schiizky.?® Zintenzivnéni spoluprace v ramci EU vyustilo
v roce 2010 v realizaci n€kolika vyznamnych spole¢nych aktivit vi¢i EK, z nichz né-
které jsou zminény i v této kapitole.

Na pocatku listopadu probéhl v Karlovych Varech dvoudenni summit prezidenta
V4 (naposledy probéhl visegradsky summit presidentii v CR v roce 2006 v Lanech).
Summit se uskutecnil ve znaéné obménéné podobé, nebot’ po tragické smrti polského
prezidenta Lecha Kaczynského Polsko reprezentoval novy prezident Bronislaw Ko-
morowski, poprvé se summitu zucastnil i novy mad’arsky prezident Pal Schmitt. Dle
¢eského prezidenta Klause tak $lo o pfelomovy summit, nebot’ pfedchozi jednani jiz
dle jeho slov byla ,,rutinni zdalezitosti*“. Na vlastnich jednanich se prezidenti shodli ze-
jména na budouci zesilené spolupraci v oblasti feSeni romské problematiky a energe-
tické spolecnosti, ¢imz tedy tento vrcholny politicky summit potvrdil nove nalezenou
prioritu V4 let 2009 a 2010. Zaroven se prezidenti shodli na visegradské podpote pri-
orit mad’arského i polského piedsednictvi Rady EU v roce 2011.%!

Formaty ,,Visegrad plus“

Pravidelné se zde zabyvame formatem rozsifené spoluprace V4, kdy na své jednani
skupina prizve tieti staty. Konkrétni formaty maji proménlivou strukturu, napt. v ob-
dobi vstupu do EU byla hodné¢ aktivizovana komunikace V4 + Benelux, ¢asto se ho-
voii o potencialu spoluprace V4 + Severska rada ¢i V4 + pobaltské staty. Stale jasnéji
se vSak ukazuje, ze formaty V4+ maji své opodstatnéni pouze v piipadé konkrétniho
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obsahu spoluprace, a proto se zda, ze se upousti od snahy za kazdou cenu kultivo-
vat urity V4+ format a naopak je uptednostiiovana ad hoc spolupréce. Piesto rozsah
spoluprace V4+ naddle naristd. V roce 2010 doslo k velice efektivni spolupraci na
platformé V4 + Bulharsko a Rumunsko, s ohledem na regionalni priority V4 nadale
zustava atraktivni format V4 + zemé zapadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi.
Slibné se rozviji spoluprace V4 + Japonsko, ktera si jiz buduje svou tradici od roku
2007, kdy bylo rozhodnuto o pravidelném obro¢nim setkdvani ministrii zahrani¢nich
véel, doplnéném kazdoro¢nim setkanim statnich tajemnika a ad hoc setkdnimi poli-
tickych fediteld (v roce 2010 k nému doslo na pocatku tnora).?> Kontakty s Japon-
skem maji 1 své konkrétni zaméfeni na hospodafstvi, Zivotni prostfedi, rozvojovou
spolupraci ¢i podporu turismu. Na trovni politickych fediteld probéhlo setkani V4
+ Izrael (fijen 2009). VEétsi vyznam pro V4 v§ak ma posileny zajem Némecka o V4
arovnéz i v posledni dob¢ nevidany zajem USA. USA navstivila v prosinci 2010 de-
legace politickych feditelti ministerstev zahrani¢nich véci visegradskych zemi. Pii-
rozenym hlavnim tématem byla otdzka transatlantickych vztaht a zejm. stiedni Ev-
ropy po zménach v americké administrative, veetné témat energetické bezpecnosti,
vychodni a balkanské politiky EU a citlivé vztahy s Ruskem.? Problémem vSak v této
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hrani¢ni politiky vii¢i administrativé Baracka Obamy.

Ostatni oblasti spoluprdce

V bieznu 2010 byl otevien prvni spolecny konzulat zemi V4, coz znamenalo vpravdé
historicky priilom. Spoleéné zastoupeni v Kapském Mésté bylo iniciativou CR a bylo
koncipovéno jako pilotni projekt. Ceska republika nabidla ptivodné ¢esky generalni
konzulat visegradskym partnerim. Vitalitu projektu dokazuje jak funkénost konceptu,
tak jeho postupné rozsifovani. Visegradsky dim v Kapském mésté byl ptivodné kon-
cipovan zejména pro oblast konzuldrni spolupréce, ale spole¢né akce se postupné
rozsifily nad ramec a zahrnuji spolecenské, kulturni akce ¢i spole¢né prezentace tu-
rismu. Na zaklad¢€ pozitivnich zkuSenosti byla podepsana dohoda o prodlouzeni spo-
luprace v ramci jihoafrického visegradského domu, ale hlavné byly zintenzivnény
diskuse o dalsich podobnych projektech. Na neformalnim setkdni ministrii zahranic-
nich véci v zafi se ministfi dohodli na dal$im postupu v této oblasti, do konce roku si
mély jednotlivé zemé piedat informace o svych pozadavcich a nabidkéch stran sdi-
leni konzularnich sluzeb.

V rdmci komunikace mezi stalymi zastupiteli v Bruselu byla tematizovéana otazka
zastoupeni visegradskych zemi v rodici se Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVA).
V4 se dlouhodobé snazila spole¢né upozoriiovat na nutnost rovnomérného zastoupeni,
na vefejnost pronikly i informace, Ze se visegradské zemé z vlastni viile viibec nemu-
sely podilet na tvorb¢ rodiciho se diplomatického sboru, pokud by nebyl garantovan
spravedlivy podil, nebot’ ptipadné nedostatecné zastoupeni v ESVA by mohlo vést ke
ztrat€ zajmu o zahrani¢ni politiku EU a mohlo by vést k rozsiteni propasti mezi politi-
kou EU a narodnimi politikami. Natolik rezolutni a natlakovy postoj sice dementovala
napf. Ceska stald zastupkyné v Bruselu. V kazdém piipad€ se visegradské tsili o rov-
nomérné zastoupeni setkalo s podporou zemi jako napi. Bulharsko, Rumunsko, Kypr,
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Recko, Malta, Portugalsko, Rakousko a pobaltské staty.?* Navzdory spoleénému po-
stupu nadale zeje znacna propast mezi mirou diplomatického zastoupeni tzv. starych
anovych Clenskych zemi v ESVA. Pfesto by spoluprace v zajmu adekvéatni reprezen-
tace diplomatt ze stiedni Evropy mohla byt impulzem pro zlepSeni nedostatecné sla-
déné politiky vzajemné podpory a koordinace kandidatur na umist'ovani sidel mezi-
narodnich instituci ¢i obsazovani mezinarodnich funkci lidmi z V4.2

Tradi¢né bohatou oblasti spoluprace s rozvinutou strukturou setkani a pracovnich
skupin na nejriznéjsich trovnich je spoluprace v zalezitostech vnitra a justice. Regi-
onalni spoluprace v téchto oblastech probihd v rdmci vice forméati nez V4, zejména
v tzv. Salcburském foru. Oblast vnitra je typicka svym zamétenim na praktické, vse-
dnodenni otazky, jako napft. extremismus ¢i ochrana hranic. I v oblasti vnitra a jus-
tice byla v roce 2010 patrna snaha intenzifikovat spoluprace na Grovni EU. Na konci
brezna 2010 probé&hlo setkani ministri spravedlnosti, jednim z témat bylo sdileni zku-
Senosti z institutu domaciho vézeni.

Pravidlem se stalo i setkdvani ministri kultury, z jejich setkani vyplynul zajem
vytvotit spole¢nou visegradskou strategii s cilem ovlivnit jednani o pfisti finan¢ni
perspektivé EU (2014-2020) tak, aby byl vétsi prostor vénovan kulturnim zalezitos-
tem. V ramci kultury pokracovaly konzultace a spoluprace v oblasti rozvoje turistiky,
v dubnu se v Kutné Hote konalo setkani odbornikii na cestovni ruch, ktefi se zaby-
vali otazkou turistického ruchu v historickych méstech i podpory cestovniho ruchu
obecné. V kvétnu byla v Praze podepsana smlouva o spolupraci mezi Mezinarodnim
visegradskym fondem (IVF) a Stiedoevropskou univerzitou v Budapesti, kdy se IVF
zavazal poskytovat stipendia historikiim na studium archivu Open Society, ktery bu-
dapest’ska univerzita spravuje a ktery patii mezi nejvétsi archivy pro zkoumani déjin
stiedni Evropy.* Velkym zajmem mad’arského piedsednictvi bylo posileni spoluprace
v oblasti turistického ruchu jak turistického marketingu, tak turistiky jako formy hos-
podarské a vetejné diplomacie. V roce 2010 bylo rozhodnuto o zacileni spole¢nych
aktivit na Cinu, Japonsko, USA a asijskou ¢ast Ruské federace. Byly podniknuty pr-
votni kroky ke koordinaci aktivit v Brazilii a Indii.?’

Spolupraci v oblasti obrany je mozné zhruba d¢lit na politickou a vojenskou tro-
ven. V politické oblasti se staty V4 v minulosti soustiedily zejména na podporu poli-
tiky otevienych dveti NATO vii¢i vychodnim a jihovychodnim zemim (zejména vSak
Ukrajiny a Gruzie). Tento ndboj je v poslednich zhruba dvou letech omezen, piesto
vsak doslo k velkému setkani na urovni ministrti obrany v fijnu 2009, kam byli po-
zvéni ministfi obrany Ukrajiny, Makedonie, Srbska, Cerné Hory a Bosny a Herzego-
viny. Predtim v zaii probéhlo setkani na urovni politickych feditelti, kdy byly nasti-
nény zakladni spole¢né priority, jeZ pak byly dale probrany a posvéceny na zminéném
fijnovém setkani ministrit obrany. Zde byl odsouhlasen vznik pracovni skupiny ke
konceptu nového strategického konceptu NATO, ktera fungovala na tirovni zastoupeni
visegradskych zemi pii NATO v Bruselu. V kontextu roku 2010 byla pravé spoluprace
a komunikace s cilem ovlivnit novy strategicky koncept NATO velmi vyznamna.
Podstatné sjednoceni nazorti a postupu v oblasti strategického konceptu je urcité po-
krok oproti situaci z ptfedchozich let, kdy narodni priority byly veelku nesourodé a je
mozno zpétné fici, ze zajem zemi stfedni Evropy byl v novém konceptu uspokojen.
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Koordinovana akce Visegradské skupiny na tom méla bezesporu vyznamny podil.?®
V oblasti vojenské spoluprace je asi nejvyznamnéjsim projektem vytvoreni visegrad-
ské Battle Group, o niz je v této knize tradicné pojednavano. V Cervenci 2010 se nad
timto tématem sesli nacelnici §tabi, ktefi projednali studii proveditelnosti a vysledky
svého jednani delegovali na setkani ministrii obrany planované za slovenského pied-
sednictvi V4. Nadale ztstava v platnosti planovany termin roku 2015 a rok 2010 na-
znacil, ze uskute¢néni projektu bojové skupiny je realnéjsi, nez se zdalo v minulych
letech predpokladat. Jesté na konci roku 2009 se narodni feditelé pro vyzbrojovani se-
Sli a odsouhlasili vznik n€kolika pracovnich skupin, zabyvajicich se konkrétnimi pro-
jekty mozné spoluprace v oblasti vyzbrojovani (chemicka-biologicka-radiologicka-
-jadernd pracovni skupina, skupina ,,Vojak 21. stoleti*, skupina pro protivzdusnou
obranu, skupina pro strategicky vzdusny most). Tyto skupiny se postupné zacaly scha-
zet v roce 2010. Nadto bylo v zaii 2010 podepsano memorandum mezi veliteli vzdus-
nych sil V4, které identifikovalo oblasti budouci spoluprace a doslo i k dohod¢ o pra-
videlném setkdvani na této urovni. Vyty€ené oblasti jsou Ctyfi, mezi nimi vycvik,
spoluprace pfi prelétavani hranic jednotlivych vzdusnych prostort, v fizeni letového
prostoru a pfi logistice.”” V ptipad¢ tispéchu této spoluprace by $lo o zajimavy po-
sun v oblasti armadni spolupréce, po niz odbornici jiz dlouho volaji, ktera vSak na-
rdZela na tradi¢ni neochotu. Tato neochota vychazi z protekcionismu, chraniciho do-
maci zbrojaiské firmy. V odborné roving je jiz delsi dobu ziejmé, ze protekcionismus
paradoxné spise povede k likvidaci domacich zbrojatrskych firem. Maly domaci trh
nedokaze zajistit dostateéné velké zakazky, jez by z ekonomického hlediska zabez-
pecily nakladny vyvoj, nezbytny pro konkurenceschopnost vyrobku.*® Minulé zkuse-
nosti tedy nabadaji k opatrnosti, i v minulosti existovalo vice navrhil na spolecné pro-
jekty ve vyzbrojovani, stejné jako pracovni skupiny, které se touto otazkou zabyvaly.
ProtoZe se nezbytnost hlubsi spoluprace ukazuje ve stale vétsi mite, je piesto mozné
ocekavat, ze zvySena visegradska aktivita na tomto poli v roce 2010 mliZe piinést své
ovoce. Plati viak, Ze prozatim jsou realn&jsi konkrétni projekty bilateralni (CR a Slo-
vensko ¢i Polsko) nez projekty celovisegradskeé.

Zemé V4 jsou obvykle vnimany jako nazorove rozdélené ohledné zemédelské poli-
tiky, kdy je zejména Polsko, diky vysokému podilu zemédélstvi v ekonomice, tlaceno
k odlisnym pozicim viici spole¢né zemédelskeé politice. Z toho hlediska bylo zajimavé
prohlaseni ministrti zemédélstvi V4, Bulharska a Rumunska, kde se ur€ité zajmy vici
politice, do niZ plyne az polovina celkového evropského rozpocty, prece jen shoduji.
Spole¢na deklarace zminénych stati pozaduje, aby doslo ke zjednoduseni, vétsi spra-
vedlnosti, rovnocennosti pii rozdélovani dotaci a udrzitelnosti spole¢né zemédélské
politiky. Dale deklarace vola po zruSeni moznosti ptivodnich zemi bez omezeni do-
tovat své narodni farmafe. Tato deklarace byla vydana kratce pred tim, nez méla EK
predlozit sviij navrh budouci politiky zemédelské politiky, jejiz koneénou podobu ma
schvalit az Evropsky parlament v roce 2011. Toto téma neni zdaleka nové, nerovno-
cennost tzv. starych a novych ¢lenskych statl pii rozdélovani dotaci byla jiz tématem
¢eského predsednictvi v Radé Evropy, kdy neformalni rada ministrii na svém setkani
v Brné€ v ¢ervnu 2009 pfiznala az Sestinasobné rozdily v dotacich na hektar zemédél-
ské pudy. Tehdy se také EK zavazala predlozit v roce 2011 novou podobu zejména sys-
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tému primych plateb. I tento zavazek znamenal urcity pritlom a spolecné prohlaseni
z listopadu 2010 tedy bylo logickym dlisledkem dlouhodobého tlaku dot¢enych zemi.
Stejné jako v pripad¢ energetické politiky se V4 obracela se spoleCnym postupem
ptimo na EK, a to nejen v tomto ptipadé, ale napt. i v ptipadé setkani rady pro zeme-
délstvi a rybolov a ve zcela konkrétnich oblastech (napt. vyjednavani volného obchodu
mezi EU a Ukrajinou) vyzvala EK k zahrnuti svych pozadavkt. Ve vSech téchto pii-
padech §lo o bezprecedentni spolecny postup zemi V4 vuci EK. Kromé toho se v ob-
lasti zeméd¢lstvi konzultace zabyvaly situaci na trhu s mlékem, zneuzivani vyrobct
ze strany velkych obchodnich fetézcd.’! 1 v oblasti zeméd¢lstvi tedy visegradska spo-
luprace zaznamenala za posledni obdobi pozitivni a hlavné prakticky uzitelny vyvoj.

Na stejné platformé, tj. V4 + Bulharsko a Rumunsko, probihalo jiz od roku 2008
na irovni pracovni skupiny jednani mezi ministerstvy zodpovédnymi za uzemni pla-
novani, konkrétné slo o problematiku tzv. regionalnich rozvojovych poli a rozvojo-
vych os. V bieznu 2010 byla na zakladé celkem sedmi setkani této pracovni skupiny
pfijata rezoluce ministrt V4+2, kterd ma slouzit jako zaklad pro inovaci narodnich
plant uzemniho planovani stejné jako pro celkovy regiondlni rozvoj a miize byt uzita
i jako podklad pro jednani v rdmci EU. Ministfi rozhodli, Ze spoluprace bude pokra-
Covat i nadale, nebot’ vysledky pracovnich skupin naznacily dalsi potieby koordinova-
ného postupu zejména pii odstraiiovani prekdzek pti tzemnim planovani. Stejné tak je
mozné, ze spoluprace ve formatu V4+2 bude rozsitfena o dal$i sousedni zemé.** Tyto
konkrétni vysledky spoluprace v oblasti uizemniho planovani ptispivaji k vétsi kohezi
V4 i SirSiho regionu a znamenaji znaény posun ve vnitini spolupraci V4.

Rovnéz v oblasti kohezni politiky byla V4 schopna vytvorit spole¢nou pozici a tu
nasledné komunikovat smérem k EK. Tato shoda se zacala rysovat az v prub&hu roku
2010, kdy se Geskd pozice vice piblizila ,,prokoheznim® visegradskym zemim. Ceska
republika piivodné spiSe ocekavala, Ze vzhledem k ekonomickému vyvoji opusti sku-
pinu zemi, pro néz jsou vysoké vydaje na kohezni politiku bezprostfedné vyhodné,
a proto se stavéla spise za podporu vétsich investic do vzdélani a inovaci. Ekono-
micka realita viak esky postoj vratila zpét ke ,,koheznim* zemim, a proto se CR
mohla pripojit k visegradské snaze ochranit politiku soudrznosti EU v jeji soucasné
podobé (a zachovat Evropsky socialni fond jako soucast evropské kohezni politiky).

V oblasti socidlnich véci predstavilo mad’arské predsednictvi ambiciézni program
vytvoreni stfedoevropské romské strategie, zamétené na sdileni zkuSenosti, prede-
v§im ve v€cech romské inkluze a socidlni integrace. Stejné jako v energetické pro-
blematice byla ztizena (v zati 2009) Pracovni skupina na vysoké urovni pro romskou
otazku. Do konce mad’arského ptedsednictvi vSak tato otdzka nezaznamenala zasad-
né&jsi posun a celd agenda byla pfesunuta az na slovenské predsednictvi, které se s ni
vyraznéji zacalo zabyvat az ve své druhé poloving.** Toto téma ovSem zaznélo napft.
na visegradském setkani piedsedl parlamentt visegradskych zemi, jez se konalo na
pocatku fijna na Slovensku.

Shrnuti**

Pred péti lety Visegradska skupina (V4) slavila své patnactiny v rozpacité atmosféfe
nedvétivého rozhlizeni se po samém diivodu své existence. Smysl V4 se zdal byt
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zpochybnén vstupem Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska do Evropské
unie. Na prah treti dekady Visegrad vstupuje jako sebevédoma a smysluplna regi-
ondlni entita, kterd v poslednich tfech letech (bez vétsiho medidlniho ¢i vetejného
zajmu) ucinila pozoruhodny pokrok, ktery ji pfinesl zesilenou a efektivnéjsi politickou
spolupraci i piislib toho, ze se z Visegradské skupiny stane jeden ze silnych a ener-
gizujicich hlasti evropské politiky. Nema pochopitelné smysl zastirat, Ze ani v roce
2010 nebyla V4 prosta problémt, jez omezuji jeji potencial. Nekteré z nich jsou vice
méné piirozené — a tudiz obtizné¢ ptekonatelné — jako rozdilnost zajmti v konkrétnich
oblastech regionalni, evropské ¢i bezpecnostni politiky. K tomu pfidejme i tradicné
odlisné zahrani¢népolitické akcenty i pojeti stfedoevropské politiky, kdy napt. novy
mad’arsky ministr zahrani¢nich véci Janos Martonyi zminil ve svém projevu ve Vidni,
ze osou stiedoevropské politiky ma byt pravé Mad’arsko a Rakousko,* pticemz tato
tradi¢ni dunajska orientace neni pravé v souladu s pojetim sttedni Evropy v ostatnich
visegradskych zemich a zejména v CR. Jiné problémy jsou dany ¢asto zbytetné niz-
kou mirou vzajemné solidarity a divéry mezi jednotlivymi partnery. V4 nebyla pii-
1i§ uspesna ve své snaze o dastojné zastoupeni ve vznikajici Evropské sluzbé vnéjsi
akce, 1ze ocekavat spory pii vyjedndvani o budouci finanéni perspektivé EU. Dal§im
pretrvavajicim vlastnim dluhem V4 je slabé ¢i prehlizivé vetejné povédomi o vise-
gradské spolupraci, a to navzdory desetiletému a vétSinou vybornému ptisobeni Me-
zinarodniho visegradského fondu. V tomto smyslu bohuzel ani zadné svétlo na konci
tunelu vidét neni. Pfesto mame vSechny diivody se domnivat, Ze po letech urcitého ta-
pani Visegrad v letech 2009 a 2010 nalezl a potvrdil smysl své existence. Pustil se na
riskantni cestu, kdy zvysil ocekavani od sebe sama a tato ocekavani se snazi naplnit
sebevédomym prosazovani vlastnich preferenci v evropském kontextu. Zaroven také
zpusobem zodpovédnym a piijatelnym pro ostatni partnery. Nadale ale plati, Ze Vise-
gradska spoluprace neni pfirozenym a nutnym jevem. Naopak, jde o kiehkou entitu,
které existuje navzdory asto protichiidnym z4jmtm svych ¢lent a Zije pouze z kon-
tinualni politické vile a ze zaujeti konkrétnich jednotlivci.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Vzijemné vztahy mezi Ceskou republikou a Polskem jsou ovlivitovany jednak strate-
ginosti této relace ze strany CR a rovnéz obecnym vektorem polské zahraniéni poli-
tiky. Polska zahrani¢ni politika v roce 2010 pokraCovala v ¢astecné promené, jez pii-
nesla zejména vétsi orientaci na evropsky prostor, jiz je nutné dat do souvislosti jak
s ptipravami na predsednictvi Rady EU, tak i relativnim, pfinejmensim rétorickym,
ustupem atlantismu. Dal§im vyraznym prvkem v polské zahrani¢ni politice je zaroven
oslabeni ,,zadrzovacich* tendenci viici Rusku za soucasné snahy vice zapojit Rusko
do evropského déni.* Polsko se tedy obecné pokousi 1épe kapitalizovat svou geopoli-
tickou polohu i potencial, ktery je dan jeho velikosti a ispéSnym proplutim svétovou
finan¢ni a ekonomickou krizi. Z pohledu ¢eské diplomacie je podstatné, zda nové ak-
centy v polské zahrani¢ni politice odpovidaji ceskym z4djmim. Po urcitych korekcich
v nekterych oblastech ceské evropské politiky (viz nize) se ve vétsin€ aspektl Ceské
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a polské postoje shoduji, coz vytvari prostor pro blizkou spolupraci i po té, co obé
zemg prestaly sdilet osud potencidlnich hostitelli prvk americké narodni protirake-
tové obrany. Rok 2010 pfitom potvrdil, Ze tento prostor byl intenzivné vyuzivan, ze-
jména pii tvorbé polskych piedsednickych priorit v zavéru roku 2010 ¢i pii konzulta-
cich o novém strategickém konceptu NATO v jeho pribéhu. To dokazuje, ze vzajemné
vztahy maji pevnéjsi zaklad nez jen spole¢nou snahu o maximalni upevnéni transatlan-
tickych vztah, kterd udavala obecny raz ¢esko-polské relaci v letech 2006-2009.

Vyvoj poslednich dvou let ukazal na silngjsi polskou orientaci na evropskou di-
menzi v obranné a bezpecnostni rovin€. Ministr zahrani¢nich véci R. Sikorski pfimo
deklaroval, Ze ,, transatlantické vztahy (do budoucna) nepiedstavuji /.../ dramaticky
potencial /.../ ve strategickych otazkach prichazi cas pro Evropu, (nebot) Amerika
se uz neboji, ze by budovani spolecné obrany podlomilo NATO /.../ (a) vzhledem ke
Skrtum v obrané, jez USA casem cekaji, bychom se méli pripravit na den, kdy se bu-
deme muset o vlastni bezpecnost starat sami“, a to vSe za podminek, kdy ,, mnoho za-
hranicnépolitickych témat, ktera Evropané a Americané povazovali za ustiedni a na
nichz tolik zalezelo Polsku v uplynulych deseti letech, vyhasnou s pocatkem nové de-
kady “.*" Pokud si v8ak odmyslime poné¢kud dramatickou rétorickou rovinu piiklonu
k evropskému pohledu, jiZ l1ze d4t do souvislosti i s blizicim se polskym piedsednic-
tvim Rad¢ EU, spatfime, Ze v konkrétnich zahrani¢né- a bezpecnostnépolitickych kro-
cich se Polsko nadale pevné drzi doktriny kompatibility atlantické a evropské bezpec-
nostni dimenze, ktera je prioritou i pro Ceskou republiku. Skute&nosti viak ziistava,
ze prinejmensim od 1éta 2009 dochazi k patrnému polskému priklonu k evropské bez-
pecnostni a obranné politice.*® V roce 2010 byla tato naklonnost zvyraznéna s tim,
jak byla ESDP/CSDP zahrnuta do programu polského ptedsednictvi Radé EU. Kon-
krétni obrysy ziskala v tzv. Vymarském dopisu k CSDP, ktery byl na pocatku prosince
2010 zaslan francouzskym, némeckym a polskym ministrem zahrani¢nich véci vysoké
predstavitelce pro zahrani¢ni zaleZitosti a bezpecnostni politiku Catherine Ashton.
Dopis pozadoval novy impulz pro CSDP, za soucasné komplementarity s narodnimi
a transatlantickymi planovacimi kapacitami. K posileni je dle dopisu potieba vyuzit
vSechny nové instrumenty dle Lisabonské smlouvy, zejména trvalou strukturovanou
spolupraci, pricemz zlepseni je zadouci zejména ve schopnostech planovat a vykona-
vat mise za souc¢asnych podminek tenéicich se zdroji.** Intenzivni mnohovrstevnata
komunikace mezi ¢eskou a polskou stranou v této oblasti se nesla v kooperativnim
duchu, ¢eska diplomacie podporuje polskou strategii, jez zahrnuje i dlouhodobou ces-
kou prioritu v oblasti civilni a expertni komponenty misi CSDP. K podobné strategic-
kému porozuméni doslo i pti konzultacich a kooperaci ohledné nového strategického
konceptu NATO, jehoz vysledna podoba poskytla sttedoevropskym zemim ujisténi,
7e je NATO pfipraveno garantovat jejich bezpecnost.

Vzhledem k blizicimu se polskému unijnimu pfedsednictvi i k zapoc¢atym negoci-
acim ohledn¢ budouci finan¢ni perspektivy se zvyraznila otazka shody ndzort na bu-
douci unijni rozpodet. Poté, co se CR rozhodla p¥imknout ke ,,koheznim* zemim, tj.
zemim, které budou poZadovat pfinejmensim zachovani stavajici roviny prostfedkii na
evropskou politiku soudrznosti, probihaji i v této otdzce intenzivni substantivni kon-
zultace, v nichz panuje elementarni shoda.
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Z predchozich odstaveu je tedy patré, ze v oblastech strategického vyznamu pa-
nuje ndzorova shoda i stale vyssi intenzita komunikace, ktera byla jest¢ zvysena v za-
véru roku 2010. Z dil¢ich projekti je nutné zminit pokracovani praci na severo-jiznim
plynovém ¢Eesko-polském konektoru, ktery je pres nékteré rozdily pohledu na ener-
getickou bezpecnost konkrétnim prispévkem k vétsi energetické bezpecnosti obou
zemi a ktery by mél byt spustén na podzim 2011. Dale se v roce 2010 konkretizovala
diskuse o vzajemném diplomatickém zastupovani, o vzajemném secondmentu diplo-
mati (zejm. §lo o pobyt ¢eského diplomata na polském ministerstvu zahranic¢nich véci
v prabéhu polského predsednictvi Radé EU).

Pii kvétnovém setkani mezi ministry zahrani¢nich véci J. Kohoutem a R. Sikor-
skim v polské Bydhosti, kde byl otevien novy ¢esky honorarni konzulat, bylo po-
depsano Memorandum o spoluprdci, které mj. na zakladé hodnoceni prodlouzilo
fungovani ¢esko-polského/polsko-ceského fora a ucinilo zavazek k pravidelnym
konzultacim mezi ministerstvy, vyménam diplomatu, sdileni diplomatickych misi
apod.®

Dle dostupnych informaci by mohla v pribéhu prvni poloviny roku 2011 byt do-
feSena i otazka tzv. uzemniho dluhu, o némz bylo intenzivné pojednavano v minu-
Iych vydanich této publikace.

Vysoka troven vzdjemnych vztahl byla potvrzena i diplomatickymi styky na nej-
vys$ich trovnich. Zacatek roku se nesl v duchu piedchozi vyborné relace na prezi-
dentské tirovni. Polsky president L. Kaczynski vykonal dvoudenni oficialni navstévu
Ceské republiky 21.-22. ledna a u piileZitosti navitévy obdrzel nejvyssi Geské statni
vyznamenani Rad bilého lva. Kromé toho se setkal s piedsedou vlady J. Fischerem
a s predsedou snémovny M. Vickem. Prezidenty obou statii, V. Klause i L. Kac-
zyniského, pojil obdobny pohled na problematiku Evropské unie, ktera byla jednim
z hlavnich témat jedndni. Shodli se na nutnosti demokratizovat EU a na obavé z fede-
ralizace, unifikace a centralizace evropského prostoru. Napiiklad v souvislosti s Lisa-
bonskou smlouvou, jiz oba dlouhodobé¢ odmitali, poukazali na to, Ze novy systém re-
prezentace EU navenek neumoznil EU adekvatné reagovat na humanitarni katastrofu
po zemétieseni na Haiti.*' Premiér Fischer fesil s prezidentem Kaczynskim spolupraci
v ramci EU, NATO a V4, mj. realizaci Lisabonské smlouvy, bezpecnostni spolupraci
po rozhodnuti USA zménit své plany na protiraketovou obranu a energetické spolu-
praci v ramci Visegradské skupiny** (v oblasti energetické bezpecnosti L. Kaczynski
pfiznal rozdilné postoje obou zemi, stejné jako upozornil na problémy s infrastruktur-
nim napojenim*).Vyborné vztahy mezi prezidenty obou zemi, které pojila zejm. pti-
buznost konzervativniho pohledu na EU, neéekané pretrhlo letecké nestésti, pii némz
u ruského Smolenska zahynul nejen polsky president Kaczynski se svou choti, ale
1 vyznamna cast polské politické, armadni a vetejné elity. Smolenska tragédie vzed-
mula nevidanou vinu solidarity &eské vefejnosti i politické reprezentace, Ceské re-
publika uctila pamatku 96 obéti katastrofy dnem statniho smutku.

Polsky premiér Donald Tusk do CR zavital v dubnu v ramci setkani amerického
prezidenta B. Obamy se stiedoevropskymi statniky a pak jesté¢ v ervenci na sou-
kromou navstévu bez politické néplné€, kdy v Praze vystoupil na letni Skole polito-
logickych a ekonomickych studii. Hosté zavéreéného programu skoly se rekrutuji
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z konzervativnich kruhil, v minulosti zde vystoupil napt. L. Walesa, M. Dzurinda ¢i
V. Orban.*

Vztahy na ministerské trovni odpovidaly vysoké urovni komunikace pfedcho-
zich let. Stanoveni terminu navstévy polského ministra zahrani¢nich véci Sikorského
sice provazely problémy — ptiivodné byla jeho navstéva planovana na unor, na zadost
polské strany byla vSak zrusena a pfesunuta na duben, kdy byla opét zrusena kvuli
zminéné letecké katastrofé u Smolenska, k setkani tedy doslo az pfi zminované kvét-
nové navstéve ministra J. Kohouta v Bydhosti. Polsko bylo rovnéz jednim z prvnich
cilti zahraniénich cest (staro)nového ministra zahrani¢nich véci CR Karla Schwarzen-
berga (pted Polskem navstivil Némecko, Afghédnistan a Rakousko). K. Schwarzen-
berg znovu podnikl pracovni cestu do Polska v prosinci, kdy se setkal s polskym vi-
cepremiérem W. Pawlakem. Zajimavosti této navstévy bylo, ze ¢esky ministr musel
mirnit polské obavy z pfilisné ceské expanze do polského uhelného odvétvi (vice viz
cast Ekonomické vztahy). Premiér V. Necas navstivil Polsko 2. listopadu, setkal se se
vSemi nejvyssimi polskymi piedstaviteli. Jednani navazalo na fijnovy summit EU, kde
se probirala zejména témata ekonomické spoluprace, véetné sankci za poruseni roz-
poctovych pravidel eurozony. Spoleénym tématem rovnéz byla diichodova reforma
a jednani o novém unijnim rozpoctu, jez maji zacit v roce 2012.

Oblast dopravy se zamétuje na zlepSeni infrastrukturniho napojeni, posiluje snaha
pojimat ¢esko-polské dopravni propojeni jako soucast evropské dopravni sité¢ TNT,
zde jde predevsim o zelezni¢ni propojeni Katovice—Ostrava a o dalni¢ni propojeni
(Mnichov)-Praha—Vratislav.

Ekonomické vztahy

Polsko si v roce 2010 udrzelo postaveni tietiho nejvétsiho zahraniéniho obchodniho
partnera, po Némecku a Slovensku, kdyZ v roce 2009 na této pozici vystiidalo Ra-
kousko. V roce 2009 sice doslo k neptfiznivému obratu ve vyvoji vzajemného ob-
chodu, zpisobenému svétovou finanéni a ekonomickou krizi, byl zaznamenan me-
ziro¢ni pokles v objemu obchodu o 21,3 %. Toto snizeni dokonce patfilo v obchodé
s bezprostiednimi sousedy CR k nejvy3sim a navic bylo doprovazeno vyssim pokle-
sem vyvozu oproti dovozu, coz vedlo k tomu, Ze poprvé v historii polsky vyvoz preva-
zil Cesky vyvoz (ovsem propad dovozi do Polska byl v§eobecnym jevem). Nezménila
se proto ani pozice Ceské republiky na polském trhu — 3,6 % na celkovém polském
dovozu, protoze vSichni obchodni partnefi Polska zaznamenali obdobny, nebo do-
konce 1 vy$si propad vzajemného obchodu.

V roce 2010 se ¢esko-polsky zahrani¢ni obchod zotavil a dosahl trovné obdobi
pred krizi. Vyvoz do Polska z Ceské republiky se zvysil oproti stejnému obdobi mi-
nulého roku o 31,6 % (dosahl urovné 6,136 mld. EUR) a dovoz z Polska o 26,4 %
(6,07 mld. EUR). Podil Polska na naSem zahrani¢nim obchodé¢ i nadale ¢ini 6,2 % (vy-
voz 6,0 %, dovoz 6,5 %). Rovnéz se v roce 2010 podaftilo obnovit dosavadni kladné
saldo CR, oviem nikoli jiz v takové mife jako pred krizi. Sv&déi to o rostoucim ex-
portnim a vyrobnim polském potencidlu, ktery nebyl tak postizen krizi jako dalsi
staty EU.* Polska ekonomika v kazdém ptipadé vysla z obdobi svétové krize sebe-
védomé;jsi, kdyz se navic v roce 2009 dostala jako prvni zemé byvalého vychodniho
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bloku mezi $est nejvétsich ekonomik EU, polské HDP ptedéilo nizozemské.* Tento
fakt podtrhuje hospodatsky vyznam Polska pro ¢eské hospodarstvi i ceské vnéjsi eko-
nomicke vztahy.

V roce 2010 pokracovalo usili o propojovani strategickych energetickych a obran-
nych odvétvi. S ponékud tradi¢ni nevypocitatelnosti a proménlivosti pokracoval ,,pii-
beh* prodeje statniho podilu v polské elektrarenské spole¢nosti ENEA a piipadného
zajmu koncernu CEZ na této privatizaci. V roce 2009 se nejprve CEZ odmitl tendru
zucastnit, v listopadu téhoz roku se rozhodl o podil usilovat spolu s némeckou RWE,
aby v roce 2010 opét od tohoto zdméru odstoupil. Nejasnosti ostatné provazeji i sa-
motnou privatizaci — ptivodn¢ bylo planovano nabidnout k prodeji 66% kontrolni ba-
lik akeii, polska vlada se vSak v fijnu 2010 nedohodla s RWE na cené¢. Polsko sniZilo
balik k prodeji na 51 %, aby na poc¢atku roku 2011 celou privatizaci opét odlozilo. Pri-
vatizace spole¢nosti ENEA je dal§im z ptikladt politické citlivosti privatizace strate-
gickych odvétvi, do hry se napft. vlozil 1 byvaly prezident L. Walesa, kdyz zaslal do-
pis polskému premiérovi Tuskovi, zadajici o privatizaci ENEA do polskych rukou. Ne
zcela piimodaré jsou oviem i aktivity CEZ samého. V listopadu 2009 postoupil CEZ
do dalsiho kola privatizace teplaren ve méstech Bytom a Zabrze, ovsem na pocatku
unora své plany ohledné polské energetiky opét zménil a nepodal nabidku — bez po-
dani vysvétleni. Moznym diivodem bylo, e se CEZ chtél soustiedit na vétsi akvizici
dalsich statnich energetickych spole¢nosti, véetné spolecnosti ZE PAK (elektrarny
Patnéw—Adamow—Konin), jejichZ podily hodla polska vlada nabidnout k prodeji pro
financovani rostouciho rozpo&tového deficitu. V bieznu a dubnu 2010 byl CEZ (spolu
se spole¢nosti RPG Partners Z. Bakaly) povazovan za jednoho z favoritti na koupi po-
dilu ve spolecnosti PAK, ktera disponuje zhruba 8% podilem na polském trhu a plan
na akvizici podilu v této spolecnosti by mohl byt divodem nepodani nabidky na dvé
zminéné teplarny. V ¢ervnu 2010 se viak CEZ rozhodl nepokradovat v nabidce ani
v tomto pripade€. Tyto kroky Ize dat do souvislosti i obecnou revizi zahrani¢nich in-
vestic CEZ v névaznosti na dopady finan¢ni a ekonomické krize.

Svych nadgji na strategicky obchod s Polskem po netispéchu pii koupi vyrobee he-
likoptér PZL Swidnik se nevzdalo ani Aero Vodochody finanéni skupiny Penta. V prii-
béhu roku 2010 usilovalo o i¢ast na chystaném tendru na nakup cviénych bojovych
letounti do Polska. Aero chce prodat Sestnact cvicnych bojovych letount L-159 polské
armadeé v odhadované hodnoté€ az 9,1 mld. K¢&. Aero vstupovalo do soutéze s nevel-
kymi nadéjemi, postupem vsak jeho Sance rostly, napt. diky nabidkam offseti a moz-
nostem tvorby cesko-polskych konsorcii. Pfesto vSak Aero favoritem tendru neni.
V ptipadé uspéchu by nicméné Slo o zcela unikatni ¢esko-polskou transakci s moz-
nym dopadem na celé odvétvi spoluprace v oblasti vojenského prumyslu. Obdobné
prevratny — a celoregionalni — dopad by v piipad¢ uspéchu mélo spojeni nakladnich
Zelezni¢nich dopravei CD Cargo a polského PKP, o kterém jednal v listopadu 2010
na své navstéve VarSave i Cesky premiér P. Necas. Konkrétnéjsi navrhy vSak spatiily
svétlo svéta az na pocatku roku 2011 a jasno by mohlo byt nejdiive v poloviné roku
2011. Ze zajimavych realizovanych kontraktll 1ze zminit zisk zakazky na generdlni
opravu vodni elektrarny Zydowo za 400 mil. K& pro CKD Blansko Holding ¢&i vy-
znamny obchod plzeiiské Skody, jez doda do jihopolské Vratislavi tramvaje za 2 mld.
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K¢. Velkym taspéchem je rovnéz zapojeni ceského Metrostavu do mezinarodniho kon-
sorcia na dostavbu polské dalnice A4.

Na druhé strané se 1 v roce 2010 museli ¢esti investoti potykat s obvyklou citli-
vosti polské vefejnosti, politiktl i odborti vii¢i privatizaci polskych podnikii do zahra-
ni¢nich rukou. Tato citlivost se v roce 2010 napft. projevila, kdyz se predni polskou
tézarskou spole¢nost Bogdanka (nakonec bez uspéchu) pokousela koupit firma NWR
napojena na B. Bakalu. S obavami bylo pohlizeno i na akvizi¢ni aktivity Energetic-
kého a prumyslového holdingu (EPH), ktery na pocatku prosince 2010 ziskal jeden
z nejvetsich polskych dolu Silesia, coz v kazdém ptipadé byl velky uspéch. Obavy
Polakt pted zajmem ceskych firem o polské uhelné doly ovsem dokonce musel pfti
své prosincové navstéve VarSavy rozptylovat Cesky ministr zahrani¢nich véci. Pii téz
ptilezitosti se vyslovil pro vétsi otevienost v obchodnich vztazich.’

Shrnuti

Nedopustime se klisé, pokud zde vyslovime nazor, Ze ¢esko-polské vztahy se v roce
2010 dostaly na poslednich letech jednozna¢né nejvyssi troven. Zna¢nou dynami-
kou ¢esko-polska relace prochazela i v letech 2007-2009, ov§em tato dynamika byla
pteci jen spiSe omezena na urcité oblasti a na vytvareni potencialu pro budouci spo-
lupraci. Praveé rok 2010 dokazal tento potencial plné vyuzivat, coz je dano zejména
veétsi komplexitou spoluprace, ktera se konkretizovala, zintenzivnila a rozsitila i do
specifickych evropskych a bezpecnostnich oblasti. Za potvrzeni vyjimecnosti ¢esko-
-polskych vztahti Ize povazovat i realnou moznost spolecného zasedani ¢eské a pol-
ské vlady v roce 2011, které by bylo viibec prvni v novodobé historii Ceské republiky
(ke spole¢nému zasedani nedoslo ani v ¢esko-slovenskeé relaci).

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Tak jako v minulych letech, i v roce 2010 méla multilateralni a ekonomické agenda
navrch nad ryze ¢esko-slovenskou politickou bilateralni dimenzi. Bilateralni vztah
je prost otevienych otazek ¢i problémi, ale rovnéz také prost zasadnéjsi bilateralni
naplné. Ve srovnani s léty 2007-2009 se ovsem projevila vétsi ideologicka blizkost
obou vlad, ktera se ¢astecné€ promita i do zahranicni politiky. V obdobi vlady Roberta
Fica se objevovaly odlisnosti v nékterych vektorech zahranicni politiky. Nejsilngji se
odli$né ndzory projevily v odtazitém hodnoceni Slovenska piivodnich ¢eskych planii
do zapojeni do americké narodni protiraketové obrany, kdy Slovensko dalo nékoli-
krat svou nelibost s touto ¢eskou aktivitou. V ¢ervenci 2010 naopak Slovensko usty
ministra zahrani¢nich véci M. Dzurindy podpofilo plany na ptipadné ziizeni centra
v&asného varovani v CR v ramci protiraketového destniku, ktery navrhl president B.
Obama.*® Posun slovenské zahrani¢ni politiky byl patrny i na ruském vektoru, kdy
napi. na podzim vlada rozhodla zrusit planovanou Sirokorozchodnou trat’, na niz se
ptvodné dohodl s Ruskem R. Fico. Bilateralni komunikace se vSak soustiedi zejména
na otazky spjaté s Visegradskou skupinou, evropskymi zalezitostmi, ekonomickym
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propojovanim a po nastupu novych vlad doslo k zintenzivnéni komunikace ohledné
reformniho Usili obou vlad.

Z pohledu zahrani¢ni politiky byly nejzajimavéjsi kontakty mezi rezorty obrany,
jez se brzy po vymeénach vlad zacaly vzajemné informovat o svych reformnich a kon-
cepCnich krocich. Kviili vyhrocenéjsi situaci ve slovensko-mad’arskych vztazich byla
ve srovnani s minulosti bohatsi ,,minulostni agenda®, a to zejména v 1ét€ 2010.

V reakci na kvétnové vyostieni slovensko-madarského sporu, k némuz doslo po
schvaleni mad’arského zdkona o dvojim obcanstvi (nové umoziiuje zisk madarského
obcanstvi i Mad’arim Zijicim v zahranici), se ¢eskd diplomacie postavila na stranu
Slovenska. S ohledem na tradi¢ni nezasahovani do slovensko-madarskych spornych
otazek byla tato reakce prekvapiva. Nejrazantnéjsi postup zvolil prezident Klaus, vy-
jadtil otevienou podporu a solidaritu se Slovenskem, odsoudil mad’arsky postup a do-
konce i narychlo pozval slovenského velvyslance v Praze Petra Briia na hrad pro bez-
prostiedni konzultace. Je oviem pravda, Ze hlavni reakce CR piisla az po schvaleni
mad’arského zakona ,,0 mad’arské soudrznosti®“. Ministr zahrani¢nich véci J. Kohout
reagoval zdrzenlivéji, ale neméné jasné,* kdyz pohrozil, ze pokud bude Mad’arsko
pokra¢ovat v podnécovani nacionalismu, Ceské republika opusti svou nestrannou po-
zici a postavi se jasné na stranu Slovenska. J. Kohout totiz nereagoval na samy zakon
o dvojim obcanstvi, ale zejména na mozné zpochybnovani Trianonské smlouvy, kterd
garantuje evropské usporadani po prvni svétové valce.™

K dalsi eskalaci doslo na pocatku cervna, kdy mad’arsky parlament schvalil ,,za-
kon o mad’arské soudrznosti®, ktery stanovil dnem vSech Mad’arti 4. Cerven, tj. den
podpisu Trianonské smlouvy. Pfedevsim se v zakonu pravi, ze ,, kazdy jednotlivy Ma-
dar, stejné jako komunita Madaru, kterd se dostala pod viadu jinych stati, je soucasti
Jjednotného madarského ndroda, jehoz soudrznost je realitou presahujici statni hra-
nice, a jako takovd je urcujicim prvkem jejich osobni i kolektivné zalozené identity “.>!
V tomto okamziku se cela otazka presunula i na bilateralni rovinu ¢esko-mad’arskou.
V okamzité reakci na schvaleni zakona doslo v ¢eské zahrani¢ni politice k bezprece-
dentnimu kroku, kdy premiér a prezident, nejvyssi predstavitelé exekutivni moci, vy-
dali spole¢né prohlaseni, v némz oznacili zakon za nepfijatelny, za znevazujici Tria-
nonskou smlouvu a otevirani historickych otazek oznadili za nebezpe¢né.> Empatii
a pochopeni se slovenskou stranou vyjadiil pfi své prvni zahrani¢ni cesté, kterd vedla
19. ¢ervence praveé do Bratislavy, i novy ¢esky piedseda vlady P. Necas.* Ten v Bra-
tislavé potvrdil i tvrdy postoj CR, obsazeny ve zminéném prohlaseni V. Klause a J.
Fischera. K urc¢itému uklidnéni vsak doslo po jednani V4 v Budapesti 20. Cervence
a tamnim setkani I. Radi¢ové a mad’arského premiéra V. Orbana.* Angazma Ceské
diplomacie pii eskalaci slovensko-mad’arského sporu Ize hodnotit ptiznivé. S vyjim-
kou prvotni reakce prezidenta Klause ztistala CR vérna své strategii nezasahovani do
bilateralniho sporu, v jeho pozd¢jsim prubéhu sehrala urcitou stabilizujici roli, zaro-
veil se vSak patfi¢n¢ a ostfe ohradila proti napadani jednoho ze zakladajicich prin-
cipti evropského uspotfadani 20. a 21. stoleti, jez nepfimo zpochybnovalo i historicky
vznik Ceskoslovenska.

Oproti tomu ve vztahu ¢esko-slovenském hraji historické reminiscence jiz nulo-
vou roli. Pfi vyro¢i 92 let od vzniku CSR vydali P. Ne¢as a I. Radi¢ova spole&né pro-
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hlaseni, kde vyjadtili sdileny respekt a Gctu k tradici 28. fijna 1918. V Bratislavé byla
pfi této prileZitosti odhalena vice nez dvoumetrova socha prvniho ¢eskoslovenského
prezidenta T. G. Masaryka (proti jejimu postaveni protestovaly zhruba dvé desitky
sympatizanti radikalni Lidové strany Nase Slovensko).>

7 ostatni agendy stoji za pozornost setkani ministra Zivotniho prostiedi CR a SR
v unoru 2010, kde doslo k dohodé, ze obé zemé¢ budou konzultovat vyvoj na trhu
s kredity sklenikovych plynd.® Rovnéz v inoru se v Bratislavé seSel ¢esky ministr
pro evropské zalezitosti Juraj Chmiel se slovenskym ministrem zahrani¢i Miroslavem
Laj¢akem a jednim z vysledk setkani byl p¥islib podpory CR pii kandidatute o zis-
kani sidla naviga¢niho systému Galileo. Na podzim se na vefejnosti objevily prvni
informace o planovaném uzavieni Ceského centra v Kosicich, k némuz mélo dojit
v souvislosti s uspornymi opatfenimi. Definitivni uzavieni bylo nakonec naplanovano
na brezen 2011, od kdy pifevezme jeho ¢innost centrum v Bratislavé. Toto rozhod-
nuti pfislo pét let poté, co byl v KoSicich zrusen ¢esky generalni konzulat, coz se se-
tkalo s rozhof¢enym postojem ¢eskych krajant i dal$ich obyvatel Kogic.’” V kvétnu
vlada projednala a nasledn¢ byla ratifikovana zména smlouvy o spolecnych hrani-
cich se Slovenskem, ktera zptfesnuje urceni hranice na vodnich tocich, o podobné
smlouvée se jednd i s Rakouskem. Na konci roku byla v Poslanecké snémovné ratifi-
kovana smlouva, dle niz bude CR nadéle zodpovédna za spravu méné preshraniénich
mostil a silnic nez doposud. Ceska republika se zatim stara o devét z 12 hraniénich
mostl véetné dalni¢niho mostu pies feku Moravu a o tii ze Ctyi spoleénych silnic.
Podle smlouvy by Slovensko mélo mit nové na starosti osm mosti a tfi silnice.*® Slo-
vensko a CR spoleéné ¢elily kritice za situaci romské mensiny, a to jak ze strany vy-
soké komisarky pro lidska prava, tak i v pravidelné hodnotici zprave o stavu lidskych
prav, jez je pfipravovana v USA.

Brzy po nastupu do svych funkci se v Praze setkali ¢esky a slovensky ministr
obrany A. Vondra a L. Galko. Ze setkani vzesly vcelku ambiciozni plany spoluprace
v fad¢ oblasti: transportni vrtulniky, feseni obrany vzdusného prostoru, dopravni le-
tectvo, pozemni logistika ¢i vojenské Skolstvi, véda a vyzkum. Konkretizaci plant
m¢ela na starosti spole¢nd pracovni skupina, ktera méla na pocatku roku 2011 pfipra-
vit konkrétngj$i navrhy spoluprace. Dalsi oblasti spoluprace je spole¢né ptisobeni
v zahrani¢nich misich, zejména v Afghanistanu a v Kosovu.*® Pohled na rozmanitost
predjednanych oblasti spoluprace naznacuje vysokou ambici, kterd se nemusi nutné
setkat se skute¢nymi moZznostmi a realitou. K upusténi od n¢kterych plant doslo jiz
na podzim 2010, ptima vojenska spoluprace rovnéZz narazi na slabsi ochotu ceské ar-
mady po nepiesvédCivych zkusenostech ze spolecné bojové skupiny. Na konci roku
2010 doslo k piekvalifikovani ambici spoluprace, jez by se nové méla soustfedit na
mensi, dil¢i cile, v oblasti logistiky, vycviku, zdravotnictvi ¢i vzdélavani. Vysledky
této spoluprace vsak budou konkretizovany az v prabéhu roku 2011.%°

Bylo jiz zminéno, Ze slabsi bilateralni obsahova napln cesko-slovenskych vztaht
byla v roce 2010 vyvazovana vysokou intenzitou diplomatickych kontaktdi na nej-
vyssi exekutivni irovni. Vz4jemné navstévy eskych a slovenskych vrcholnych poli-
tikdi jsou ¢asté. Byvaly slovensky premiér R. Fico byl jen za rok 2009 v Cesku tfikrat,
premiér Fischer vycestoval na oficialni navstévu Slovenska ptesné tyden po svém na-
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stupu do cela vlady v kvétnu 2009. Tehdy to byla to jeho druha zahranicni cesta ve
funkci (prvni sméfovala do Bruselu). V obdobném tempu pokracovaly navstévy na
nejvyssi urovni i v roce 2010. Blizké vztahy panovaly i na Grovni politickych stran,
zejména na levici. V bieznu 2010 byl slovensky premiér R. Fico, ktery ma blizko
k tehdejSimu piedsedovi socialnich demokratii Jitfimu Paroubkovi, hlavnim hostem
programové konference CSSD. Naopak, na po¢atku dubna tehdejsi predseda CSSD
J. Paroubek vyhlasil podporu Sméru-SD pied Cervnovymi slovenskymi parlament-
nimi volbami.

Na konci biezna se v Sezimové Usti, ve vile nékdejsiho prezidenta E. Benese, se-
$li ¢esky premiér J. Fischer se svym slovenskym partnerem R. Ficem, jenz do CR
pricestoval na oficialni navstévu. Hlavnim tématem jednani byla spoluprace v ramci
EU, NATO a V4. Prave oblast visegradské spoluprace byla jednim z vyznamnych té-
mat, oba premiéfi se shodli na kladném hodnoceni zintenzivnéni spoluprace za po-
sledni obdobi. Z bilateralnich témat doslo zejména na spolupraci v oblasti jaderné
energetiky, konkrétné Slo o dostavbu jaderné elektrarny v Jaslovskych Bohunicich.
Jaderna energetika je silnym pojitkem mezi obéma staty, dle R. Fica budou ,, Sloven-
ska a Ceskd republika patvit k velmi mdlo zemim na celém svété, které maji odvahu
stavét nové atomové bloky . Zajimavé je, ze se premiéti dotkli i otdzky slovensko-
-mad’arskych vztahti, obé strany se shodly na nezpochybnitelnosti tzv. BeneSovych
dekrett, ale rovnéz o vystavbe silnic a dalnic (zejm. o propojeni automobilek v No-
Sovicich a v Ziling). Na setkani byl potvrzen slib, Ze Slovensko podpofi &eskou kan-
didaturu o sidlo systému Galileo.

Rovnéz designovana slovenska premiérka 1. Radi¢ova prohlasila, Ze jeji prvni
zahrani¢ni cesta povede v kazdém piipadé do CR.,*' stejné tak uéinil i novy sloven-
sky ministr zahrani¢nich véci M. Dzurinda. Svym zplsobem vyjimec¢na byla cesta
K. Schwarzenberga do Bratislavy, ten se 9. Cervence setkal s I. Radicovou, tj. zdhy po
jejim jmenovani premiérkou, ovsem K. Schwarzenberg jesté v té dobé nebyl jmeno-
van do Ufadu ministra zahrani¢nich véci. Zajimavé ovsem je, Ze po svém jmenovani
navstivil K. Schwarzenberg jako prvni zemé Némecko, Afghanistan a Rakousko, pfi-
¢emz na Slovensko na ryze bilateralni navstévu v roce 2010 necestoval. Novy pred-
seda vlady P. Necas ucinil Slovensko cilem své prvni cesty zahy po svém jmenovani,
19. Cervence. Kromé jiz zminéné podpory Slovenska v jeho sporu s Mad’arskem padl
navrh na spole¢né jednani ceské a slovenské vlady, jez by bylo v kontextu ceské za-
hrani¢ni politiky (ale i cesko-slovenskych vztahtl) prilomové. Dle dostupnych infor-
maci vSak — na rozdil od Polska — nebyl v tomto ohledu u¢inén zadny pokrok. Mezi
dalsi témata jako obvykle patiilo chybéjici dalni¢ni propojeni na severu obou zemi.
K tomu dodejme, Ze dopravni problémy na Tiinecku se v prubéhu roku vyhrotily do
té miry, ze lidé v 1ét€ nékolikrat zablokovali mezinarodni tranzitni tah na Slovensko.
Ministr dopravy V. Barta se zavazal fesit situaci pomoci pracovni skupiny. Na pre-
miérském setkani byla dal§im tématem v¢€tsi koordinace v EU, zéplavové oblasti na
fece Morave, energeticka bezpecnost ¢i predavani zkusenosti z reformniho tsili, které
obé vlady deklarovaly.? V fijnu premiérka Radi¢ova cestovala do Prahy na oficialni
navstévu, v ramci cesty se kromé predsedy vlady P. NecCase setkala také s preziden-
tem V. Klausem, ptedsedou Senatu P. Sobotkou a ptedsedkyni Poslanecké snémovny
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M. Némcovou. Na jednani s P. Necasem bylo jednim z hlavnich témat rodici se ev-
ropska pravidla pro hospodatskou a ménovou stabilitu, ob¢ strany se shodly na po-
treb€ automatickych sankci za rozpoctovou nekdzen, zaroven ale také na potiebé zo-
hlednit pti vypoctu deficitti naklady spjaté s penzijnimi reformami. Ze setkani rovnéz
vzesel navrh na vytvoreni spoleénych pracovnich skupin, které by slouzily k preda-
véani zkugenosti mezi obéma zemémi v raznych oblastech. Ceska republika by timto
zpusobem napt. chtéla ziskavat poznatky ze slovenskych reforem, naopak Slovensko
by se mohlo inspirovat ¢eskym integrovanym zachrannym systémem, které chce Slo-
vensko postupné vybudovat. Na urovni predsedi vlad rovnéz zaznéla podpora plano-
vané spolupréci v rezortu obrany, a to azZ po mozné pievzeti nékterych slozek obrany
pod spolecné financovani, konkrétni oblasti spoluprace v oblasti obrany vSak byla hle-
dana na Grrovni ministerstev obrany.®

Ekonomické vztahy

Ceska republika nadale zistava druhym nejvétsim obchodnim partnerem Slovenské
republiky. Vzajemny zahrani¢né obchodni obrat za prvni pololeti 2010 dle sloven-
skych statistik dosahl 5,378 mld. EUR a ptedstavoval 12,0 % celkového obratu SR ve
sledovaném obdobi. Dle slovenskych statistik byla obchodni vyména v prvnim polo-
leti 2010 ve prospéch SR, aktivni bilance dosahla 818 mil. EUR. Komoditné¢ dilezité
misto v ¢eském vyvozu na Slovensko zaujima export motorovych vozidel a soucasti
motorovych vozidel. K dal§im objemové vyznamnym komoditam patii napt. ropné
oleje, ¢erné uhli. Hlavni komoditou tedy zistavaji auta Skoda, ale i autobusy Iveco
(Karosa) a SOR. Slovensky vyvoz do CR reprezentuji ropné oleje, vysilaci piistroje,
ploché valcované vyrobky, 1éky, casti a prisluSenstvi motorovych vozidel. V roce
2010, po krizovém roce 2009, 1ze vysledovat pozitivni tendence v rozvoji vzajem-
ného obchodu. Dle slovenskych statistik slovensky dovoz z CR meziro¢né vzrostl
indexem 104,5 a slovensky vyvoz do CR vzrostl indexem 130,7. Lze o&ekavat po-
kracovani dovozu komponentl do slovenskych automobilek a i do elektrotechnického
primyslu. Nadale expandujici sit’ fetézce Lidl zas dava predpoklad dovozu potravin,
zejména mléénych vyrobku.®

Z bilateralnich hospodatskych vztahi je dlouhodobé nejzajimavéjsi propojovani
v oblasti energetiky a rok 2010 ukazal, ze kromé elektrické energie je trend propojo-
vani v energetickém sektoru silny i v oblasti plynarenstvi. Krom¢ RWE expandovaly
v roce 2010 na slovensky trh firmy CEZ a Vemex, aktivné si ale naopak na ¢eském
trhu poéinaly i slovenské subjekty. Skupina CEZ navic hodla od roku 2011 nabou-
rat monopol Slovenského plynarenského primyslu, ktery drzi 100% monopol na do-
davky plynu do slovenskych domacnosti.®* Po omezeni svych aktivit v jinych zemich
sttedoevropského regionu se skupina CEZ chce soustiedit pravé na Slovensko, ze-
jména na jadernou energetiku.%

Z ostatni vyznamnéjsich transakei lze upozornit na ¢eskou firmu SOR, kterd zis-
kala zakazku za vice nez 800 mil. K& na dodavku 100 autobusi pro bratislavskou
MHD. Nejvétsi slovensky fetézec s elektronikou Nay, ktery na konci roku 2008 vstou-
pil na tuzemsky trh a otevtel prvni dvé prodejny v Olomouci a Tiebici, letos po rocni
pauze vynucené hospodaiskou krizi hodla pokrac¢ovat v expanzi a planuje oteviit az
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pét prodejen. Postova banka, pattici k nejvétsim bankam na slovenském trhu spotte-
bitelského financovani, oteviela v bfeznu v Praze svou prvni ¢eskou pobocku. Dalsi
zajimavou polozkou v ekonomickych vztazich byla koup¢ krachujiciho podniku No-
vosta slovenskym Vulkanem Partizanské, ktery zlinského vyrobce obuvi koupil s ci-
lem obnovit vyrobu. Naopak smérem na Slovensko expandovala firma Sconto naby-
tek, ktera rozhodla o otevieni svého prvniho slovenského obchodu v Trnave. Skupina
J&T, o niz bylo i v minulych vydanich ,,ro¢enky* referovano jako o jednom z nej-
vyznamngj$ich Ciniteld, propojujicich ¢eskou a slovenskou ekonomiku, se rozhodla
v prostiednictvim své spolec¢nosti Tatra Mountain Resort investovat ve slovenskych
Tatrach 130 mil. EUR, tedy zhruba 3 mld. K¢. To by pfedstavovalo nejvétsi investici
do turistiky ve stfedni Evropé.¢’ Dale byla skupina J&T angazovana v koupi jednoho
z nejvyznamnéjich slovenskych denikii — Pravda. Ceska spole¢nost Florena koupila
od britské medialni skupiny Daily Mail & General Trust vydavatelstvi Perex, které
Pravdu vydava a prodej zprostiedkovala praveé J&T, jez naznacila, Ze by mohla Perex
pozdgji ovladnout.®® Na podzim 2010 pak skupina J&T oznamila zajem o koupi De-
xia banky Slovensko. Finan¢ni skupina Penta ptipravila na rok 2011 plan investic do
komercnich realit v Bratislaveé (zejm. kancelaiskych prostor) ve vysi okolo 1 mld. K¢.

Stale vice ekonomické zabarveni dostava i preshrani¢ni spoluprace. Na dubnovém
Ekonomickém foru CR—SR se pithraniéni kraje Ceské republiky, Polska a Slovenska
dohodly na snaze ziskat dota¢ni program Evropské unie. Z n¢ho planuji predstavitelé
Moravskoslezského kraje, Zilinského samospravného kraje a Opolského a Slezského
vojvodstvi platit projekty v dopravé, hospodarstvi cestovnim ruchu a energetice. Ci-
lem je mj. nalézt zplisob, jak dostat cely region do povédomi Evropské unie. Tento
pramyslovy region s nékolika miliony obyvatel ma podle regionalnich zastupci pro
EU zésadni vyznam z hlediska surovinového, energetického, dopravniho i socialniho.
Na Ekonomickém foru byla rovnéz dohodnuta blizsi spoluprace i mezi zastupci hos-
podatskych komor ptihrani¢nich regioni.*

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

V roce 2010 pokracovala uklidnénd atmosféra z roku 2009, k niz zejména piispélo
rozhodnuti CEZ odlozit planované vypsani vybérového fizeni na dostavbu dalsich
dvou blokl jaderné elektrarny Temelin. Pfesto i rok 2010 bohuzel ukazal na pretr-
vavajici politicky a mobilizacni potencial tzv. minulostni agendy, kterd v porovnani
s rokem 2010 Castéji presahla i do medialni a vefejné sféry. Trvalym jevem v Cesko-
-rakouském vztahu je na jedné strané vysoka mira ekonomického propojeni, kvalitni
ralni relace, jez se zejména z vile rakouské strany soustiedi na bilateralni problémy
(jaderna energetika a minulostni agenda) a pfinejlepsim na vzajemné informovani
o evropskych zalezitostech. Rok 2010 v tomto ohledu neptedstavoval zadny posun
vpied, ale, nastésti, ani zadny posun vzad.

Symbolicky vyznam méla skute¢nost, ze K. Schwarzenberg po svém jmenovani
cestoval na svou tfeti zahranicni navstévu (po Némecku a neplanované i po Afgha-
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nistanu) pravé do Rakouska. Ministii zahraniénich véci Ceské republiky a Rakouska
konstatovali pokracujici uvolnéni ve vzajemnych vztazich, a to v obou citlivych ob-
lastech — minulostni otadzky a jaderna energie. Jsou si védomi, ze tato témata jsou
pravideln¢ nastolovana na kazdém jednani, ale zaroven se shodli na tom, Ze se zvy-
Sila transparentnost a informovanost Rakouska o provozu a piipadnych udalostech
v JE Temelin. Zaroven M. Spindelegger uznal pravo kazdé zemé na vlastni rozhodo-
vani o energetické politice (vice viz nize). V oblasti minulostni agendy oba ministfi
vyzdvihli praci a potencial spole¢né skupiny historikii. Pravdou je, Ze na jednani sa-
mém se vzajemné pohledy pfili$ nestietly, K. Schwarzenberg uznal, Ze povalecny od-
sun Némcti byl bezpravim a ze CR se se svou minulosti musi vyrovnat nejprve sama,
a zaroven, ze tzv. BeneSovy dekrety se zrusit nedaji. Jak ovSem niZe uvidime, na ji-
nych Grovnich byla minulostni agenda v roce 2010 piece jen intenzivnéj$i nez v mi-
nulosti, na cemz méli sviij podil mj. i prezidenti obou zemi. Tradi¢nim tématem jed-
nani je rovnéz snaha identifikovat oblasti spoluprace v ramci EU, tj. snaha posunout
vzajemny dialog za pouhé Usili o snizovani vzajemného napéti. Priseciky zajmu obou
zemi v evropské politice — snad s vyjimkou regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprace —
jsou ovSem mizivé, proto v této oblasti dosud nenastal Zddny vyznamny pralom. Mi-
nistfi zminili moznost bliz§iho postupu v politice EU vii¢i zemim zépadniho Balkanu,
vychodni Evropy, ¢i pfi budovani Evropské sluzby vnéjsi akce a sdileni konzuldrnich
zastoupeni. Tyto oblasti byly ovSem identifikovany i v minulosti a dosud k prohlou-
beni spoluprace nedoslo, tim spise, ze CR ma pravé pro tyto oblasti bliz§i platformu
ve Visegradské skuping, a z tzv. ,,starych ¢lenskych stati“ EU zejména v Némecku.
Symbolickym zavazkem, stvrzujicim deklarovanou blizkost obou ministri, vsak byla
shoda na potiebé vzajemnych setkani kazdého pul roku.” Zajimavé ovsem je, Ze ve
svych komentatich vykreslil rakousky tisk ¢eského ministra o poznani negativnéji nez
v obdobi pocatku jeho prvniho funkéniho obdobi ve funkei v roce 2007.

Znacnou medialni i vefejnou pozornost vyvolala slova rakouského prezidenta, so-
cidlniho demokrata Heinze Fischera, ktery na pfelomu tinora a bfezna 2010 v ramci
své predvolebni kampang (v niz posléze uspél) ve své zdravici rakouskému Sudetoné-
meckému krajanskému sdruzeni odsoudil tzv. BeneSovy dekrety jako akt t¢zkého bez-
pravi. Explicitné ptitom zminil vyjimku z Listiny zakladnich prav EU, jiz pied svym
podpisem Lisabonské smlouvy vyzadoval prezident Klaus. Dle rakouského prezidenta
tato vyjimka nema na problematiku tzv. Benesovych dekretl zadny vliv. Cesky pre-
zident se vici sloviim H. Fischera ohradil s tim, Ze je lituje, uzivaji-li se historicka té-
mata ve volebni kampani.” Ke kauze se vyslovila vétSina pfednich ¢eskych ustavnich
Ciniteld, ktefi si slova rakouského prezidenta vylozili jako utok na platnost tzv. Bene-
Sovych dekretll, a vSichni se sjednotili na jediném mozném nazoru, ze dekrety zGsta-
vaji a zlistanou nedilnou soucasti ¢eského prava. Na druhé strané je ale také pravda,
ze H. Fischer drzi ohledné minulostni problematiky dlouhodobé¢ jednotnou linii, kdy
dekrety prezidenta republiky odsuzuje jako bezpravi (ostatné i dle nazoru ¢eského
ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga byl povalecny odsun a konfiskace ak-
tem proti lidskym pravim, jakkoli tzv. BeneSovy dekrety zrusit nelze™), ale zaroven
odmita jejich posuzovani mimo kontext doby a bez ptihlédnuti k tomu, co jim pred-
chazelo. Zaroveii pred vstupem CR do EU, kdy toto téma bylo v &esko-rakouském
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vztahu patrné nejvyhrocenéjsi, deklaroval, Ze se minulostni témata nesmi stat piekaz-
kou vstupu CR do EU. Jiz v minulych vydanich této publikace jsme upozoriiovali na
konfliktni potencidl minulostnich témat i na ur¢itou, byt mirnou eskalaci této téma-
tiky na rakouské strané, zaroven se vSak potvrzuje, Ze opakované tematizovani mi-
nulostni problematiky ve vztahu k Rakousku (napft. pravé pii zdivodinovani vyjimky
z Lisabonske smlouvy) ze strany ¢eského prezidenta je v rozporu s dlouhodobou stie-
doevropskou linii ¢eské zahrani¢ni politiky a zbyte¢né poskytuje zaminky pro politi-
zaci téchto témat i na strané rakouské. Znepokojujici rovnéz je, Ze minulostni otazky
se objevovaly v pribéhu roku 2010 stfidave jak v rakouskych, tak v c¢eskych médi-
ich, a to pravdépodobné s vyssi intenzitou nez v minulych letech. Na druhou stranu je
pravda, ze Cesky a rakousky prezident se setkavaji nadstandardné ¢asto a svymi osob-
nimi kontakty pfispivaji k zlepSovani vzajemné atmosféry (v roce 2010 se setkali v lis-
topadu v dolnorakouském klasteie Geras).

Uvolnéni v jaderné oblasti, které si pochvalovali ministii zahrani¢nich véci, je
trnem v oku rakouskym protiatomovym aktivistim stejné jako Zelenym. Tradi¢ni
odpirci JE Temelin jiz v lonském roce obratili svou pozornost od existence stava-
jici elektrarny k procesu schvalovani dostavby dvou pivodné planovanych reaktort.
Hlavnim argumentem zistalo tvrzeni, Ze proces posouzeni vlivu stavby na zivotni
prostiedi (EIA) je v rozporu s evropskym pravem ¢i Ze je dokonce fraskou. Posudek
konstatuje, ze ptipadna vystavba dalsich dvou blokt elektrarny pfirodu nenarusi. Ofi-
cialni a ostry postup (podani noty ministerstva zahrani¢nich véci a predvolani ¢eského
velvyslance ve Vidni) pozadovali na pocatku srpna usty své piedsedkyné E. Glawis-
chnig rakousti Zeleni.” Ceské ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo do konce zaii
(ptivodné do konce srpna) lhitu pro podavani namitek proti EIA k dostavbé JE Te-
melin. Horni Rakousy stupniovaly svou aktivitu pravé v pribéhu srpna, kdy hornora-
kouska vlada spustila internetovou kampan, v niz vyzyvala ob¢any, aby podavaly své
namitky vici dostavbé Temelina. Tuto iniciativu oficidlné predstavil hornorakousky
zemsky rada pro zZivotni prostfedi a ¢len Zelenych Rudi Anschober. K tomu dodal, ze
se Horni Rakousy pokusi blize nespecifikovanym zptisobem o soudni pfezkum EIA
k dostavbé Temelina (soudni pfezkum ¢eské pravo umoziuje).” Do konce zati se do
kampang zapojilo zhruba 5000 ob¢ant.” Organizace Atomstopp Temelin rovnéz na
pocatku zati zaslala otevieny dopis ¢eskému prezidentovi, premiérovi, $é¢fiim obou
komor Parlamentu CR i pfedsediim viech parlamentnich stran s namitkami proti do-
stavbe.” Nedoslo sice k takovému vyhroceni situace jako v roce 2007, kdy byla ra-
kouska vetejnost mobilizovana a dochézelo i1 k blokddam hrani¢nich ptechodt, na
druhou stranu aktivita rakouskych obc¢anti osti'e kontrastuje s nezajmem obyvatel Ba-
vorska a Saska, ktefi také méli moznost se ke zpraveé EIA vyjadrtit. Za velké vitézstvi
proto odpurci JE Temelin povazovali rozhodnuti ¢eské vlady z #ijna 2010 az o nékolik
let oddalit dostavbu Temelina, zejména kvili omezeni investic ze strany firmy CEZ,
patrné i kvuli pozadavkim oslovenych firem, jez maji zajem vstoupit do soutéze o do-
stavbu JE Temelin, ale také z divodu nejasného vyvoje ohledné poptavky elektiiny po
roce 2020.” Pfesto v prosinci aktivisté z nékterych organizaci (Antiatom Szene a Re-
sistance for Peace spolu s hornorakouskym povéiencem pro jaderné otazky Radkem
Pavlovcem) pozadovali po rakouském parlamentu, aby kvili rakouské protijaderné
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politice zfidil vySetfovaci vybor. Podle aktivisti totiz v poslednim desetileti rakousky
antiatomovy postup ,,systematicky slabl* a n€ktefi rakousti politici mohli jednat ,,pod
vlivem jaderné lobby*. Diikazem jsou pry jaderné elektrarny Temelin a Mochovce
i prodlouzeni Zivotnosti némeckych zafizeni.”® S vyraznou podporou R. Anschobera
vlada Hornich Rakous investuje do ¢eskych protiatomovych sdruzeni. Podle udaji
hornorakouského Zemského ucetniho dvoru vydaly Horni Rakousy na podporu boje
proti jaderné energii v ptepoctu celkem 25,25 mil. K¢ mezi lety 2006-2008.7 V roce
2009 rozdala Sesti ¢eskym protiatomovym sdruzenim necelych 5,3 mil. K¢ (zhruba
0 120 tis. K¢ vice nez v roce 2008). Pro rok 2010 byla planovana podpora v obdobné
vysi jako v roce 2009.%

Ctyfi roky sledujeme vyvoj okolo nakupu obrnénych transportéri Pandur od ra-
kouské firmy Steyer, ktery v minulych letech zasahoval i nejvyssi exekutivni a di-
plomatickou rovinu ¢esko-rakouskych vztaht. V. roce 2010 méla obrovska akvizice
ministerstva obrany dohru spise jiz v podob¢ nejriznéjsich podezieni a obvinéni z ko-
rupce pii vybéru dodavatele ozbrojenych transportéri pro ¢eskou armadu. V CR nej-
prve vznikl na naléhani tehdejsiho predsedy J. Paroubka specialni vySetfovaci tym,
0 jehoz ztizeni rozhodl policejni prezident. V tnoru se tato otazka dostala i na jednani
vlady a premiér Fischer se osobn¢ zasadil o prioritizaci tohoto pfipadu pro nejvyssi
statni zastupitelstvi a policii.?! K vySetfovani bylo piikro¢eno i v Rakousku a v zati
kauza sporného nakupu prerostla do ¢esko-rakouskych vztaht, kdyz tehdejsi nej-
vyssi statni zastupkyné R. Vesecka podepsala ve Vidni dohodu o vytvofeni spolec-
ného ¢esko-rakouského vysetiovaciho tymu.® Rozplétani nejriiznéjsich verzi ptibéhu
o ovlivitovani politického rozhodovani pii nakupu ozbrojenych transportérii nepatii
na stranky této analyzy, v kazdém ptipadé dokumentuje neutéSeny stav v oblasti ar-
madnich zakézek, o nichz detailnéji piSe V. Stiitecky v kapitole 4 Bezpecnostni roz-
mer Ceské zahranicni politiky.

I v roce 2010 dochézely na ministerstvo vnitra stiznosti na Sikanu pii kontrolach
¢eskych fidi¢t némeckou a v mensi mife praveé i rakouskou policii, pficemz nékteré
ze stiznosti popisovaly chovani zejména némeckych policisti pii kontrolach az na
hranici lidské diistojnosti. V bfeznu ulozil premiér J. Fischer ministru vnitra M. Peci-
novi, aby se na tuto otazku specialné zaméfil, v kvétnu se pak konalo jednani na pra-
covni Grovni mezi zastupcem ¢eského, rakouského a némeckého ministerstva vnitra.®

Nekon¢ici piib&h prvniho propojeni Ceské republiky a Rakouska rychlostni sil-
nici se za rok 2010 na Ceské strané¢ vratil spiSe zpét. V ptripadé rychlostni silnice R52
z Brna do Mikulova sice ministr dopravy G. Slamecka v tinoru deklaroval, Ze stavba
ma v kraji prioritu, ale nejsou pro ni finance. Navic, stavba nema oporu v uzemnich
planech. Uzemni plan, v némz byla trasa R52 zanesena, byl z procesnich dtvod zru-
Sen v roce 2009 Nejvyssim spravnim soudem. K tomu je nutné piipocist vytrvaly od-
por ekologli a obci dot¢enych stavbou. Jedinym posunem v této otazce tak ziistavaji
pokracujici prace na rakouské stran¢, kde byl jeden z tisekl zprovoznén, a na samém
pocatku roku 2011 pak informace, Ze komunikace R52 bude zanesena do tzv. dopravni
super strategie ministerstva dopravy, tzn., Ze se pocitd, ze se na projekt naleznou pe-
nize. V ptipad¢ platnosti super-strategie by se s piipravnymi pracemi melo zacit v roce
2012. Na realizaci projektu ma znacny zajem i stavajici vedeni Jihomoravského kraje,
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dalni¢ni propojeni bylo napt. tématem bfeznového jednani jihomoravského hejtmana
M. Haska s dolnorakouskym mistohejtmanem S. Leitnerem.®* Zaroven se vsak jiz
v dubnu 2010 objevily informace o tom, ze rakouska strana ptehodnocuje dostavbu
dalnice na sv¢é strané. Argumentem byla potieba uspor s pfihlédnutim k nejasnostem
a pratahtim na ¢eské strané. Navic se po otevieni prvniho tseku v Rakousku ukazalo,
ze vytizenost dalnice neni tak vysoka, jak se puvodné predpokladalo.® V listopadu
2010 preci jen informoval dolnorakousky hejtman o tom, Ze realizace stavby bude do-
koncena, byt mozna v levnéjsi variant€ a bude koncit 10 km od statnich hranic, a to
do konce roku 2016.%¢ VSechny tyto vykyvy a zmény svéd¢i o vrtkavosti osudu dal-
ni¢niho spojeni mezi Vidni a Prahou. Vzhledem ke zna¢nému z4jmu stavajiciho ve-
deni obou dotCenych regionti (Jihomoravsky kraj a Dolni Rakousy) vSak Ize ocekavat
vyraznou snahu tyto problémy piekonat. Navic, nadale je platnd mezivladni dohoda,
jez s dalni¢nim spojenim pocita. Podporu dalni¢nimu propojeni vyjadtili i prezidenti
CR a Rakouska na svém listopadovém jednani v dolnorakouském klastefe Geras.*’
Druhou variantou, schvalenou rovnéz vladou a navrhovanou ekologickymi sdruze-
nimi a obcemi, je vyuziti stavajici D2, ovSem zde je problém, Ze rakouska strana s na-
pojenim na rychlostni komunikaci u Bfeclavi nepo¢ita.

Tradi¢né na dobré urovni se nachazi regionalni a preshrani¢ni spoluprace. Vy-
znamnou udalosti v regionalni spolupraci bylo vytvofeni ambiciézniho regionu Du-
naj—Vltava, ktery dosahuje vpravdé obtich rozmérti. Dohodu o vzniku regionu, zahr-
nujiciho Plzensky, Jiho¢esky a Karlovarsky kraj, Dolni Bavorsko, Horni Falc a Horni
Rakousko, s téméf 5,5 mil. obyvatel, podepsali na pocatku ¢ervence 2010 po zhruba
ro¢ni komunikaci pfedsedové hospodaiskych komor zminénych regioni. Cely pro-
jekt je planovan tak, aby byl pfipraven nahradit soucasné mensi regiony pii ¢erpani
evropskych dotaci na rozvoj regiont po roce 2013. Piedstavitelé sdruzeni v prib&hu
roku jednali se zastupci EK, EP, regiondlni i statni spravy o dal§im posunu tohoto pro-
zatim neformalniho pracovniho uskupeni.® Svou Zivotnost si v roce 2010 zachoval
projekt Region Centrope, jenz byl ustaven v roce 2003. Tvoii ho jizni Morava, vy-
chod Rakouska a zapad Slovenska a Mad’arska. Zije v ném kolem 6,5 mil. lidi. Ci-
lem iniciativy je diky pieshrani¢ni spolupraci vytvofit prosperujici oblast v srdci Ev-
ropy. K existujicim uspéSnym projektim patii zavedeni pravidelné lodni dopravy
mezi Vidni a Bratislavou. Katamaran Twin City Liner jezdi uz pét let. Pfepravil ptes
pul milionu cestujicich, v 1ét¢ 2010 ziskala linka ve Vidni novy pfistavni terminal.

Ekonomické vitahy

Zatimco v roce 2009 doslo k poklesu obratu vzajemného obchodu oproti roku 2008
0 16,5 % (pokles exportu byl historicky nejnizsi a €inil témef 15 %, u importu to bylo
dokonce 19 %), v roce 2010 se situace vyrazné zlepsila a vzajemna obchodni vy-
ména opét vzrostla. V roce 2010 se zvysil obrat zahrani¢niho obchodu Ceské repub-
liky s Rakouskem oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku o 15,4 % . Vyvoz v roce
2010 vrostl o 18,2 % (100,1 mld. K¢ v roce 2009 a 118,2 mld. K¢ v roce 2010) oproti
stejnému obdobi predchazejiciho roku. Hodnota vyvozu byla v roce 2010 dokonce
vetsi nez v roce 2008. Dovoz vzrostl ve stejném obdobi 2010 o 11,5 % (72,5 mld. K¢
v roce 2009 a 80,8 mld. K¢ v roce 2010). Aktivni ¢eské saldo bylo v roce 2010 nej-
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vyssi za poslednich pét let (37,5 mil. K¢). V ¢eském vyvozu vyrazné prevlada inves-
ti¢ni zbozi nebo polotovary, riist vyvozu je proto dosahovan zejména v obdobich vy-
soké investicni aktivity rakouskych firem anebo v obdobich, kdy se dafi rakouskému
primyslu. V rakouském vyvozu do CR hraje podstatné vétsi roli spotiebni zbozi, poéi-
naje potravinami pies plastové vyrobky az po pohonné hmoty, které jsou nejvyznam-
n¢jsi polozkou vibec. Je zde dobte patrna vazba na obchodni a investi¢ni aktivity ra-
kouskych firem v CR (pohonné hmoty — OMYV, potraviny — Interspar, Billa, plastové
vyrobky — Baumax, hraci automaty — Casinos Austria).”

Pies dozvuky svétové finanéni a ekonomické krize (se ztratou se v CR potykaly
napi. OMV ¢&i fetézec Spar) pokracovalo v roce 2010 ekonomické propojovani obou
zemi. NejzajimavéjSim procesem je pokracujici slucovani stredoevropskych burz.
V lednu 2010 se akciové burzy ve Vidni, Praze, Budapesti a Lublani staly rovnocen-
nymi dcefinymi firmami holdingové spole¢nosti CEESEG AG. Krom¢ stfedoevrop-
ského propojeni burz s cennymi papiry vyznamné pokrocilo i sjednocovani stiedo-
a vychodoevropského trhu s energiemi. V tinoru podepsaly dohodu o postupném
sjednoceni spotového trhu s elektrickymi energiemi rakouska, polska a ceska energe-
ticka burza. Podpis dohody je vysledkem $irs$i iniciativy tzv. stfedo- a vychodoevrop-
ského fora pro integraci trhii s elektfinou, jez vzniklo jiz v prosinci 2009. Z dalSich
obchodnich aktivit jsou zajimavé plany na dalii expanzi v CR obchodniho fetézce
s nabytkem Kika, ktery hodla do péti let oteviit 15 novych prodejen. Vyznamnéjsi
investici byla i koupé podniku Kovosrot, predniho ¢eského zpracovatele kovového
Srotu, rakouskou firmou Scholz Austria AG, v tinoru tuto transakci posvétila Evrop-
ska komise. Dalsi zajimavou akvizici byla koupé firmy Viamont DSP rakouskym
Strabagem.

CESKA ZAHRANICNi POLITIKA VUCI STATUM VISEGRADSKE SKUPINY
A RAKOUSKU: IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA
KLICOVYCH AKTERU

Vlada a Parlament CR jako aktéii vstupovaly do &eské sttedoevropské politiky v le-
gislativnim procesu sjednavani mezinarodnich smluv, z nichz zadné nevyvolala kon-
troverzi ¢i nepiekrocila standardni smluvni aktivity. Vyznamnéj§im zasahem do stie-
doevropského rozméru na tirovni vlady bylo spole¢né prohlaseni predsedy vlady
a prezidenta republiky k situaci v Mad’arsku v 1ét¢ 2010. V minulosti tento nastroj
nebyl pouzit a naznacuje, ze spolecné prohlaseni mize byt symbolicky velice silny
zahrani¢népoliticky néstroj. Na trovni diplomatickych stykti nedoslo k vyraznéjsimu
vykyvu, ¢etnost navstév byla podobna jako v roce 2009, nebot’ i v roce 2009 doslo
k vyméné vlady a s nim souvisejicimu nezbytnému diplomatickému ,.kolecku®, tedy
cestovani po sousednich a stfedoevropskych zemich. V porovnani s ostatnimi rela-
cemi — s vyjimkou evropského rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky — pfitahuje stie-
nejvice pozornosti nejvyssich exekutivnich ¢initelti. Toto ovSem plati pouze o diplo-
macii jako takové, na vnitropolitické roviné je stfedoevropskym relacim vénovana
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az na vyjimky (sporné otazky) nulové pozornost. Po zménach v Lisabonské smlouve,
v souvislosti s posilenou visegradskou spolupraci v unijnich otazkach, narostla v roce
2010 ¢innost pfedsedy vlady, jenz nové¢ Castéji komunikuje se svymi visegradskymi
partnery. To lze ovSem fici 1 o dalSich urovnich, zejména o ministrovi zahrani¢nich
véci. Z piehledu setkani a aktivit V4 za rok 2010 vyplyva, Ze se podafilo odstranit ur-
¢ity deficit, kterym visegradska spoluprace trpéla jesté v roce 2008, totiz, Ze existo-
valo slabé propojeni mezi aktivitami na trovni narodnich koordinatora (vétSinou fe-
ditelé odborti) a vrcholnymi ministerskymi setkdnimi. Pfedpokladany mechanismus
koordinace V4 stanovoval, Ze mezi urovni koordinatord a ministrii bude hrat roli ja-
kéhosi prostfednika pravidelné setkavani statnich tajemniki, ktefi maji dostatecné
pravomoci k nastolovani ministerské agendy. Tento mechanismus ov§em nebyl v mi-
nulosti napliiovan, a proto se mohly v koordinaci objevovat problémy. V roce 2009
a jesteé vice v roce 2010 se zda, ze tuto potiebnou roli prostfednika mezi pracovni
a politickou trovni hrali politicti feditelé, ktefi se setkavali velice ¢asto, jak k evrop-
skym, tak k bezpecnostnim otdzkam (pied vyznamnymi schiizkami ¢i radami), a pod-
nikali i spolecné zahrani¢ni cesty (napt. do USA v prosinci 2010). Tento vyvoj by mél
mit jednoznaéné pozitivni dopad na efektivitu celé visegradské spoluprace. I v roce
2010 rostla role stalého zastupitelstvi v Bruselu, a to jak pti EU, tak pii NATO. Po-
sileni role SZ Brusel je pochopitelné vzhledem ke zvySeni vyznamu evropské a bez-
pecnostni agendy pro visegradskou spolupraci. Stejné tak narusta vliv tematickych
odbord MZV (4j. odbory vénujici se bezpecnostni a evropské politice, véetné teritori-
alnich, zamétenych na vychodni Evropu a zapadni Balkan). Pokracuje tak trend spe-
cializace, jeZ je nezbytna pro efektivni uchopeni sttedoevropské, zejména visegradské
spoluprace. Obecné vSak k zasadni proméné koordinace a tvorby ¢eské stiedoevrop-
ské politiky v roce 2010 nedoslo.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI STATUM VISEGRADSKE SKUPINY
A RAKOUSKU V MEDIALNiM PROSTORU®"

Medialni kontext sttedoevropského rozmeéru ¢eské zahraniéni politiky se v roce 2010
prilis neproménil. VSechny sledované deniky a tydeniky se témét shodné zamétovaly
na tzv. medialni udalosti, a to selektivné a vétsinou povrchné. Dilezité je, Ze u témat,
ktera se tykaji bilateralnich vztahti uréité zemé s Ceskou republikou, vétsinou neni pfi-
1i§ silny normativni podtext, &lanky jsou informativni. Casto jde skute¢né o ,,prosté
informativni sdéleni, n&kdy je snaha provadét zdkladni analyzu vztahi. Clanky, které
by se vSak né&jak vyrazné ¢i koncepéné vénovaly zhodnoceni bilateralnich vztaht ¢i
¢eské zahranicni politiky vici nékteré ze zemi, se téméf nevyskytuji. Oproti tomu bylo
typické, Ze ¢lanky tykajici se vnitropolitickych témat i ciziho statu jsou mnohem vice
normativni a maji i snahu byt vice analyticky zaméfené (napt. volba prezidenta v Pol-
sku). V roce 2010 jednoznacné vystupovalo do poptedi téma slovensko-mad’arského
sporu a autoritativnich tendenci nové madarské vlady a jejich disledkt pro stfedo-
evropsky region. Nadale doznivala i otazka americké protiraketové obrany. Medidlné
vdécnou udalosti tradi¢né bylo setkani prezidentti V4 (tentokrat v Karlovych Varech),
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které ma pro V4 zna¢ny symbolicky a politicky vyznam, prakticky vyznam je vSak
velice omezeny. Naopak otazky tykajici se stredoevropské visegradské spoluprace ¢i
evropskych a dalSich aspekti ¢esko-polskych vztah, jez byly pro rok 2010 zcela kli-
¢ové, az na vyjimky naprosto chybély. Zajimavym médiem pro sledovani ekonomic-
kého rozméru stiedoevropské politiky byl tydenik Ekonom, ktery vcelku disledné
analyzoval nejriizngjsi aspekty ekonomického propojovani regionu. Ze sledovanych
tydenikt (Respekt, Reflex, Tyden) ma pravdépodobné nejslabsi zpravodajstvi o stie-
doevropském regionu posledné jmenovany tydenik 7yden, tydenik Respekt se obcas
pustil do zajimavych tvah o stfedni Evropé ve vztahu k EU jako takové. Nejdiferen-
covangjsi zpravodajstvi o ¢eskych sttedoevropskych relacich mél denik Prdvo, konti-
nualnéjsi zpravodajstvi bylo jeSt€ mozné nalézt v Hospoddrskych novinach. Celkové
tedy medialni reflexe ¢eské sttedoevropské politiky odpovida mizivému politickému
zajmu, jakkoli pravé v tomto regionu (spolu s Némeckem) je vytvafena patei Ceské
evropské i bezpecnostni politiky.

ZAVER

Ceska stiedoevropska politika stoji na okraji zahrani¢népolitickych diskusi. Nezdjem
je vyvazen tim, ze se vlada ve svém programovém prohlaseni piihléasila k aktivni stie-
doevropské politice a tento zavazek plné prevedla i do praxe. Sttedoevropska dimenze
skute¢né poskytuje nebyvale robustni zaklad ¢eské zahrani¢ni politice v fadé mysli-
telnych oblasti. Celkovy politicky kontext visegradské spoluprace a stfedoevropské
politiky jako takové byl ovlivnén bezprecedentnim stavem. Od 1éta 2010 vladnou ve
vSech visegradskych zemich, poprvé od listopadu 1989, ideologicky sptiznéné — pra-
vicové — vlady. Je stale pomérné brzy hodnotit vliv tohoto faktoru, nicméné odliSnost
politickych kontextd v jednotlivych zemich, nizka Grovei stranickych vazeb jednot-
livych pravicovych stran nabada spise k opatrnosti. Navzdory vyznamnym posuntim
v evropské politice byl rok 2010 v ¢eské stfedoevropské politice po dlouhé dobé ro-
kem bez vyraznych témat, s vyjimkou letni eskalace slovensko-mad’arského napéti.
Zde se vSak projevila konejSiva sila Visegradské skupiny, kdyz byla jiz vysoce vyhro-
cena situace ¢astecné zklidnéna po setkani slovenské premiérky I. Radi¢ové s mad’ar-
skym premiérem V. Orbanem na oficidlnim visegradském summitu v ervenci 2010.
Nadale se potvrzuje, ze jedinymi dvéma relacemi s vyraznéjsim strategictéjSim obsa-
hem jsou vztahy s visegradskym uskupenim a bilateralni relace s Polskem. V piipadé
Rakouska sice pretrvava kyzeny klid (alespon ve srovnani s lety 2006 a 2007), ovsem
ptidana hodnota bilateralniho vztahu zistava minimalni. Vztah se Slovenskem byl tra-
di¢né bratrsky nadstandardni, s vyjimkou konzultaci ohledné vnitropolitickych refo-
roli ekonomické vazby a postupujici ekonomické propojovani regionu, v ptipadée Slo-
venska zejména v oblasti energii. Rok 2011 poskytne odpovéedi ohledné moznych vy-
soce zajimavych ¢eskych obchodnich tspéchil v Polsku. Rok 2010 posilil viceurov-
flovou strukturu kontaktil aktéri zejména v ¢esko-polském a visegradském rozméru,
v ramci Visegradu byla posilnéna vazba na vyssi urovni managementu MZV, coz byl
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nezbytny predpoklad pro zefektivnéni komunikace. Medidlni zdzemi zGstalo (sledo-
vani s vyjimkou ekonomickych vazeb) na nekreativni, neanalytické urovni a nepfi-
spivalo k prohloubeni obecného povédomi o hlavnich vyzvach a vyznamu Ceské stre-
doevropské politiky.

Obecné Ize rok 2010 shrnout jako jednoznacng uspésny — vyznamnym zptsobem
se podarilo posunout spolupraci jak v ramci visegradské spoluprace, tak s Polskem
a podafilo se pfinejmensim udrzet klidnou relaci s Rakouskem. Vyzvy pro rok 2011
spocivaji zejména v dal§im prohloubeni kvalitni spoluprace v ramci Visegradu, ze-
jména ohledné evropské politiky, dalsi kultivace spoluprace s Polskem, jak pii jeho
predsednictvi, tak mimo néj (a to zejména v oblasti evropské a bezpecnostni politiky,
znacny prostor zistava v oblasti energetické politiky). Bude zapotfebi nadale aktivné
hledat spole¢na vzajemné obohacujici témata se Slovenskem a Rakouskem a co nej-
vétsi politickou podporu vénovat dalsimu ekonomickému i infrastrukturnimu propo-
jovani regionu.

Poznamky
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