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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Vit Stritecky

V porovnani s pfedchozimi roky nehrala bezpecnostni agenda tak vyraznou roli v po-
litickém, medialnim ani spole¢enském diskurzu. Divodem je piedevs§im skute¢nost,
ze témer polovinu roku probihala volebni kampan, ve které nebyva vénovano pfilis
prostoru zahrani¢népolitickym ¢i bezpe¢nostnim tématiim, a v dalSich mésicich se
ustavovala vlada a vytvarely ministerské tymy na nizsich urovnich. Je tieba také pfi-
pomenout, ze politicky konfrontacni projekt americké protiraketové obrany byl zcela
NATOizovan' a do zna¢né miry zmizel z vetejného a politického diskurzu. Podobné
se uklidnila i situace kolem zahrani¢nich misi, pfedevsim pak té afghanské.

Mensi viditelnost bezpe¢nostni agendy vSak neznamenala jeji absenci. V roce
2010 probihala cela fada procesi, jez jsou klicové pro transatlantickou i globalni bez-
pecnost. Tim nejvyznamnéjsi byla zavérecna faze formulovani nové strategické kon-
cepce NATO, ktera byla ptijata na listopadovém summitu NATO v Lisabonu. Finali-
zace a zvefejnéni klicového strategického dokumentu nejsilngjsi vojenské aliance na
svété bylo vysledkem vice nez dvouletého procesu, v némz Ceska republika prosa-
zovala své zdjmy a pohledy. V neposledni fad¢ je tfeba také hned na tivod zminit his-
toricky podpis bilateralni rusko-americké smlouvy New START, jenz shodou okol-
nosti prob&hl v dubnu v Praze. Piestoze CR pfirozené neni ani nejmensim hradem na
poli strategickych zbrani, tato udalost spolu s pivodnim projevem amerického prezi-
denta B. Obamy z kvétna 2008 vytvaii pro CR zajimavy prostor dali zviditeliiovani
v ramci ,,prazské agendy*.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Hlavni priority vlady vzeslé z Cervnovych voleb uvedené v jejim programovém pro-
hlaSeni — reforma vetejnych financi, reforma tercidlniho vzdélavani a boj s korupci —
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se nijak nedotykaji zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.? Zahrani¢ni politice, Evropské
unii a obran¢ se souhrnné vénuje tfeti ¢ast dokumentu. V pasazi o Spolecné zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politice dokument jako prvni prioritu zminuje silnou transatlan-
tickou vazbu, na niz navazuji tradi¢ni atlantické priority — vztahy se zemémi vychodni
Evropy s diirazem na rozvijeni Vychodniho partnerstvi a rozvijeni vztahti se zemémi
zapadniho Balkanu. Po téchto teritoridlnich prioritach poté prichazeji tematické prio-
rity s diirazem na podporu demokracie a lidskych prav ve svété a na podporu procesu
roz§itovani pti zachovani stavajicich podminek pro vstup. Z tohoto obecného pohledu
predstavuje dokument zcela kontinualni obrys ¢eské zahranicni politiky.

V bezpecnostni oblasti vladni prohlaSeni zdiiraziuje roli Severoatlantické aliance
jako zékladniho pilite bezpe¢nosti CR a zt&lesnéni transatlantické vazby. Dokument
dale ptedurcuje vladu k usilovani o zachovani charakteru NATO jako kolektivniho
obranného spolecenstvi. Neni bez zajimavosti, Ze prohlaseni v této souvislosti nezmi-
nuje pouze bezpecnost tizemi, ale také ochranu ob¢anti. Jak bude ukazano nize, akcent
na ochranu obyvatelstva a infrastruktury je jednim z hlavnich inovativnich prvka nové
strategické koncepce NATO. Pti kratkém hodnoceni pasaze o bezpecnosti nelze opo-
menout skutecnost, ze projekt Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) se
objevuje pouze v posledni vété dané pasaze, pricemz se vlada zavazuje pouze k tomu,
ze bude ,,vénovat pozornost formovani* SBOP.

Vzhledem k zasadnim problémtim, kterymi trpi rezort obrany,’ je prave tomuto re-
zortu v ramci vladniho prohlaseni vénovana relativné velka pozornost. Tato skute¢nost
predstavuje zifejmeé nejveétsi odlisnost od vladnich prohlaseni Topolankovy a Fische-
rovy vlady. Kromé opakovaného diirazu na transatlantickou vazbu se objevuje pouze
jedna zminka o EU, a to v souvislosti s rozvojem krizového fizeni EU. Bez blizsiho
specifikovani ziistava napf. véta o podpoie zapojovani CR do mezinarodnich pro-
gramu vystavby schopnosti.

Jeden z nejvyznamnéjsich procest v ramci bezpecnostni agendy v roce 2010 pred-
stavuje aktualizace strategickych a bezpecnostnich dokumentt, jez byla avizovana jiz
v prohlaseni vlady. Novelizace Bezpecnostni strategie Ceské republiky by méla dle
dokumentu probihat v ndvaznosti na novou koncepci NATO a bezpecnostni posuny
mezinarodniho prostiedi. Kromé nové bezpecnosti strategie se ministerstvo obrany
zavazalo vytvoftit také Bilou knihu, jez by se méla stat zékladem pro pozde€jsi novou
Obrannou strategii Ceské republiky navazujici na Bezpecnostni strategii.

Jak jiz bylo naznaceno, vladni prohlaSeni naznacuje celkovou reformu rezortu
obrany zamétenou nejen na nakladani s financnimi prosttedky, ale také na zefektiv-
néni ptipravy, vycviku a vzdélavani ozbrojenych slozek. V této oblasti se vlada hod-
lala vénovat pfedevs§im racionalizaci systému veleni a fizeni ozbrojenych sil a or-
ganizaénich struktur Ministerstva obrany CR, stejné tak jako snizovani provoznich
nakladii a v neposledni fad¢ efektivité a transparentnosti nakupi. Prave tyto momenty
mély byt jednémi z pilitt ptipravované Bilé knihy.

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky

Jak jiz bylo né&kolikrat ukazéno v predchozich vydanich této publikace,* politicky za-
jem o bezpecnostni agendu naroste vzdy v situaci, kdy je mozné tuto agendu dobie
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vyuzit v ramci vnitropolitickych soubojii. Vedle notorického tématu protiraketové
obrany takto pomérn¢ vyrazné na prelomu let 2008 a 2009 rezonovalo napt. téma Af-
ghanistanu. Diskuse o protiraketové obrané se vSak presunuly na ptidu NATO a jak
bude ukézano nize, i pies faktické zmizeni z politického i vefejného diskurzu protira-
ketova obrana ziistava nadale jednou z hlavnich ¢eskych priorit v ramci NATO. Po es-
kalaci sporu o Afghanistan ve vySe zminéném obdobi doslo také k rozplynuti této po-
litické diskuse. Pii¢inu lze hledat do uréité miry ve skute¢nosti, ze CSSD ve sporném
obdobi vyjadiovala pfedevsim nesouhlas s proceduralnim charakterem rozhodovani
o0 ucasti ceskych vojaki a civilistll v zahrani¢nich misich. Praveé absence komunikace
s opozici posilila negativisticky pohled socialnich demokrati na danou problematiku.
Z dlouhodobého hlediska CSSD podporuje ¢eskou tcast v zahrani¢nich misich EU,
NATO i OSN, pti¢emz specificky k podpote misi v ramci NATO se ptihlasila také ve
svém velkém volebnim programu pro volby do Poslanecké snémovny.’ Na druhou
stranu, jak bude ukazano nize, vétsina socidlnédemokratickych poslanci nehlasovala
pro dvoulety vladni navrh piisobeni sil a prostfedki Ministerstva obrany CR v zahra-
ni¢nich misich. Zastavé viak otdzkou, nakolik byl postoj CSSD tentokrat formovany
skutecnosti relativné pohodIné vladni vétsiny.

Dal$im vyznamny krok v tomto ohledu mohla ptedstavovat implementace ptivod-
niho navrhu ministra obrany Martina Bartaka, podle které¢ho by vladni navrh ptsobeni
sil a prostiedki Ministerstva obrany CR v zahraniénich operacich mé&l byt Poslanec-
kou snémovnou schvalovan na dva roky s vyhledem na rok dalsi. Tato skutecnost by
mela zabezpecdit vetsi kontinuitu a Citelnost v oblasti vysilani ¢eskych kapacit do za-
hrani¢i a zjednodusit strategické i rozpoctové planovani. Na druhou stranu dlouho-
dobé¢;jsi horizont miize potencidlné piinést vyhrocengjsi politickou diskusi, stejné tak
jako mize za urcitych okolnosti komplikovat ptijeti ndvrhu samého.*

Vlada poprvé takto koncipovany navrh schvalila na svém zasedani 6. fijna’ a sné-
movna jej poté potvrdila na své 7. schiizi 3. listopadu poté, co ji doporucil ke schva-
leni Vybor pro obranu a bezpecnost PS.® V této souvislosti je vsak tfeba fici, ze na-
vrh prosel relativné tésné&, kdyz proti hlasovali jiZ tradi¢né vSichni poslanci KSCM
spoledné s vétdinou poslancti CSSD, véetné Lubomira Zaoralka a Jeronyma Tejce.’
Nékteii vyznamni poslanci CSSD, profilujici se vyrazngji v oblasti zahraniéni a bez-
pecnostni politiky, jako napt. Jan Hamacek a Antonin Sed’a, se hlasovani zdrzeli.
V souladu s vy$e uvedenym lze Fici, Ze postoj CSSD v této otazce ziistava ponékud
ambivalentni. Kazdopadné se zda, Ze je mozné analyticky odlisit negativni postoj
CSSD pied dvéma lety a nyni.

V politické diskusi, jez se tykala tohoto bodu, nejprve ministr obrany A. Vondra
obhajoval hlavni navrhy materialu. Podle navrhu dojde béhem néasledujicich dvou let
ke stazeni vétSiny Ceskych vojakl z Kosova. Zatimco pro rok 2011 navrh stale po-
¢itd s moznym nasazenim az 550 osob, v roce 2012 by v Kosovu mélo ztstat zhruba
12 ceskych vojakt. Stahovani vSak bude patrné uz v roce 2011, nebot’ znacna ¢ast
z planovanych 550 vojakii bude piipravena v aktivni zaloze v CR a v Kosovu zi-
stane pouze personal nezbytny pro udrzeni zékladny v Sajkovaci. Dva zastupci MO
CR pak nadale ziistanou v Bosné v ramci EU operace ALTHEA. K mirnému na-
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vyseni pak dojde v Afghanistanu, kde by mélo operovat v roce 2011 az 720 osob
a rok pozdéji 640 osob v ramci operace NATO ISAF. VétSina osob bude soustfe-
déna v ¢eském PRT v Logaru, zbytek na vrtulnikové zékladng v Sarané a nové na
vycvikové zakladné afghanské narodni armady ve Wardaku. Zvlastni mandat pak
maji prislusnici 601. specialni jednotky chranici ¢esky zastupitelsky urad v Kabulu.
Ostatni ¢eska i¢ast na zahrani¢nich misich je spiSe symbolicka a zahrnuje napf. po-
zorovatele v misi MFO (Multinational Forces and Observers) na Sinaji ¢i tii za-
stupce, kteti budou pracovat v ramci Operacniho velitelstvi protipiratské operace EU
NAVFOR ATALANTA ve Velké Britanii. Dokument také tradicné deklaruje pocty
ptisludniki pfipravenych k nasazeni v ramci Sil rychlé reakce NATO a vojenskych
uskupeni EU. Ministr Vondra v zavéru svého vystoupeni zminil, Ze na zahrani¢ni
operace padne 1,9 mld. K¢, resp. 1,5 mld. K&, coz v roce 2011 ¢ini zhruba 4 % roz-
poctu MO. Ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg poté zminil, Ze v ramci PRT
bylo jiz proinvestovano vice nez 200 mil. K¢, které napomohly rozvoji provincie
Logar.

Komunisticka opozice v ramci rozpravy jiz tradi¢né zautocila predev§im na samu
podstatu afghanské mise a v §irsi perspektive i americké zahrani¢ni politiky prosazo-
vané také Severoatlantickou alinaci. Poslanci CSSD prednesli ur¢ité vyhrady k necen-
tralizovanému piisobeni eskych jednotek v Afghanistdnu a upozornili na zhorSujici
se bezpecnostni situaci. Jako hlavni argument pro své odmitnuti navrhu uvedli skutec-
nost, ze Rada bezpec¢nosti prozatim prodlouzila mandat misi ISAF pouze o rok, a Po-
slanecka snémovna tak nemuze schvalit pisobeni jednotek nad ramec tohoto man-
datu. Mezi dalsi namitky patfila skutecnost, ze ani v roce 2009 nebylo MO schopno
vyslat do Afghanistanu schvalenych 535 osob a v tomto kontextu mtze byt navyseni
na 720 osob znacné problematické. Zajimavou poznamku vznesl také poslanec J. Ha-
macek (CSSD), ktery upozornil, ze CR vyrazné zaostava ve vysilani policisti (napf-
v ramci EUPOL piisobicich v Afghanistanu).® Vzhledem k ambivalenci postoje CSSD
je nyni obtizné hodnotit posuny v politické diskusi o zahrani¢nébezpecnostnich otaz-
kach. Lze ale fici, ze strukturalni situace relativné silné parlamentni vladni vétsiny
piinasi vécnéjsi i méné emotivni debatu. Na druhou stranu CSSD historicky podruhé
odmitla navrh na pisobeni ceskych sil v zahraniéi, tentokrat vSak bez zasadné&jsSich
disledkt pro ¢eskou zahrani¢ni politiku.

V ramci SirSiho tématu korupce se v rdmeci volebni kampan¢ mnohokrat objevilo
téma extrémné problematického hospodateni v rezortu obrany. Téma boje s korupci
si osvojily pfedevsim Véci verejné, o problémech na ministerstvu obrany se Casto
zminovali i ob¢ansti a socialni demokraté. Je relativné zajimavé, ze celé téma se vi-
cemén¢ dostalo do polohy dlouhodobé nefeSeného problému, jehoz hlavni kontury
byly nastaveny uz v pocatkem 90. let minulého stoleti. Z tohoto pohledu se tak resort
obrany (jisté¢ pravem)! stal vSeobecnym ,,otloukankem™ a nikoli néstrojem kritiky
jedné ze dvou hlavnich stran. V této souvislosti je také tieba piipomenout, Ze s obra-
nou méli v riiznych dobach co docinéni mnozi predstavitelé lidovet, ktefi nyni pi-
sobi v TOP 09.
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BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Z pohledu bezpecnostni dimenze ¢eské zahranicni politiky 1ze za nejvyznamnéjsi mo-
ment roku 2010 povazovat zakonceni dlouhodobého procesu formulovani nové strate-
gické koncepce NATO. O nové strategické doktriné NATO se ptirozené uvazovalo jiz
od zlomového roku 2001, nicméné dynamiku cely proces ziskal az v roce 2006, kdy
na summitu v Rize byla ptijata VSeobecna politickd smérnice. Definitivni rozhodnuti
pracovat na nové koncepci bylo piijato na summitu ve Strasburku a Kehlu v dubnu
2009. Jednim z hlavnich principti prace na koncepci byla organizace narodnich de-
bat, ze kterych by mély vzejit podnéty pro praci tzv. skupiny moudrych vedenou by-
valou americkou ministryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou. V Ceské re-
publice tuto debatu s podporou MZV organizoval CEVRO Institut spole¢né s Prague
Security Studies Institute, Asociaci pro mezinarodni otdzky a Centrem bezpec¢nost-
nich studii Centra pro ekonomické a socialni strategie UK. Toto konsorcium na za-
klade¢ debaty s prislusniky ¢eské bezpecnostni komunity nakonec vydalo sbornik obsa-
hujici navrh priorit.'

Sama alian¢ni koncepce pak byla piijata v listopadu 2010 na summitu NATO
v Lisabonu."* Ceska diplomacie je ve vztahu k NATO dlouhodobé konzistentni a ha-
jila relativné predvidatelné pozice. Klicovym vychodiskem je vnimani Aliance jako
hlavniho bezpeénostniho garanta hajiciho primarné tizemi ¢lenskych zemi NATO
a stvrzujiciho transatlantickou vazbu. V souladu s ostatnimi zemémi stfedni a vy-
chodni Evropy se tak cesti diplomaté zasazovali o potvrzeni platnosti ¢lanki 4 a 5
Washingtonské smlouvy, nicméné na druhou stranu odmitali vyrazné napojovani pri-
méarné nevojenskych hrozeb na tato ustanoveni.'* Ceska republika také dlouhodobé
patfi k nejvyznamngj$im proponentiim politiky otevienych dveti a v této souvislosti
napf. kritizovala neudéleni Akéniho planu ¢lenstvi Gruzii a Ukrajin€ na summitu
NATO v Bukuresti v roce 2008."

V tomto ohledu se ¢eska diplomacie mize opfit o dalsi postkomunistické part-
nery, nicméné roz$itovani NATO vychodnim smérem se zda byt uzavienou zale-
zitosti. V poslednich letech pak Ceska republika patii k nejhlasitj$im zastancim
vybudovani systému protiraketové obrany v Evropé, ktery by navazal na ptivodni
americky plan umistit komponenty amerického narodniho systému v CR a Polsku.
Otazka protiraketové obrany se také piirozené dotyka SirSiho problému alian¢nich de-
teren¢nich schopnosti. V tomto ohledu je vSak také tfeba zminit souvislost s procesy
odzbrojeni a kontroly zbrojeni, jeZ se staly vyznamnymi tématy soucasné americké
administrativy.

Pravé posledné jmenované problematiky se z pohledu souc¢asného i budouciho vy-
voje v NATO jevi jako nejzajimavéjsi. Ceska republika se stavi spise vlazné ke sna-
ham definitivné stahnout americké taktické jaderné zbran¢€ z Némecka a Belgie, nebot’
je povazuje za urCité symboly transatlantického spojenectvi, a naopak siln¢ prosa-
zuje vybudovani protiraketové obrany, kterou zcela v souladu se sou¢asnym domi-
nantnim pohledem na strategickou problematiku vztahu odstraseni a protiraketové
obrany vnima jako posileni deterence v jejich nejriznéjSich modalitach.'® V tomto
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ohledu se vsak li§i od pohledu nékterych kli€ovych evropskych spojenct (predevsim
Neémecka), ktefi primarné uptfednostiiuji procesy odzbrojeni a kontroly zbrojeni."”
Ceska republika se tak nepfipojila k nékolika iniciativim prosazovanym velkymi ev-
ropskymi staty. Tou pravdépodobné nejviditelngjsi byl otevieny dopis piedstaviteld
25 ¢lenskych stat EU z prosince 2010 zadajici americky Kongres o co nejrychlejsi
ratifikaci smlouvy New START, kterou podepsali v dubnu 2010 v Praze prezidenti
Obama a Medvedév. Z Clenskych zemi EU na vyzvé chybi pouze podpis zastupce
CR a Litvy.'s Podle ¢eskych diplomatti Ceské republika vnima New START v $ir§im
kontextu procesti kontroly zbrojeni a odzbrojovani a z tohoto pohledu vidi nedosta-
te¢nou reciprocitu k americkym krokdm na stran€ Ruska.'” Tento argument vyzniva
v napojeni na ¢isté bilateralni proces tykajici se pouze strategickych zbrani trochu po-
divné. Ze strategického hlediska New START s dal§imi procesy odzbrojovani a kon-
troly zbrojeni nesporné souvisi, nicméné je trochu prekvapivé, ze CR takto razantné
vystoupila v kontextu politické deklarace.

Projekt protiraketové obrany NATO ziskal po lisabonském summitu NATO opét
realnéjsi obrysy,” kdyz hlavy statl oficidlné potvrdily, Ze protiraketova obrana se ma
stat klicovym prvkem kolektivni obrany NATO v reflexi na rostouci raketové hrozby.
Cilem NATO bude v nasledujicich letech rozsifit plisobnost systému ochrany bojisté
ALTMBD (Active Layered Theater Missile Defence) na iroven ochrany uzemi a po-
pulace. Klicovym tématem bude propojeni amerického systému protiraketové obrany
s rozvijejicimi se systémy Aliance. Zavére¢na deklarace lisabonské summitu se vy-
slovné zminuje o tom, Ze americky plan (tzv. The US Phased Adaptive Approach for
Missile Defence in Europe)*' je cenénym piispévkem do alian¢ni architektury stejné
tak jako dalsi narodni potencialni kapacity.”? Tato formulace naznacuje nékolik bu-
doucich problémtl, mezi néz lze pocitat predev§im miru zapojeni evropskych tech-
nologii (a potazmo evropského obranného primyslu) do projektu a samoziejme také
otazku financovani, nebot” spole¢ny rozpocet NATO pocita pouze s vydaji na kont-
rolu a fizeni. Jinymi slovy evropské spojence v NATO cekd pomérné zasadni debata
o pristupu k protiraketové obrané v situaci, kdy drtivou vétSinu klic¢ovych technologii
vlastni pouze USA. Americké systémy tak v soucasnosti nejsou ,,cenénym piispev-
kem*, nybrz jedinym relevantnim. Vzhledem k horizontu roku 2020 pfedstavuje pro-
tovat v NATO a pravdépodobné i v EU.

Nejen v ramci projektu protiraketové obrany sleduje Ceské republika vztahy
NATO-Rusko. CR dlouhodobé patii mezi umirnénéjsi oponenty zasadnéjsiho pro-
hlubovani spoluprace mezi Alianci a Moskvou, a to pfedevsim z divodu nedivéry,
ktera vychazi z kontinualnich ruskych navrh, jez v sobé obsahuji vice ¢i méné ote-
vien¢ deklarované prvky definovani zén vlivu ¢i kontroly. Nékteré navrhy v tomto
smyslu se tykaly také projektu protiraketové obrany, kde bude v budoucnosti zalezet
na tom, jakym zptsobem bude Rusko ,,zaclenéno* do celého systému. Je zjevné, ze
Rusko ptedstavuje klicového aktéra v procesech kontroly zbrojeni a odzbrojent, stejné
tak jako vyznamného strategického partnera, na druhou stranu v rdmci dosavadniho
vylepSovani vztahli nebylo dosaZeno ani piijatelného vysledku v oblasti spole¢ného
hodnoceni hrozeb, jez je pfirozenym zékladem bezpecnostnich alianci.
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Z celkového pohledu pak ¢eska diplomacie vnima vysledky lisabonského summitu
jako velmi pozitivni. Nové strategicka koncepce piedstavuje dle zastupcit CR vyva-
zeny dokument a reflektuje vyse zminéné ¢eské priority a stejné tak zaveére¢na dekla-
race posunula dale otazku protiraketové obrany. Podobné nesdili kritiku jdouci z né-
kterych evropskych zemi, podle kterych vysledky lisabonského summitu piredstavuji
ztracenou piilezitost v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrojeni.?

Stejné tak jako v roce 2009, kdy v Praze v dob¢ Ceského predsednictvi predstavil
americky prezident Obama svétu svoji vizi bezjaderného svéta, se i na jate roku 2010
lateralni dohoda je vysledkem obnoveného dialogu mezi USA a Ruskem v oblasti
strategickych zbrani. Z ¢eského pohledu vSak mize mit ,,prazska agenda“ mnohem
Sirsi vyznam. Vzhledem k velké celosvétové pozornosti predstavuje tato udalost pii-
rozené zviditelnéni CR. Na tomto potencialu by chtéla ¢eskd diplomacie nadale sta-
vét poradanim vyrocnich politicko-expertnich konferenci, z nichz prvni by méla pro-
béhnout v dubnu 2011. Dal$im vyznamnym momentem je snaha o jiz zminéné $irsi
vnimani ,,prazské agendy®, kterd by kromé strategickych otdzek mohla obsahovat
i otazky jaderné (&i jesté iteji CBRN) bezpecnosti a ochrany. V této oblasti ma Ceské
republika pomérné znacny potencidl, ktery vSak ¢eska zahrani¢ni politika pfili$ ne-
kultivuje. V CR bylo napt. v roce 2008 otevieno jediné NATO CBRN Center of Ex-
cellence svého druhu,* jez potvrdilo a potencialné zvysilo jiz tak nezanedbatelné ka-
pacity CR ve vyzkumu a vyvoji v oblasti CBRN ochrany. Tato skuteénost viak neni
v ramci &eské zahraniéni politiky pfili§ patrna, i kdyz by se CR mohla stat pii disled-
ném napojeni na programy NATO a predevsim pak EU vyzadujicim podporu ze strany
administrativy jednou z vudcich sil v této oblasti.

Z hlediska Afghanistanu ptedstavuje pro Ceskou republiku nadale zcela kli¢ovou
prioritu pro aktivni zapojeni do obnovy a rekonstrukce zem¢ Provinéni rekonstrukéni
tym (PRT), ktery ptisobi v Logaru. V roce 2010 mél PRT podobu 11 civilni expertl
MZV CR a 261 piislusnikii Armady Ceské republiky. Rozpo&et ¢eského PRT v roce
2010 byl 80 mil. K¢ a dale 300 000 EUR od tecké vlady.”

Jednoticim prvkem obou pfistupti v Afghanistanu, vojenského i civilniho, je v sou-
Casnosti proces ,,afghanizace® prostupujici napii¢ vSemi slozkami statu. Kli¢ovy stra-
tegicky dokument pro ¢eskou ptisobnost v Afghanistanu?® vymezil tfi zakladni okruhy
paisobeni Ceské republiky v zemi: budovani instituci véetné good governance, re-
konstrukci a rozvoj, posileni bezpecnosti. Pravé v roce 2010 se za¢ina velmi inten-
zivné prosazovat princip zcivilnéni rekonstrukce, kdy je kladen dtiraz na civilni slozku
oproti vojenské a nasledné zacina probihat proces transformace, tj. pfedavani odpo-
védnosti mistnim subjektim. U obou procesi vSak hraje velmi dulezitou roli indivi-
dualni pristup a zhodnoceni situace a nasledny konkrétni postup. Spektrum konkrét-
nich projekta realizovanych ¢eskym PRT bylo velmi Siroké, od oblasti zeméd¢lstvi?’
pfes oblast vzdélavani* az do oblasti humanitarni asistence a bilateralni roviny vlad-
nich rozvojovych programii.”

Jak jiz bylo naznaceno vySe, v rdmci interniho rozméru bezpecnostni politiky do-
Slo k aktivnimu nastartovani procest aktualizace klicovych strategickych a bezpec-
nostnich dokumentl. Nejvétsi dynamiku ziskala tvorba Bilé knihy, jez ma ptipravit
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komplexni reformu rezortu obrany vzhledem k ekonomickym tlakiim a kritické ne-
transparentnosti v oblasti vojenskych i nevojenskych akvizic. Paralelné s praci na Bilé
knize dochazelo také k revizi Bezpecnostni strategie. Jednim z prvnich rozhodnuti
soucasné administrativy bylo, Ze nedojde k vytvareni nové Bezpecnostni strategie,
nybrz pouze k aktualizaci té stavajici.*® Toto rozhodnuti povazuje autor této kapitoly
za spiSe nestastné, nebot’ z jeho pohledu by nova strategie méla byt spise umirnéna
pii definici hlavnich hrozeb a rizik a naopak by méla byt schopna blize specifikovat
zpiisoby a strategie, jakymi bude Ceska republika témto hrozbam &elit. Vedle ve své
podstaté nic nefesici obSirnosti v§eobjimajiciho ptistupu je zakladni vyhodou specific-
t&jSiho dokumentu skutecnost, Ze udava bezpecnosti politice jasnéjsi smér, a to nejen
z politického pohledu, ale také z perspektivy vyzkumu, vyvoje ¢i prumyslové vyroby.
V roce 2010 vydalo zajimavé inspirativni strategické dokumenty nékolik evropskych
zemi, nicméné se zd4, ze CR ziistane ve své pozici konzervativni. Piipadnou kritiku
vsak pfinese pfisti vydani této knihy, nebot’ dle vladou schvalenych harmonogramu
by oba dokumenty mély byt pedstaveny v prvni poloving roku 2011.

Ceskych vojaki v Afghéanistanu. Od zaii 2010 piisobi ceska jednotka v ramci mise
OMLT ISAF (Operational Mentoring and Liaison Team) v provincii Wardak a je-
jim ukolem je cvicit, mentorovat (Skolit, instruovat, vysvétlovat) a pomahat v pro-
cesu planovani veleni a fizeni pési jednotky o sile praporu (kandaku) Afghanské na-
rodni armady.>! V prosinci 2010 také dorazily do Afghanistanu prvni ¢tyii Pandury,
které armada nakoupila v jednom z problematickych tendrti. Pandury se tak zaradi
po bok stejn¢ problematicky nakoupenych vozidel Dingo a Iveco operujicich na za-
kladn¢ Shank v ramci ¢eského PRT v Logaru.’? Na konci roku 2010 také odletély do
Spanélské Sevilly prvni dva letouny L-159, jez byly vyménnou soucésti ¢eského na-
kupu dopravnich letadel CASA C-295M od konsorcia EADS. Také nad touto zakaz-
kou se vznaselo mnoho otazniki.*

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Jak jiz bylo nékolikrat naznaceno, jiz ve volebni kampani se pozornost upirala k neu-
drzitelné situaci na Ministerstvu obrany CR. Problémem viak nebyla pouze absence
transparentnosti u vybérovych fizeni a nejriiznéjSich akvizic, ale také neefektivni za-
chdzeni s movitym a nemovitym majetkem a v neposledni fadé také dlouhodobé& ne-
fesena personalni politika, kterd dovedla ACR do situace krajné nevyhovujici a na-
kladné struktury. Ministr Alexandr Vondra vstoupil do rezortu pomérné razantné
a béhem prvnich mésict udélal mnohé personalni zmény a nastartoval proces tvorby
Bilé knihy, ktera méla nastinit sméfovani komplexni reformy.

V ramci personalnich promén byly sesazeni z funkci hned ¢tyti naméstci, pficemz
hlavné dva z nich, Jaroslav Kopftiva a Jan Fulik, byli jako dlouhodobi vysoci pred-
stavitelé ministerstva médii Casto spojovani s neprihlednymi zakazkami. Neni bez
zajimavosti, ze druhy jmenovany na MO zUstal a pracuje jako zvlastni zmocnénec
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na utajovaném projektu. Na post Generalniho sekretafe Ministerstva obrany CR by
jmenovan Jan Vylita, ktery pfiSel ze soukromé sféry (vétSinu pracovni kariéry stravil
v riznych pozicich ve spolecnosti PricewaterhouseCoopers) a jehoz hlavnim tkolem
je zefektivnit a zprihlednit hospodafeni rezortu véetné nevojenskych akvizic. Na vo-
jenské akvizice dohlizi Utad dohledu nad akvizicemi, jeZ je pfimo podiizen minist-
rovi.

Nejvyrazngjsi rezortni postavou povolebniho obdobi se vsak stal byvaly ministr
obrany M. Bartdk, jenz pomérné obtizné¢ hledal dal$i uplatnéni ve statni spraveé. Po
urc¢itou dobu se spekulovalo o jeho mozném dosazeni na post ¢eského velvyslance ve
Washingtonu a poté ho jako ndméstka na vnitru razantné odmitl ministr R. John. Pro-
blematickou situaci na kratky cas ,,vyfesil® ministr financi M. Kalousek, jenz Bar-
takovi nabidl misto naméstka na ministerstvu financi. Toto misto vSak musel Bartak
prozatimné opustit (listopad 2010) v souvislosti s obvinénim z korupce z tst byva-
Iého velvyslance USA v Praze Williama Cabanisse. K t€émto udalostem se tato kapi-
tola jesté vrati v ¢asti o medidlnim kontextu.

Rozhodnuti o vypracovani Bilé knihy o obrané nebylo vedeno pouze vnitini situaci
v rezortu, ale také procesy vytvaieni novych strategickych dokumentt v ramci NATO
a EU ¢i reakei na proménu obranného planovani NATO. Sama piiprava probiha ve
tfech irovnich a je koordinovana poradcem ministra obrany Frantiskem Sulcem. Tou
prvni je expertni tym pracovnikd ministerstva obrany. Tato skupina vytvofila postupné
nekolik ad hoc pracovnich skupin, jez vypracovaly navrhy k jednotlivym tématim
Bilé knihy.>* Takto ptipravené materialy se poté dostavaji do rukou Odborné komise
pro piipravu Bilé knihy, jejiz ¢lenové pochazeji ze Sirsi expertni bezpecnostni komu-
nity.* Tteti uroven pak pfedstavuje sama §irsi bezpec¢nostni komunita, kterd bude mit
moznost vyjadfit se k obsahu Bilé knihy v ramci n€kolika vefejnych konferenci. Prvni
z téchto konferenci probéhla v prosinci 2010 na vojenské zotavovné v Mé&finé.** Jak
jiz bylo naznaceno, kritickou reflexi dokumentu bude mozné nabidnout az v pfistim
vydani této publikace.

V soucinnosti s MO pripravuje také MZV jiz zminovanou aktualizaci Bezpecnostni
strategie. Je relativné s podivem, Ze strategicky detailnéjsi Bild kniha vznika rychleji
nez obecnéjsi Bezpecnostni strategie. Tato skutecnost je predevsim déna snahou ve-
deni MO o co nejrychlejsi reformu. Na druhou stranu ob¢ ministerstva bez problémil
spolupracuji a koordinuji vzéjemné provazané pasaze.’’ Také na aktualizované Bez-
pecnostni strategii se podili §ir§i expertni komunita v ramci nepravidelnych setkani
a seminail. Lze fici, Ze cilem tohoto procesu neni absorbovat co nejvice nejruzngéj-
Sich myslenek rozlicnych profesionalil, ale spise stimulovat spole¢enskou a potazmo
i politickou diskusi o ¢eské bezpecnostni politice. V tomto ohledu je tieba zdlraznit,
7e oba zminované materialy budou zcela vetejné a oteviené $irsi diskusi.

Koncem roku 2010 také MZV avizovalo zahajeni prace na strategii ptisobeni CR
v EU. Debaty o bezpe¢nostni dimenzi v rdmci tohoto dokumentu by mohly byt zaji-
mavé, nebot’, jak uz autor této kapitoly mnohokrat naznacil, potencial EU v rozvoji
kapacit byva ¢eskou komunitou nepravem piehlizen. Dusledny aktivni a pragmaticky
ptistup by napi. mohl pomoci zapojeni Ceskych primyslovych i vyzkumnych insti-
tuci do programii v ramci Evropské obranné agentury (EDA), kde je CR v podstaté
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neviditelnd a jeji vyzkumny i vyrobni sektor tak pfichazi potencialné o nemalé pro-
sttedky. Pro ilustraci je mozné také zminit, Ze prvni Cech nastoupil na pozici do EDA
v zati 2010, zatimco zastupci srovnatelného a nijak zv1ast’ proevropsky aktivniho Ma-
darska jsou v EDA jiz delsi dobu hned tfi, a to na strategicky zajimavych pozicich.®

V loniské kapitole této publikace autor jako jeden z vyznamnych problémi iden-
tifikoval zakon 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materiadlem, ktery
zjednodusend uklada zahrani¢nim firmam nechat se v CR zastupovat zprostiedkova-
telskou spole¢nosti majici patfi¢na povoleni. Uz v priubéhu volebni kampané nékolik
politiki zminilo nutnost tento zdkon novelizovat a zrusit mj. klauzuli o nutnosti vyu-
zivat ¢eskou zprostifedkovatelskou spolecnost. Tuto snahu jiZz predem kritizovali né-
kteti dodavatelé obranného materialu.** V fijnu 2010 se pro mnoho relativné ptekva-
pive objevila na jednani vlady poslanecka novela tohoto zakona z pera J. Hamacka,
B. Sobotky, J. Tejce a dalsich (vsichni CSSD), kdy byla formulace, e obchod s vo-
jenskym materialem miize provadét pouze pravnické osoba se sidlem na uzemi Ceské
republiky, zménéna na osobu se sidlem na tizemi ¢lenského statu Evropské unie nebo
Organizace Severoatlantické smlouvy. Dalsi kosmetické zmény se pak odvijely od
této zasadni promény. Zakladni problém této novely tkvél ve skutecnosti, ze nijak ne-
reflektoval dvé klicové unijni smérnice (2009/43/ES a 2009/81/ES) upravujici trans-
fer obrannych materialt uvniti EU a zadévani statnich zakazek v oblasti obrany.* Za-
prvé je tfeba zminit, Ze tyto smérnice musi Ceské republika implementovat do 30. 6.
2011 a tato implementace bude vyzadovat zasadnéjsi zmény zakona 38/1994 Sb., pie-
devsim v oblasti rezimu licenci,* ktery se velmi proméni. Druhy vyznamny problém
predstavuje otevieni trhu pravnickym osobam ze zemi NATO, jez by mohlo byt v po-
litickém i pravnim rozporu s procesem vytvareni spole¢ného trhu s obrannym materi-
alem (EDEM). Cela situace kolem novely pfedevsim ukazuje, ze ani zainteresovana
politicka reprezentace nesleduje nejnovéjsi zavazny vyvoj na poli EU. S mirné odlis-
nym odivodnénim vlada tento navrh zamitla.*?

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNiIM PROSTORU

Také ¢eska média se pfirozené vénovala méné bezpecnostnim tématim po odeznéni
vnitropolitické diskuse o radaru a sport o Afghanistan. Nové strategické koncepci
NATO se z ¢eskych médii asi neobsirnéji vénovaly Hospoddarské noviny,” které také
informovaly o ¢eské debaté probihajici zhruba rok ptfed summitem samym. Stejny
denik také informoval o cesté prvnich ¢tyt Panduri do Afghanistanu, ptestoze v pri-
béhu roku tuto zpravu anticipovala i ostatni média.*

Rusno bylo také kolem vyse zmifiovanych L-159, které Ceska republika slibila vy-
ménou za dopravni letadlo CASA C-295M. Denik E15 v ¢ervenci informoval o tom,
ze Spanélské ministerstvo obrany nechce k vycviku piloti ¢eské podzvukové stihacky
pouzivat a o letadla tak nema zajem.* Tato zprava v zasadé nikoho neptekvapila, ne-
bot’ Spanélsko ma vlastni vycvikové stroje. Pivodnim vladnim zamérem, schvale-
nym vladou M. Topolanka v poslednich dnech jeji existence, bylo nakoupit tii letadla
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CASA C-295M za 2,3 mld. K¢ a za ¢tvrté ,,zaplatit™ péti letouny L-159. Cena se po-
stupné vysplhala az na 3,6 mld. K¢ a dalsi miliarda ptibyla v rdmci plateb zprostied-
kovatelské spolecnosti Omnipol za Ctytlety servis. Jak jiz bylo zminéno vySe, koncem
listopadu bylo nakonec definitivné rozhodnuto o tom, Zze Omnipol bitevniky L-159
odebere a Spanélsko je piijme.* Letni kauza viak opét naznaéila, Ze posledni zbrojni
,hrobecek* Topolankovy vlady byl opravdu podivny. Lze jen spekulovat o tom, jestli
hlavni aktéfi od pocatku nepocitali s tim, ze k vymeéné za L-159 nedojde a celkova
cena tendru se jest¢ nezvysi.

K nakupu dopravnich letadel CASA C-295M se vSak poji jesté jedna, do znacné
miry vyznamnéjsi kauza, kterou zaznamenala vSechna hlavni média. V fijnu 2010
bylo uzavieno vysetiovani nakupu ze strany Evropské komise a byla podana Zaloba
na Ceskou republiku k Evropskému soudu, nebot’ CR dle minéni komise porusila pra-
vidla pro zadavani vefejnych zakazek. Aniz bych chtél pfedjimat rozsudek, jiz ted’ je
jasné, ze cela kauza bude stat danové poplatniky znacné mnozstvi pené¢z. Na druhou
stranu lze doufat, ze piipad CASA zistane jako memento pro dalsi pokusy obchazet
evropskou legislativu.

V listopadu 2010 rozjeli reportéii Mladé fronty Dnes Janek Kroupa a Tomas Syro-
vatka asi nejzavaznéjsi aféru v bezpe¢nostnim sektoru v roce 2011.47 Kauzu odstarto-
valo obvinéni byvalého velvyslance USA v Ceské republice W. Cabanisse, podle kte-
rého si tehdejsi prvni ndméstek ministryné obrany Vlasty Parkanové M. Bartak tekl
o uplatek, na zaklad¢é kterého by ,,vytesil® problém mezi Tatrou a jeji byvalou sub-
dodavatelskou spolecnosti Praga. Tatra, jez vlastnila kontrakt na dodavku 550 auto-
mobili Tatra pro ACR za zhruba 2,7 mld. K&, se s Pragou rozesla kvili nizké kvalité
nékterych pragovackych dilt a nasledné méla problémy s atesty dodavanych voza.
Cabanissova slova potvrdil také feditel americké pobocky Tatry v CR, jenz byl roz-
hovoru, konaném ve Washingtonu, taktéz ptitomen a nasledné také $éf Tatry Ronald
Adams, jehoz Uidajné kontaktoval blizky Bartakiiv znamy, vySe zminény $éf MPI
Group Michal Smrz, se zadosti o finan¢ni podporu. Do skupiny podezielych zbrojari
se dostal také feditel Pragy Petr Ptacek, ktery vsak obvinil v rozhovoru pro Prdvo
a Euro exvelvyslance Cabanisse ze 171 a predstavitele Tatry z korupénich praktik,
kterych se méla firma podle americkych federalnich zakont dopustit spolupraci s lo-
bbistou Pavlem Stoskem. Na zaklad¢ této spoluprace méla Tatra ziskat zminénou za-
kazku za 2,7 mld. K¢ bez vybérového ftizeni, kterou mél prosazovat predevsim na-
meéstek Koptiva. V podstaté se tak do sporu dostali také naméstci Koptiva a Bartak,
kteti udajné stali na stran¢ Tatry (Kopfiva) i Pragy (Bartak).* Tatra navic dle Ptacka
méla vyjadrit zdjem o koupi spolecnosti Praga.

Kauza na ¢as ,,rozhoupala“ politickou scénu a v médiich se znovu objevily od-
kazy na vSechny podezielé zakazky poslednich let — Dinga, Iveca, Pandury, letouny
CASA.# Do kratkého sporu se dostali také ministii Kalousek a Vondra, kdy prvné
jmenovany v kontextu ¢astecné obrany ndméstka Bartdka obvinil ministra Vondru
z toho, ze ve vladeé lobboval za Pandury kvtli dobrym vztahtim s americkou firmou
General Dynamics, jez je vlastnikem vyrobce Pandurti, rakouské firmy Steyr, pro je-
jiz akcionate v dané dobé pracoval byvaly generalni tajemnik NATO George Robert-
son, jez Vondru kontaktoval.>
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Z celkového pohledu Ize fici, ze po ,,vyhasnuti* radarové kauzy se z hlediska bez-
pecnostnich témat média daleko vice zabyvaji podezienimi z korupénich a neefek-
tivnich praktik spojenych s nakupy i obecnym fungovanim Ministerstva obrany CR.
Jak bylo uvedeno vyse, pravé novinaii jsou hlavnimi nositeli téchto kauz. Jist¢ neni
bez zajimavosti, ze problémy na obrané nejsou piili§ politizované, prestoze lze bez
problémi vysledovat, které politické strany mély v poslednich letech na MO CR do-
minantni vliv.

ZAVER

Zatimco prvni polovina roku 2010 byla zasadn€ ovlivnéna volebni kampani, druha
do zna¢né miry patfila strategickym dokumentiim. Na mezinarodni Grovni byl pfijat
novy strategicky koncept NATO, ktery je vysledkem nékolikaleté vetejné i politické
diskuse. V Ceské republice byla zapocata prace na nové Bezpecnostni strategii a Bilé
knize o obrané, ktera se ma stat zakladem reformy celého rezortu. Finalni verze téchto
dokument stejné tak jako jejich implementace slibuji zajimavou latku pro reflexi, jez
bude néplni ptistiho vydani této knihy.

Jednou z hlavnich néplni této reflexe jisté bude situace na Ministerstvu obrany CR,
které i v roce 2010 vyjevilo dalsi podivné kauzy. Z hlediska politické diskuse bude za-
jimavé sledovat vyvoj v CSSD, ktera v roce 2010 v méné politicky vypjaté atmosféte
opét z valné ¢asti nepodpofila vyslani ¢eskych jednotek do zahrani¢i. Podle nékte-
rych informaci strana také pracuje na komplexnim zahrani¢népolitickém programu.
V diskusich o protiraketové obrané v ramci NATO Ceska republika i pres svij jed-
noznacny postoj nebude hrat vid¢i roli, nicméné ceskou zahranicni politiku ¢ekd za-
sadni diskuse o podobé budouci pritomnosti v Afghdnistanu. Bude zajimavé sledo-
vat, nakolik bude tato diskuse politizovéana a jakym zpiisobem a za jakych podminek
bude v této véci probihat dialog s opozici.
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