KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Kapitola 3
Evropsky rozmeér
ceské zahranicni politiky
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Zatimco rok 2009 byl pro Ceskou republiku v evropskych zaleZitostech nesmirné
dramaticky a poznamenany ratifikaci Lisabonské smlouvy a ¢eskym piedsednictvim
v Rad¢ EU, rok 2010 se nesl v duchu nového zacatku. Oproti minulému roku jsme ne-
zaznamenali zadné vyrazné politické $tépeni v evropskych otazkach.

Ceska republika se po ukonéeni &eského predsednictvi mohla soustiedit na reflexi
zmén ve svém koordinacnim mechanismu evropské politiky a na ujasnéni politickych
priorit ve vztahu k EU. Politicka diskuse v roce 2010 se spiSe nez otdzce budoucnosti
Evropské unie vénovala konkrétnéjsi agend¢, jako napt. Strategii Evropa 2020, fi-
nanéni perspektivé po roce 2013 ¢i reformé Paktu stability a ristu.

Po kvétnovych volbach do snémovny ¢eského Parlamentu zrusila nova vlada po-
zici ministra pro evropské zalezitosti. Programové prohlaseni vlady P. Necase obsa-
hovalo cil vypracovéni koncepce pasobeni CR v EU. Jedna se o prvni strategicky do-
kument tohoto typu v oblasti od roku 2004, kdy tehdejsi kabinet nechal vypracovat
Koncepci smérovani Ceské republiky v ramci Evropské unie na léta 2004 az 2013."
V roce 2010 probihala piiprava koncepce ptisobeni CR v EU (termin jejiho dokon-
¢eni neni stanoven), zdroven vlada zaujala pozice k n¢kolika dlouhodobym téma-
tiim evropské integrace, jako je kohezni politika nebo spole¢na zemé&délska politika.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Béhem roku cesti aktéti diskutovali o riznych aspektech implementace Lisabonské
smlouvy, dale pak tzv. Strategii Evropa 2020 a ekonomické problémy nékolika ¢len-
skych stati eurozény. Vyznamna ¢ast diskuse byla také vénovana financni perspek-
tivé EU po roce 2013. V této souvislosti ¢eska vlada a rezorty zagaly fesit pozice CR.
V klicovych otdzkéach evropské integrace byla zachovana kontinuita mezi pozicemi
vlady J. Fischera (do konce Cervence) a P. NecCase. V prezentaci analyzy rozliSujeme
mezi diskusi o smérovani EU a smérovani CR v EU.
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Smérovani EU

Po ukoncenti ratifikacniho procesu Lisabonské smlouvy se dostdva otdzka institucio-
nalnich reforem EU do pozadi. Diskutovalo se sice hojné o tématech implementace
Lisabonské smlouvy, fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi akci (ESVA) a obcan-
ské iniciativy, debaty byly ale spise technické a analytické nez vizionarské. Zatimco
v roce 2009 se v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy vyprofilovaly dvé jasné
kontrastujici pozice zastanct a odpurct Lisabonské smlouvy, béhem roku 2010 do-
chézi k otupenti sporti. Cesti politici se stali vice pragmatickymi a postupné opoustéli
dfive velmi protichidné postoje. Pfesto mizeme pozorovat politickou propast, kterd
do velké miry odpovida levicovo-pravicove skale.

Zda se, ze béhem sledovaného obdobi je $tépeni na levici a pravici dilezitéjsi nez
Stépeni na zastance a odpiirce prohlubovani evropské integrace, jez dominovalo pred-
chozimu roku. V &eském kontextu jsou dominantni levicové nazory (CSSD) zaroveti
proevropskymi a v fad¢ otdzek se ptiblizuji evropskému mainstreamu. Nova trojko-
ali¢ni vlada dala v programovém prohlaseni najevo své evropské priority. Podle Ne-
casovy vlady by primarnim tkolem EU mélo byt zvySeni konkurenceschopnosti Ev-
ropy. Cil vlady je v souladu s dlouhodobym stanoviskem ODS, jez zastdva ndzor, Ze
by se EU méla soustredit na své ptivodni hodnoty, tj. hodnoty Ctyt svobod (pohybu
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu).’ O tato vychodiska se opira i vladni kritika unijnich
navrhil na regulaci a ochranu zivotniho prostiedi, které mohou mit negativni dopady
na ekonomiku. V prohlaseni logicky chybi levicova témata (socidlni dimenze evrop-
ské integrace), naopak v souladu se svym mirn¢ euroskeptickym/eurorealistickym
presvédcenim se vlada jasné vymezuje proti dal§imu transferu kompetenci z ¢len-
skych statlh smérem k evropskym institucim a prosazuje ptisnou kontrolu dodrzovani
principu subsidiarity.*

Levicové strany naopak obhajuji socialni dimenzi EU, coz bylo patrné i béhem
diskuse o tzv. Strategii Evropa 2020. Ceska pozice vii¢i tomuto dokumentu, kterou
vypracovala Fischerova vlada, zdiiraziuje, ze strategie by méla byt definovana uzeji,
nez jak navrhuje Komise, a Ze by se méla soustiedit na ekonomicky riist a zaméstna-
nost.> Strategie Evropa 2020 vyvolala bouilivou diskusi zejména v Senatu.® Diskusi
vyvolal vladni argument, Ze riist povede piirozené k odstranéni chudoby, debata se
vedla i o smyslu strategie jako takové v souvislosti s krachem jejiho predchudce (li-
sabonské strategie). CSSD prezentovala stanovisko, které bylo v souladu se Skupinou
progresivni aliance socialistli a demokratli v Evropském parlamentu. Tato skupina na-
opak chtéla, aby byla vice ptitomna socidlni dimenze.’

V otazce obcanské iniciativy Ize pozorovat stejné politické rozstépeni. Senatofi
za ODS se postavili skepticky k moznosti zavadét prvky piimé demokracie na tirovni
EU, coz odpovida jejich obecné preferenci zastupitelské demokracie pred piimou.?
Vlada J. Fischera vyslovila k otazce Zelené knihy Komise nazor, Ze je nutné postupo-
vat obezfetn¢ a brat ohled na skutecnost, ze ¢lenské staty maji rizné tradice piimé de-
mokracie. Tento kabinet proto kladl diraz zejména na opatrnost a navrhl napt. zvySeni
podilu obcanti ¢lenského statti z 0,2 % na 1 % celé populace statniho celku. Soucasné
poukazal na fakt, ze minimalni pocet statti by v zadném piipad¢ nemél byt nizsi nez
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jedna tietina.” Cesky Senat mél ve svém vyjadieni velmi podobné piipominky jako
vlada.'® Miizeme také poznamenat, Ze debata na toto téma byla v obou komorach par-
lamentu v zdsadé nekonfliktni,'! prestoze CSSD podporovala méné restriktivni pravi-
dla pro ob&anskou iniciativu.'?

Co se tyka Evropské sluzby pro vnéjsi akce (ESVA), panuje v CR konsenzus nad
tim, Ze aby ESVA mohla legitimné fungovat, je potfeba na vyssich pozicich v hierar-
chii sluzeb zajistit zastoupeni viech ¢lenskych statil. Cesti politici nap#i¢ politickym
spektrem povazuji zastoupeni CR za kli¢ové. Panuje také shoda, Ze delegace EU ne-
mohou nahradit velvyslanectvi ¢lenskych stati, které dokazou Iépe obhajit napt. na-
rodni obchodni z&jmy. Na ¢eské politické scéné i nadale panuje konsenzus v dlouho-
dobych prioritach rozsifovani EU a posilovani energetické bezpecénosti EU."

Po volbach se staly soucasti vladni koalice dvé relativné nové politické strany:
TOP 09 a Véci vetejné (VV). Jako indikator jejich evropskych preferenci mohou slou-
zit ptihlaSky TOP 09 a V'V do evropskych politickych stran. TOP 09 na podzim podala
ptihlasku do Evropské lidové strany (ELS) a Véci verejné uvazuji o ¢lenstvi v Evrop-
ské liberalni, demokratické a reformni strané (ALDE).!"* VV zatim nemaji zformu-
lované nazory na fadu témat evropské a zahrani¢ni politiky, tato politicka strana se
nezapojila ani do debaty o obcanské iniciative, piestoze ma ve svém politickém pro-
gramu podporu piimé demokracie.

Sméiovini CR v EU

Po ukonéeni ¢eského predsednictvi prevladl mezi politiky nazor, Ze by se Ceska re-
publika méla soustiedit na mensi pocet klicovych otazek, coz je i jeden z diivodl
pro vypracovani koncepce pisobeni CR v EU. Po implementaci Lisabonské smlouvy
vzrostl vyznam vnitini koordinace zastupovani CR v EU. ProtoZe se nyni vice ota-
zek rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, musi Ceska republika 1épe identifikovat kli-
¢ové priority."

V roce 2010 nevénovaly &eské politické elity diskusi o sméfovani CR vétsi pozor-
nost. Cést Eeské politické $picky prosazuje néco, co bychom mohli oznaéit za minima-
listicke ¢lenstvi v EU. Tito politici ¢asto odmitaji ndvrhy ze strany EU a nepovazuji za
diilezité, aby CR byla ¢lenem viech dimenzi evropské integrace. Podle zbyvajici ¢asti
politického spektra by méla CR usilovat o silnou EU mj. tim, Ze bude pfispivat k hle-
dani spole¢né pozice, podporovat dohodnuty konsenzus a tcastnit se vSech trovni
spoluprace. Jako piiklad si mtiizeme vzit diskusi o bankovni dani. V ¢ervnu vlada pre-
miéra Fischera v souladu s prioritami ODS odmitla zavedeni bankovni dané a vyhra-
dila si pravo opatfeni nezavést.'® Naopak CSSD tento krok odmitla s argumentem, Ze
CR svym postojem poskozuje a oslabuje EU, protoze znemoziiuje zformovani spo-
le¢né evropské pozice v této otazce (proti opatfeni se postavila pouze CR a Italie).!”

V dlouhodobé ¢asové perspektive fesi ceska politicka scéna otazky spojené se za-
vedenim spole¢né evropské mény. M¢lo by dojit k jejimu zavedeni? Pokud ano, kdy
k tomu bude vhodny okamzik? Béhem roku 2010 dostali odptirci eura v podobé¢ fecké
ekonomické krize dalsi argument proti vstupu do tieti fize EMU. Prezident V. Klaus
povazoval krizi eurozény za divod, aby vlada pozadala o formalni vyjimku z tieti
faze EMU, podobné jako tomu je ve Velké Britanii a Dansku. Tento pozadavek vSak
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vlada zamitla.'® B&hem roku Klaus také vetoval zakon o Ceské narodni bance, ktery
mél upravit jeji fungovani po zavedeni eura v CR. Pokud se soustiedime na postoje
politickych stran k zavedeni eura, pak CSSD nadale prosazuje jeho relativné brzké
zavedeni. Na zacatku roku strana prezentovala plan, jehoz cilem bylo zavedeni eura
v roce 2015." Zavedeni evropské mény podporuji i nové politické strany v dolni ko-
mofte ¢eského Parlamentu — TOP 09 a Véci veiejné.>! Ale v roce 2010 z4dn4 z téchto
tfi stran otazku zavedeni eura aktivné neprosazovala. Na druhé strané ODS a KSCM
zastavaji viici zavedeni eura opatrny postoj. ODS v delsi casové perspektivé vetejné
neodmitd moznost zavedeni spolecné evropské mény, zaroven ale tvrdi, Ze euro lze
pfijmout az ve chvili, kdy to bude vyhodné pro CR. Realné to znamené, Ze euro v na-
sledujicich n&kolika letech neni pro ODS prioritou.?> KSCM argumentuje podobné,
ovsem z odlisné perspektivy. Pro komunisty by brzké zavedeni eura znamenalo pfilis
razantni ekonomicka opatieni s negativnimi socidlnimi dopady.?

Vetejné minéni vici euru se zmeénilo vice nez pozice politickych stran. V roce
2010 se vefejné minéni poprvé vétsSinove (55 procent) postavilo proti piijeti eura. Do-
konce i mensi firmy, jez byly v minulosti nejvétsimi zastanci eura, opoustéji sviij na-
zor, ze piijeti eura je vyhodné.?* Vlada zaujala ke spole¢né evropské méné vahavy
postoj. Ani kabinet J. Fischera, ani ten P. Ne¢ase nestanovily termin pro vstup CR do
eurozony.”

Mezi stranami vladni koalice probihala i debata o vnitrostatnich mechanismech ty-
kajicich se ¢lenstvi Ceské republiky v EU, ktera se promitla i do koaliéni dohody. Za
prvé se strany rozhodly zrusSit pozici ministra pro evropské zalezitosti (viz niZe). Za
druhé se koalice dohodla, Ze ,,v pripadé zdsadnich instituciondlnich zmeén EU vyza-
dujicich vipravu primdrniho préva* bude presun dal$ich pravomoci z CR na EU po-
tvrzovan referendem.?

V diskusi o ratifikaci ptipadnych institucionalnich zmén EU referendem se TOP 09
stavéla proti tomuto ndvrhu, nakonec souhlasila s argumentem, ze neni pravdépo-
dobné, ze takova zména nastane béhem volebniho obdobi. ODS a VV podporovaly
navrh na referendum z odlisnych diivodi. Pro ODS, kterd obecné preferuje néstroje
zastupitelské demokracie pied pfimou demokracii, je referendum ndstrojem na zpo-
maleni evropské integrace, naopak postoj VV vychazi z jejich obecné preference pro
primou demokracii.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V nasledujici ¢asti se soustfedime na vladni agendu a politiku. Jestlize ptedchozi ¢ast
shrnula ideova vychodiska ceskych politikl tykajici se sméfovani EU a ¢eské zahra-
ni¢ni politiky v rdmci EU, potom nésledujici text pfedstavuje redlnou podobu evrop-
ské dimenze Ceské zahrani¢ni politiky tak, jak byla napliiovana v kontextu vnéjsich
a vnitropolitickych omezeni a vlivi.

Agendu v této ¢asti Ize rozdélit do tfi skupin. Za prvé se budeme zabyvat opatie-
nimi souvisejicimi s implementaci Lisabonské smlouvy (Evropska obcanska iniciativa,
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jici na finan¢ni a hospodatskou krizi (Strategie Evropa 2020, regulace finan¢nich slu-
zeb) a konecné posledni velkou skupinou jsou kroky k posileni koordinace rozpocto-
vych a hospodaiskych politik mezi ¢leny eurozony (posileni Paktu o stabilité a riistu,
Evropsky stabilizaéni mechanismus).

Evropska obcanska iniciativa
Institut evropské obcanské iniciativy (tzv. evropska petice) je zakotven v Lisabon-
ské smlouve (Cl. 11 odst. 4 SEU). Evropska debata o zptsobu jeho implementace za-
¢ala uz v roce 2009, kdy Komise (v polovin¢ listopadu) vydala Zelenou knihu o ev-
ropské obcanské iniciativé. Z ni vychazel i navrh natizeni, ktery Komise predlozila
31. brezna.”’” Komise navrhla, aby Evropskd ob¢anska iniciativa byla uznana v pfi-
padg, Ze se k ni ptipoji alesponi 1 mil. ob¢ant z tietiny ¢lenskych statt. Minimalni po-
Cet signataiti z jednotlivych ¢lenskych statti by mél byt zavisly na jejich lidnatosti.?®
Vladni V-EU schvalil 18. ledna Ramcovou pozici k Zelené knize o Evropské ob-
Canské iniciative, 3. kvétna pak i Ramcovou pozici k navrhu narizeni EP a Rady k Ev-
ropské obcanské iniciative. Na obecné urovni vlada (a stejné tak Poslaneckd sné-
movna a Sendt) nepodporovala posilovani prvkii pfimé demokracie na trovni EU.%
Usilovala o zvySeni minimalniho poc¢tu osob z jednotlivych ¢lenskych statt pro pod-
pis ,.evropské petice®, aby byla platna (Komise navrhovala 0,2 %, CR pozadovala
1 %). Tento zdrzenlivy postoj byl obhajovan odkazem na riziko zneuziti evropské
petice extremisty nebo lobbisty.*® Vl1ada také pozadovala pouze jednostupiiové pro-
cedury prezkumu ex ante, a to pii registraci.’! Ceska republika vystupovala proti
uplatnéni principu degresivni proporcionality pii ur€ovani uréeni minimalniho poctu
obcant z jednotlivych statli (navrhuje uplatnéni jednoho procentniho ¢isla platného
pro viechny staty).*

Evropska sluZba vnéjsi akce

vvvvvv
vvvvvv

vvvvvv

nakonec pfijato (se zpozdénim oproti ptivodnimu planu) az 26. gervence.>

Ceské diplomacie vénovala procesu budovani Evropské sluzby pro vnéjsi akci vel-
kou pozornost, at’ jiz se jednalo o obecné otazky fungovani delegaci EU nebo o prak-
tické otazky spojené s personalnim obsazenim Evropské sluzby pro vnéjsi akci. O za-
kladnich parametrech a naplni ¢innosti ESVA bylo rozhodnuto uz na Evropské radé
v Hjnu 2009 ve Zpravé predsednictvi o Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost.>® Nemalo
aktivit s vn&jsi dimenzi (obchod, rozsifovani a politika sousedstvi, energetika apod.)
zlstava v portfoliu jednotlivych komisafii, ani koordinace rozvojové spoluprace ne-
ptesla zcela pod vysokou piedstavitelku a jeji ESVA. Konzularni pomoc zatim zistava
v kompetenci ¢lenskych stati EU, delegace EU nebudou chréanit obchodni zdjmy.
Ocekava se, ze funkce delegaci bude v blizké budoucnosti hlavné servisni: sdileni in-
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formaci a vytvareni spolecnych analyz s ¢lenskymi staty.

Co se tyce SZBP jako takové a dalSich politik s vnéjsi dimenzi (sousedska poli-
tika a dalsi), ceska diplomacie s nevoli sledovala nékteré nekoordinované a unilate-
ralni zahrani¢népolitické aktivity’’ vétsich ¢lenskych statll ve vztahu k tfetim zemim
(napf. Rusku).?® Clenské staty nejsou schopné najit jednotny postoj (nejenom) ke stra-
tegickym partnerim EU.

V podobném duchu je vnimana i ESVA: sama myslenka je ¢eskou diplomacii vni-
mana pozitivn¢ jako néstroj k efektivnéjSimu ptisobeni EU na mezindrodni scén¢ jako
silného a divéryhodného globalniho hrace. Kratkodoba ocekavani ¢eské diplomacie
ohledn¢ ESVA byla ale spiSe umirnéné skepticka, evropska diplomacie nenahradi di-
plomacii narodni (to ani neni vnimano jako zaddouci) a v dohledné dob¢ neodstrani
mnohohlasnost, nekoordinovanost a tedy ani ptetrvavajici nedostatky v efektivité
SZBP.

Ostra bitva se odehrala nad personalnimi otdzkami. Vysoka predstavitelka se ¢len-
skym zemim zavazala, ze k roku 2013 bude jedna tetina ¢leni ESVA tvotena zastupci
narodnich diplomacii. Pro vybér ¢lenit ESVA nebyly stanoveny geografické kvoty,
nicméné vysoka predstavitelka pfislibila, Ze pti obsazovani postii v ESVA bude spra-
vedlive rozdélovat posty mezi staré a nové ¢lenské staty. Rozruch na ¢eské politické
a medialni scéné mezitim vyvolala studie Polského institutu mezinarodnich vztahi
(PISM),* kter4 analyzovala stavajici zastoupeni EU, ze kterych se maji stat amba-
sady v ramci ESVA. Ze studie vyplyva, ze ze 115 velvyslancu, ktefi vedou zastou-
peni EU, pochazi pouze dva z novych ¢lenskych statt ptistoupivsich k EU po roce
2004. Analyza odhalila i nedostatky v jazykové vybavenosti stavajicich velvyslanct
a genderovou nevyvazenost na postech vedoucich delegaci EU. Hrozbé malého za-
stoupeni v diplomacii EU staty Visegradské ¢tyiky &elily spoleénym prohlasenim.*

Ceska diplomacie aktivné podporovala ¢eské uchazeée o pozice v ESVA.*! Prvni
vybérové tizeni na 32 vedoucich delegaci EU bylo vyhlaseno na jare, druhé v 1été
roku 2010. Podle dostupnych neoficidlnich informaci usilovali ¢esti kandidati o unijni
posty nejenom v tradi¢nich oblastech zajmu ¢eské zahrani¢ni politiky (Gruzie), ale
nou pozornosti nezustaly ani klic¢ové pozice na ustiedi ESVA: podle neoficidlnich in-
formaci byl kandidatem na post naméstka generalniho tajemnika Jiti Sedivy, dosa-
vadni ndméstek generalniho tajemnika NATO.*? V prvnim kole bojii o nejvyssi posty
¢esti kandidati nakonec neuspéli — zadny z nich nebyl vybran na vedouci pozici v de-
legacich ¢i ustfedi ESVA.* Ceské ministerstvo zahrani¢nich véci piesto ziistava op-
timistické,* v neposledni fadé i proto, Ze tii ¢esti kandidati byli zastaveni az v po-
sledni fazi vybérového fizeni a spolu s n¢kolika desitkami dal$ich kandidatd zistavaji
ve hie o pozice v ramci ESVA.

Agentura pro evropské globdlni navigacni systémy

Kromeé toho, Ze se ceska diplomacie snazila prosadit ceské kandidaty do pozic v nové
ustavenych unijnich strukturach, lobbovala i ve prospéch Prahy jako mozného sidla
novych unijnich instituci. P¥iblizn& od roku 2006 usilovala CR o to, aby v Praze sid-
lila Agentura pro evropské globélni naviga¢ni systémy* (v Geském tisku oznacovana
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jako administrativni sidlo nové vznikajiciho systému Galileo), na poc¢atku roku 2010
byla tato snaha zminéna jako jedna z priorit ministra pro evropské zaleZitosti.*® Hlav-
nim konkurentem Prahy byl nizozemsky Noordwijk,*” nakonec se vsak podatilo pro
esky navrh ziskat mezi ¢lenskymi staty dostate¢nou podporu.*® Administrativa dru-
Zicového systému Galileo bude sidlit v budové byvalé Ceské konsolidaéni agentury.

Rozhodnuti o umisténi administrativniho sidla systému Galileo v Praze byla vy-
znamna medidlni a PR udalost, ministr Schwarzenberg jej dokonce oznacil za ,, na-
vysost prestizni zdleZitost, evropsky kosmos by se ted’ mohl tocit kolem Prahy “.* Bo-
huzel jsme ale v roce 2010 nezaznamenali zadnou diskusi o strategickém vyznamu
systému Galileo nebo o jeho finanéni udrzitelnosti.>® Systém Galileo méa kromé civil-
niho vyuziti i svijj strategicky a geopoliticky rozmér, jeho smyslem je zajistit Unii stra-
tegickou nezavislost na Spojenych statech (jejich vojenském systému GPS) a v delsi
perspektive 1 nezavislost na budovanych a planovanych systémech Ruska (Glonass),
resp. Ciny (Compas). Ambiciézni a ndkladny projekt Galileo ohrozovaly v poslednich
letech vazné problémy technického a finanéniho charakteru. Kritickym byl rok 2007,
kdy zkrachovala jednani mezi konsorciem soukromych spole¢nosti a unijnimi insti-
tucemi (tzv. public-private partnership) ohledné financovani a provozovani systému
a kdy bylo rozhodnuto o jeho plném financovani z vefejnych zdroju.

Zadny z téchto strategickych, (geo)politickych a finanénich aspekti se ale do Eeské
vetejné a parlamentni debaty nepromitl. VIadni dokumenty se omezuji na vyjadieni
podpory pro realizaci Galilea jakozto strategického projektu opirajiciho se o §pickové
technologie, které maji Unii zajistit komparativni konkurenéni vyhodu.’!

Strategie Evropa 2020

Jednim z klicovych témat vladni agendy i vefejného diskurzu se v roce 2020 stala
Strategie Evropa 2020. Uz 21. 12. 2009 schvalil vladni V-EU ramcovou pozici Ceské
republiky ke Strategii Evropa 2020. Tato ramcova pozice oznacila jako klicové vy-
zvy Evropské unie pro obdobi 2010-2020 starnuti populace, nedostate¢né rostouci
produktivitu prace, udrzitelnost veiejnych financi a rostouci globéalni konkurenci.>?
V navaznosti na Sdéleni Evropské komise Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni,
udrzitelny a zaclernujici rist> ze za¢atku biezna pak vlada schvalila 15. biezna aktu-
alizovanou Ramcovou pozici Ceské republiky* k tomuto navrhu Komise. Ceska vlada
(spolecné s ni 1 pravicova vétsina v Senatu a ¢esky podnikatelsky sektor — viz ¢ast
vénovana aktérim) se k navrhu Strategie Evropa 2020, ktera by méla nahradit ne-
uspésnou lisabonskou strategii, stavéla prinejmensim zdrzenlivé. Vlada pozadovala
omezeny pocet cilii,”® odmitla i plosnou kvantifikaci cilt a pozadovala ,,zohlednéni
narodnich specifik*,’® tedy rozmé&lnéni a oslabeni celé Strategie Evropa 2020 jako ce-
loevropského nastroje. Nékteré cile navrhované EK povazovala vlada za nerealistické
a naopak pozadovala vétsi duraz na strukturalni reformy a rdst produktivity prace.
Ceskymi prioritami pii projednavani Strategie Evropa 2020 byly zaméstnanost, kva-
litativni rast a konkurenceschopnost.’” Ceska republika odmitala jako ,,nemyslitelny
a nerealny* cil snizeni chudoby a kritizovala i zptisob jeho kvantifikace (plos$né sni-
7eni 0 25 %), kdyz poukazovala na to, ze v CR je uz ted’ mira chudoby jedna z nejniz-
Sich (cca 8 %).% Naopak byl mezi hlavnimi cili postrddan takovy, ktery by se bezpro-
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stfedné vztahoval ke konkurenceschopnosti EU.>® V reakci na snahu Komise provazat
rozpocet EU s cily Strategie Evropa 2020 vlada konstatovala, ze cilt Strategie Evropa
2020 musi byt dosazeno predevs§im prostfednictvim realizace narodnich struktural-
nich a institucionalnich reforem.%

Zahajeni nové strategie pro rast a pracovni mista dominovalo bfeznovému zase-
dani Evropské rady,®! kde bylo stanoveno pét hlavnich cilli strategie (zvyseni zamést-
nanosti, zlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, snizeni emisi sklenikovych plynt,
zlepSeni urovné vzdélani, podpora socialniho zaclenéni), pouze u tfi cilti se dospélo
k dohodé o konkrétnich kvantifikovanych kritériich.®> Vyjedndvani mezi ¢lenskymi
staty probihala i na ¢ervnové Evropské radé, ktera definitivné potvrdila pét vySe zmi-
nénych cilt veetné kvantifikace ukazatell (sniZzeni chudoby bylo kvantifikovano za-
vazkem snizit pocet lidi v EU ohrozenych chudobou nebo vylou¢enim nejméné o 20
mil. osob).%

V navaznosti na bieznové (a ¢ervnové) zasedani Evropské rady prijala vlada 7.
Cervna (aktualizovano 1. zafi) nékteré kvantifikované narodni cile Strategie Evropa
2020% spolu s dokumentem, ktery identifikuje hlavni prekazky pro jejich napliiovani
a uréuje zptisob jejich dosahovani.%> Do pipravy téchto dokumenti byly podle Utadu
vlady CR skrze setkani a konference vtaZzeny nejenom organy statni spravy, ale i pes-
trd paleta zainteresovanych aktérd. Presto byla narodni strategie kritizovana, napf.
z fad odbort (viz nize v ¢asti vénované aktérim). V1ada tsty ministra pro evropské
zélezitosti J. Chmiela na oplatku kritizovala opozi¢ni CSSD a tripartitu za to, Ze se
nepodileji na piipravé narodnich cilii a podcilii Strategie Evropa 2020.%

Na zaklad¢ vladniho usneseni ze 7. Cervna byl vypracovan také Akcni plan pro
naplitovani narodnich cilit CR stanovenych v ramci Strategie Evropa 2020. Cilem
a smyslem akéniho planu je ,, souhrnné uvést a aktualizovat harmonogram plnént le-
gislativnich i nelegislativnich aktivit, jez se vazi predevsim na napliiovani narodnich
cilii Strategie “.*” Akéni plan bude aktualizovan vzdy ke konci mésice #ijna.

Regulace financnich sluZeb
Soucasti evropské debaty byla i ozehava otazka dohledu a regulace finan¢nich trha.
O navrhu, motivovaném snahou prenést ¢ast odpoveédnosti na feSeni krize na ban-
kovni sektory, jenz vzeSel ze strany Francie a Némecka, se na nejvyssi trovni disku-
tovalo na ¢ervnové Evropské radé.®® Vlada premiéra Fischera se postavila proti zave-
deni bankovni dang. Cesko odiivodnilo svoji pozici tim, Ze opatieni je piili§ rigidni
a nerespektuje odlisnosti jednotlivych zemi a zaroven ze Unie nespecifikovala, jak
by daii méla vypadat.®® Velky vliv na formovani vladni pozice méla Ceska narodni
banka (viz niZe), naopak opoziéni CSSD kritizovala vladu a postavila se za zavedeni
bankovni dané. Negativni stanovisko Fischerovy vlady bezezbytku prevzala i nova
vlada P. Necase, jez mj. upozoriiovala na nebezpeéi tzv. moralniho hazardu.” Vlada
zaujala negativni stanovisko jak k moznosti zavedeni bankovni dan¢, tak k moznosti
zavedeni dané z finanénich transakci.”!

Na jednani Evropské rady byla CR spole¢né s Italii jedinou zemi, ktera se proti
bankovni dani postavila. CR si nakonec v zavérech Evropské rady vyhradila pravo ne-
zavést systémy odvodti a dani pro finanéni instituce.”? Podle vyjadieni premiéra Fis-
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chera pro Cesko otazka bankovni dané ,,je a byla velmi senzitivni“. Kariérni diplo-
maté se ale v neformalnich rozhovorech pozastavili nad urcitou necitelnosti ¢eskych
priorit pro ostatni staty’> a nepochopitelnosti ¢eského odporu k bankovni dani v si-
tuaci, kdy CR nemé veskrze zadny domaci bankovni sektor (¢eskému trhu dominuji
dcefiné spolecnosti finan¢nich ustavil z jinych ¢lenskych zemi).

Kromeé tzv. bankovni dané se na potad jednani na evropské trovni dostal i ndvrh na
zmény v dohledu nad finan¢nim trhem (viz bali¢ek péti legislativnich navrhi Komise
z 23. zati 2009). Podle téchto navrhti dochazi k transformaci souc¢asnych vybori treti
urovné na tfi nové evropské organy dohledu. Navrh se setkal s ostrou kritikou vlady
a predeviim pak CNB (bliZe viz ¢ast vénovana aktéram). Ceska republika sviij odpor
obhajovala tim, ze se jedna o nezadouci nartst pravomoci organtit EU dohlizejicich
na fungovani finan¢niho trhu. Nové unijni dohledové organy by mohly zasahovat do
chodu jednotlivych finanénich instituci a jejich slovo by bylo vétsi nez slovo narod-
nich regulatori.”* CR nakonec ziistala ve svém odporu viiéi finanénimu dohledu osa-
mocen a s navrhem souhlasila.”

Posileni Paktu o stabilité a riistu, makroekonomicky dohled

V roce 2010 probihala v ramci EU intenzivni debata o koordinaci hospodatskych
politik a o zptisobu feseni dluhové krize vefejného sektoru v nékterych Clenskych
zemi eurozony a makroekonomické stabilit¢. Debata se soustedila na pfisnéjsi kont-
rolu a sankce za neplnéni Paktu o stabilité a riistu,’® které pozadovalo piedevsim Ng-
mecko v souvislosti se svym ptispévkem ke stabilizaci eurozony.”’ Na stole se objevil
napf. navrh na pozastaveni proplaceni penéz z evropskych fondl, vylouceni z eu-
rozony,”® resp. ztrata hlasovacich prav. V kvétnu a v ¢ervnu vypracovala Komise dvé
sdéleni o prohloubeni a rozsiteni mechanismt hospodarského dohledu, jez mj. navr-
huji zavedeni tzv. evropského semestru (viz nize)’ a spojeni procesti Paktu o stabi-
lité a rstu a Strategie Evropa 2020.%° 29. zafi zveiejnila Komise sérii navrhi (pét na-
fizeni a jedna smérnice) navrhujicich poloautomatické sankce pro ty staty eurozony,
které prekroci hranici roéniho rozpoctového schodku (3 % HDP) a/nebo nebudou vi-
ditelné (0 5 % za 3 roky) snizovat celkové zadluzeni.®!

V ramci evropského semestru nejdiive Evropska rada na zakladé zpravy Komise
zformuluje strategické pokyny tykajici se politik. Nasledné narodni staty piezkou-
maji své stiednédobé rozpoctové strategie a vypracuji narodni programy reforem.
V dubnu pak piedlozi Komisi rozpoctovy vyhled, k némuz se Komise vyjadii (dopo-
ru¢eni Komise by méla byt zapracovana).®> Ministr financi M. Kalousek nevidi za-
vedeni evropského semestru, tedy ptredlozeni rozpoctového vyhledu na zakladé prav-
dépodobnych indikatord, jako problematické,** naopak premiér a prezident navrh na
povinnost predlozit navrh rozpoctu Komisi k vyjadreni pfed jeho odeslanim do na-
rodniho parlamentu odmitli. Podle nich se jedna o pokus ,, omezit suverenitu narod-
nich vidd v rozpoctové oblasti** 3

Ceska vlada (V-EU) schvalila 31. kvétna Ramcovou pozici CR ke Sdéleni Komise
k posileni koordinace hospodarskych politik.®> Co se ty&e sankci za prekrocent tiipro-
centni hranice rocniho rozpoctového deficitu a za nesnizovani celkového zadluzeni
presahujiciho 60 procent HDP, CR odmitala sankcionovani statil odebranim hlasova-
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cich prav v Radé.*® Na druhou stranu CR velmi dtirazné prosazovala, aby EU mohla
v ptipadé poruseni pravidel statiim ,,sdhnout* na vSechny platby, nikoliv jen na do-
tace, ale napf. i na platby pro zeméd¢lce. Podle premiéra by sankce mély byt ,, pokud
mozno automatické, protoze maji byt dany pravidly, nikoliv rozhodovani urednikii
a politikii*. Podle vlady je pro CR stabilita eura zasadni, a¢ neni ¢lenem eurozony.®’

Prestoze vlada vehementné prosazovala zptisnéni sankci za porusovani rozpoc-
tovych pravidel ¢leny eurozony (pozadovala velmi ,,striktni tlak* na snizovani defi-
citit),®® ostte se postavila proti podobnym sankcim za poruseni rozpo&tovych pravidel
i pro staty mimo eurozénu, tedy i pro Ceskou republiku.® V okamziku, kdy hrozilo,
7e by se onen ,,velmi striktni tlak* vztahoval i na CR, piispéchal premiér Nedas s ar-
gumenty o nezadoucim ,, vyrazném posileni Evropské komise * a nesouladu takového
opatieni s ¢eskym ustavnim poradkem.*

Evropsky stabilizacni mechanismus

V pribéhu roku 2010 probihala na unijni Grovni intenzivni jednani o podobé¢ trva-
1ého mechanismu pro zachranu predluzenych zemi v obdobi po roce 2013, kdy vy-
prsi soucasny zachranny fond eurozony. Debatu rozpoutal devitibodovy némecky
plan na zachranu eura, ktery pronikl na vefejnost 19. kvétna.”! Dokument se kromé
posileni rozpoc¢tovych pravidel a sankci za jejich poruseni (viz vyse) tykal i zachran-
ného mechanismu zahrnujiciho moznost fizeného bankrotu predluzenych ¢lent eu-
rozény. Ceska vlada tento navrh podpofila. Podle premiéra Necase je fizeny bankrot
zeme ,,financné a rozpoctoveé zdravejsi proces nez nalévani velkych castek do pomoc-
nych programii.?

Konec¢né rozhodnuti o zavedeni stalého krizového mechanismu (Evropsky stabi-
lizaéni mechanismus — ESM) padlo na fijnové Evropské radé. Clenské staty zavedly
ESM pro zajisténi finanéni stability eurozony jako celku, kterd si bude vyzadovat
omezenou upravu Smlouvy o fungovani EU tak, aby byl zachovan ¢lanek 125 (tzv.
dolozka no bail-out).”> Nicméné definitivni rozhodnuti o zplisobu implementace kri-
zového mechanismu (skrze zménu Lisabonské smlouvy) bylo odloZeno.

Ceska republika kritizovala plany na zménu smluv, ministr zahraniénich véci je
oznacil za ,,riskantni omyl v kontextu velmi slozitého dojednavani a ratifikace Lisa-
bonské smlouvy. Podle Schwarzenberga ,, budme radi, zZe jsme to tehda s velkou nd-
mahou dohodli“. Otevirat nova jednani by podle n&j mohlo celou EU rozklizit.** Po-
dobné se vyjadril i premiér, kdyz sice pripustil moznost zmény smluv, ale preferoval
by, aby se kviili krizovému mechanismu nemusela smlouva ménit.** Krizovy mecha-
nismus by podle n& mél byt co nejjednodussi.’® Premiér pohrozil, Ze pokud by do-
Slo k Uprave Lisabonské smlouvy a pteneseni pravomoci na evropskou troven, pak
by i Cesi o téchto zménach s nejvétsi pravdépodobnosti rozhodovali v referendu.”’
Od téchto plant nakonec ustoupil s poukazem, ze zmény smlouvy dohodnuté na pro-
sincové Evropské radé nejsou dostatecné velké (referendum nebude v zadném ¢len-
ském state).”® Zaroven ale potvrdil, Ze soudsti ratifikaéniho procesu bude i podpis
prezidenta.”

Uprava Lisabonské smlouvy, jez umozni v roce 2013 vytvofeni Evropského sta-
biliza¢niho mechanismu, byla odsouhlasena na prosincové Evropské radé.!”’ Do Li-
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sabonske smlouvy bude doplnén odstavec, ktery umozni zavedeni stabiliza¢niho me-
chanismu. Sém ESM bude zaveden skrze samostatnou mezivladni dohodu mezi staty
eurozony,'! jejiz podobu do bfezna 2011 dojednaji ministii financi eurozény. Staty,
jejichz ménou neni euro, jsou taktéz prizvany, budou-li mit na jednanich zajem. Po-
skytnuti jakékoli poZadované finanéni pomoci v rdmci stabilizaéniho mechanismu
bude podléhat piisné podminénosti.'> Premiér moznou tcast Ceské republiky v Ev-
ropském stabilizaénim mechanismu odmitl.!%

Diskutujeme-li prohlubovani hospodarské politiky eurozony, nemtzeme se nedo-
tknout otazky vstupu CR do tohoto klubu. Podle informaci eského tisku némecka
kancléika deklarovala némecky zajem na vstupu CR do eurozony.'* Nicméné Ceska
republika se od moznosti ptijmout euro stale vice odklani. Vlada uz ani neslibuje sta-
noveni terminu pfijeti eura, jako tomu bylo v minulosti. Premiér v prosinci prohlasil,
ze jeho vlada, jejiz funkéni obdobi vyprsi v roce 2014, nestanovi Zadné datum pro pfi-
jeti evropské jednotné mény.'% Jak uvadime na jinych mistech této kapitoly, od prezi-
denta a CNB zaznél pozadavek na vyjednani trvalé vyjimky ze vstupu do eurozoény.'%
Premiér oznacil vyjednani opt outu z ptijeti eura za obtizné a navic zbyte¢né, samu
myslenku nepiijeti eura nekritizoval.!?’

Revize rozpoctu EU a budouci financni ramec
31. kvétna schvalil vladni V-EU dokument Vychodiska pozice CR pro jedndni o re-

formé rozpoctu EU,'®® ktery mél za cil nastinit o¢ekavany vyvoj a dosdhnout shody

viech rezortii na jednotné pozici CR k budouci podobé rozpoétu EU a k financovéni
jednotlivych priorit Unie.'” V navaznosti na Sdéleni Komise k revizi rozpoctu EU'?
pak vlada dne 1. prosince schvalila Ramcovou pozici,''! ktera je vychodiskem pro
jednani o revizi rozpoctu EU a jako zaklad pro jednani o budoucim finanénim ramci.

Vlada v téchto dokumentech zopakovala svoji pozici, Ze bude trvat na udrzeni vyse
rozpo&tu EU na arovni 1 % HND EU a zachovéni sedmiletého cyklu.''? CR vita navrh
na zru$eni zdroje zaloZeného na DPH, zaroven ale odmitd moznost zavedeni nového
vlastniho zdroje rozpoc¢tu EU, ktery by nahradil zdroj z DPH, s poukazem na zasaho-
vani do vyhradnich kompetenci ¢lenskych statl v oblasti dafiové politiky. Vlada také
kritizovala Komisi za to, Ze v dokumentu dostate¢né nevyjasnila svoji predstavu o re-
formé jednotlivych politik, o podob¢ piistiho viceletého finan¢niho ramce a o vyme-
zeni oblasti, kde by mohlo dojit k poklesu vydaji.''* V debaté o unijnim rozpoétu na
rok 2011 se CR hlasité piipojila k deseti statim (mezi nimi byly i Némecko, Francie
a Velka Britanie), které se vzepiely pozadavku Evropského parlamentu na Sestipro-
centni navyseni rozpoétu EU pro rok 2011.""4 Na druhou stranu se ale Ceské republika
odmitla pfipojit k jinému dopisu (iniciovanému Velkou Britanii a spolupodepsanému
Némeckem, Francii, Nizozemskem a Finskem), ktery pozadoval zmrazeni rozpoctu
v jeho absolutni vy3i k roku 2013. Podle premiéra by to znamenalo pro CR velmi ne-
vyhodny tlak na omezeni prostiedkil vydavanych na kohezni politiku.''®

Ostatni politiky

Vladni Ramcova pozice k revizi rozpoétu a budoucim finanénim ramci''® poskytuje,
kromé¢ pozice k rozpoctu jako takovému, i unikatni prehled preferenci ceské vlady
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v jednotlivych unijnich politikdch. U nékterych z nich se zastavime. U kohezni poli-
tiky CR pozaduje, aby jejim hlavnim cilem ziistalo snizovani zaostalosti méné vyspé-
Iych ¢lenskych stath a regionti, odmita jeji tzké provazani se Strategii Evropa 2020
(blize viz samostatny pozi¢ni dokument Vyichodiska pozice CR pro jedndni o podobé
kohezni politiky EU po roce 2013).'7 Opét zde tedy vidime skepsi ke Strategii Evropa
2020 jakozto celoevropskému nastroji.

Ceska republika podporuje posileni prostiedkt na védu, inovace a vzdélavani,
ovSem pozaduje vyssi zapojeni soukromého sektoru do védeckovyzkumné ¢innosti.
Souhlasi se zahrnutim cilti v oblasti energetické G¢innosti, klimatické zmény a ener-
getické bezpecnosti do ostatnich politik namisto vytvareni novych programi. Nebude
se ale branit vzniku samostatného nastroje pro energetickou infrastrukturu.

Co se tyée spoleéné zemédélské politiky, CR prosazuje ,,postupné snizovini vy-
daji na tuto oblast a vetsi ,.trzni orientaci® evropského zemédélstvi. Jejim hlavnim
cilem je ale zajisténi spravedlivych podminek pro vSechny zemédélce v ramci EU.
Ceska vlada se dozaduje komplexni reformy, jez musi vést k ,, posileni konkurence-
schopnosti evropského zemédelstvi . Pritom spole¢na zemédélska politika méla vzdy
za cil posilovat schopnost zemédélskych vyrobka evropskych farmait obstat na do-
macich i svétovych trzich (mj. skrze unijni subvence a vyvozni dotace pro evropské
farmate). CR obhajuje status quo, kdyz souhlasi s tim, aby zemé&délska politika zii-
stala spolec¢nou politikou financovanou z rozpoctu EU, a odmita navrhy na zavedeni
spolufinancovani pfimych plateb a trznich opatfeni z narodnich veiejnych zdroji.''8

Ceska republika usty ministra zahrani¢nich véci pozadovala zformovani spole&né
energetické politiky. Za timto i¢elem navazala uzsi spolupraci s Francii, kdyz se do-
hodla na vytvoteni spolecné pracovni skupiny, v niz se obé zemé budou pfipravovat
na energeticky summit Evropské unie v roce 2011.1"°

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V nésledujici ¢asti se soustfedime na zmény v konkrétni ¢innosti jednotlivych aktérti
vroce 2010. Ke zm&nam dolo zejména na Utadu vlady CR. V roce 2007 vznikla po-
zice mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti (pozdéji pfejmenované na mini-
str pro evropské zalezitosti), ktery mél za ukol piipravu ¢eského predsednictvi a ko-
ordinaci v souvislosti s vyjednavanim o nové smlouvé EU. Rozhodnuti zrusit v roce
2010 pozici ministra pro evropské zalezitosti dava v tomto kontextu logiku. Dal§imi
davody pro zruseni tohoto postu byly tisporné opatieni vlady a vysledky politickych
jednani o zahrani¢ni politice mezi koali¢nimi stranami (zejména mezi ODS a TOP 09).

V disledku implementace Lisabonské smlouvy formalné posilila role parlamenti
Clenskych stati v procesu tvorby unijni legislativy. Béhem roku 2010 mély parlamenty
poprvé moznost vyuzit tzv. zlutou kartu pro ochranu subsidiarity a tzv. cervenou kartu
v souvislosti s nékterymi prechodovymi ustanovenimi. Prvni zkuSenosti ukazuji, ze
parlamenty nejsou ochotny a schopny koordinované vyuzivat vySe zminéné nastroje
na kontrolu dodrzovéni principu subsidiarity. Ambice jednotlivych parlamenti ¢len-
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skych statd aktivné se podilet na legislativnim procesu EU se zna¢né 1i8i. Horni ko-
mora ¢eského Parlamentu obecné patii mezi nejaktivnéjsi v EU, naopak dolni ko-
mora je mén¢ aktivni.

Premiér

Oproti pfedchozimu roku se postaveni premiéra v ramci mechanismu pro vytvareni
evropské politiky pfili§ nezménilo. Premiér se podili na vytvareni integracni poli-
tiky zejména skrze Vybor pro Evropskou unii (V-EU), kterému predsed4.'?® V-EU je
pracovnim organem vlady, zasedd na dvou urovnich (vladni a pracovni). V-EU zase-
dajici na nejvy3si trovni ma na starosti vypracovavani $irsich strategii pisobeni CR
v EU a formulaci postoje CR k zasadnim otdzkdm projednavanym v organech EU.'?!
V-EU schvaluje i koncepci ptisobeni CR v EU, o jejimz vypracovéni rozhodla vlada
P. Necase.

Béhem prvniho pololeti roku 2010 byl premiérem J. Fischer, ktery vedl tzv. ufed-
nickou vladu. Kvili nejasnému mandatu svého kabinetu zaujal premiér Fischer obcas
trochu véhavejsi pozici k velkym a politicky citlivym otazkam evropské integrace.
Nechtél napf., aby se jeho vlada pustila do diskuse o terminu zavedeni eura.'?? Pova-
zoval zruSeni pozice ministra pro evropské zalezitosti, o kterém po volbach rozhodla
koalice ODS, TOP 09 a V'V, za rozumny krok.'?

Zruseni pozice ministra pro evropské zalezitosti miize byt interpretovano jako po-
sun smérem k pfimému angazma premiéra v evropské agendg.'** Na druhou stranu
prvni pulrok vladnuti P. Necase tuto hypotézu nepotvrdil. Jednani Rady pro obecné
zélezitosti, jez ma podle Lisabonské smlouvy na starosti piipravu vrcholnych setkani
Evropské rady,'” se nyni Gi¢astni ministr zahrani¢nich véci a nikoliv ministr z fadu
vlady, coz posiluje spise roli MZV.

Lisabonska smlouva zavrSila a formalizovala praxi poslednich let, béhem nichz
Evropska rada ziskévala ¢im dal tim silnéjsi postaveni ve vztahu k plivodnim institu-
cim EU. Evropska rada je svébytny organ, v némz jednani hlav vlad nebo statt ¢len-
skych statd (stejné jako funkce stalého predsedy Evropské rady) samo o sob¢& po-
siluje mezivladni charakter EU. Presnégji feceno, v domacim kontextu Lisabonska
smlouva posiluje roli predsedy vlady v unijni agend€. S Lisabonskou smlouvou se na-
vic zménila praxe ucasti na Evropské radé. Pred ptijetim Lisabonské smlouvy byvalo
zvykem, Ze se setkdni Evropské rady ucastnili také ministii zahrani¢nich véci. Nyni
smlouva stanovuje, Ze jejich €ast neni automatickd, ale zaleZi na konkrétni projed-
navané agendg.'?

Ministr pro evropské zdleZitosti (Sekce pro evropské zdleZitosti)

Na zacatku roku 2010 doslo ke zméné jednaciho tadu vlady, kterou se formalné vy-
mezily kompetence ministra pro evropské zalezitosti, predevSim ve vztahu vuci
MZV. Nové¢ bylo v jednacim tadu napsano, Ze ministr pro evropské zalezitosti ko-
ordinuje vSe kromé oblasti, které jsou v kompetenci MZV a které se tykaji vnéjSich
vztahtt EU.'?” Béhem prvni poloviny roku 2010 byl ministrem pro evropské zélezi-
tosti J. Chmiel (nestranik za ODS). Po volbach do dolni komory Parlamentu CR bylo
pfi jednanich o koali¢ni vladé mezi ODS, TOP 09 a VV dohodnuto zruseni pozice mi-
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nistra pro evropské zalezitosti (¢ervenec 2010). Navenek bylo toto opatfeni prezen-
tovano jako soucast vladnich uspor.!?® Navic byla zména ocekavana, protoze vznik
predchazejiciho postu mistoptedsedy vlady pro evropské zaleZzitosti v roce 2007 byl
spojen s ¢eskym predsednictvim v Radé EU.!* V souladu s programovym prohlase-
nim vlady piesla zodpovédnost za koordinaci evropské politiky pfimo na predsedu
vlady,"*® v ¢ele Sekce pro evropské zalezitosti zlistal jesté nékolik mésicti dosavadni
nameéstek Michal Sedlacek (jako ,,naméstek pro evropské zalezitosti®).

Poté, co byla zruSena pozice ministra pro evropské zalezitosti, rozhotel se ke konci
srpna mezi politickymi stranami spor o piipadné nové funkci statniho tajemnika pro
evropské zélezitosti.'*! Ten mél byt formalné na Grovni ndméstka, zarovet mél ve
V-EU vykonévat stejnou funkci jako pfedtim ministr pro evropské zaleZitosti (tedy
mistoptedseda V-EU). Zatimco ODS (a CSSD) podporovaly vznik pozice statniho
tajemnika, TOP 09 (a KSCM) povazovaly tento post za nadbyte&ny.'*> Ministr zahra-
ni¢nich véci K. Schwarzenberg povazoval statniho tajemnika za skrytého ministra.!'33
Ukazuje se, ze siln€jsi politické strany, které tradi¢né obsazuji premiérské kieslo, pre-
feruji silnéjsi roli vlady a jejiho ufadu v koordinaci evropskych zalezitosti. Mensi ko-
ali¢ni partnefi, ktefi Casto dostavaji ministerstvo zahrani¢nich véci, chtéji spise posilit
tento rezort. Mocenskéa dimenze sporu je tedy velmi zietelnd.!** Cely spor byl odlo-
7en na dobu po podzimnich senatnich a obecnich volbach, kdy se znovu rozhotel.'¥
Mezitim utad opustil M. Sedlacek a vedenim Sekce pro evropské zalezitosti byl po-
véten vrchni feditel Vojtéch Belling. '3

Fungovani Utvaru ministra pro evropské zélezitosti (UMEZ, Ize se setkat i s ozna-
genim Utvar pro evropské zéleZitosti) samého pokradovalo v roce 2010 dal bez vét-
Sich zmén kromé téch, jez byly provedeny béhem druhého pololeti 2009 jako piimy
vysledek ukonéeni piedsednictvi (zruseni Sekce pro piedsednictvi CR v Radé EU
a snizeni poétu zaméstnancti). Utvar na ufadu vlady, ktery vznikl na ptelomu let 2006
a 2007 jako nastroj na koordinaci ¢eského predsednictvi,'*” po obméné a zestihleni
konec ¢eského predsednictvi piezil v podobé Sekce pro evropské zalezitosti. Sekce
pro evropské zaleZitosti je nadale kli¢ovy organ pro koordinaci evropské politiky CR.
Jeji zastupce je piedsedajicim Vyboru pro Evropskou unii na pracovni Grovni. Tato
funkce je dilezita, protoze Vybor na pracovni trovni projednava a schvaluje instrukce
pro jednani Vyboru stalych zastupci (COREPER), mandaty pro jedndni ministri na
zasedanich Rad ministrii EU a dal3i materialy souvisejici s aktualni agendou EU.'3®
I kdyz Stalé zastoupeni spada pod MZV, ma také blizké kontakty se Sekci pro evrop-
ské zalezitosti na Utadu vlady CR, mj. skrze V-EU na pracovni irovni. Velmi zjedno-
dusené by se dalo fici, ze Sekce pro evropské zalezitosti pfipravuje a koordinuje pfi-
pravu ¢eské pozice v EU a MZV potom tuto pozici obhajuje navenek.'*

Na agendé Sekce pro evropské zalezitosti Utadu vlady CR byla béhem roku 2010
mj. finan¢ni perspektiva EU po roce 2013, konkrétné ve formé zemédelské politiky,
kohezni politiky a narodni Strategie Evropa 2020.

Ministerstvo zahraniénich véci

V roce 2010 se mezi ministrem zahrani¢nich véci a premiérem rozhotel spor o podobu
institucionalniho zajisténi lenstvi CR v Evropské unii, pfesnéji feceno spor o zpisob
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koordinace unijni agendy a postaveni koordinujiciho ufadu v hierarchii ¢eské statni
spravy. Podstatou sporu byla z¢asti nejistota tykajici se rozdéleni kompetenci v oblasti
zahraniéni / evropské politiky mezi dvéma tufady (MZV a Utad vlady CR), z Gasti se
ale jednalo o spor mezi politickymi stranami (jejichz predstavitelé stali v ¢ele obou
uradh) o vliv nad politicky vyznamnou a cennou evropskou agendou.

Na pocatku celého sporu lezi srpnovy navrh ze strany uradu vlady na upravu kom-
petencniho zékona a jednaciho fadu vlady, kterym by vznikla pozice statniho tajem-
nika pro evropské zalezitosti. Navrh vyvolal kritiku ze strany MZV za to, Ze ohrozuje
vyluc¢nost kompetenci MZV v oblastech, jako je spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni
politika ¢i rozSitovani EU (tedy byvaly druhy pilit).

Spor mezi MZV a Utadem vlady CR &eiti diplomaté z&asti p¥icitaji komunikaé-
nimu $umu a nedorozuméni,'*’ v podobném duchu se ostatné vyjadiil i premiér Ne-
¢as.'*! Za sporem o pozici statniho tajemnika pro evropské zaleZitosti viak miizeme
vidét i spor mezi ODS a TOP 09 o vliv na evropskou politiku CR. Souvisi to mj.
1 s tim, Ze oproti predchozi vladé posilil politicky profil K. Schwarzenberga. V roce
2010 byl Schwarzenberg piedsedou TOP 09, druhé nejsilnéjsi koali¢ni strany, coz
se mj. projevilo v jeho snaze vyvazovat ambice ODS ,,dostat do svych rukou veétsi
cast agendy ministerstva zahranici, nez méla v minulé vilade, kdy byla podstatné sil-
néjsi .14

Do konce roku nebyla navrhovana zména jednaciho fadu vlady a kompetenéniho
zékona realizovana. Tematické zaméfeni ¢innosti MZV v ramci evropské dimenze
Ceské zahranicni politiky ztistalo zachovano: MZV zabezpecuje vypracovavani po-
zic, koordinaci a reprezentaci Ceské republiky v oblasti Spolené zahraniéni a bez-
pecnostni politiky, rozsitovani EU a politiky sousedstvi. V rdmci MZV doslo ke slou-
¢eni dvou odborti zabyvajicich se politikami EU do jednoho odboru (Odbor politik
Evropské unie). Veskeré zmény v institucionalnim zabezpeceni evropské politiky CR
souvisely jednak s uspornymi opatfenimi stiedopravé vlady P. Necase, jednak s reor-
ganizaci statni spravy po skonceni ¢eského predsednictvi.

Jaké jsou ale dlouhodobé dusledky predsednictvi pro instituce ¢eské statni spravy?
Cesti diplomaté v neformalnich rozhovorech piipoustéji, ze zkusenost s CZ PRES
nezanechala vyrazngjsi stopu v ,,institucionalni paméti*, nedoslo k proméné procest
a pracovnich postupt v ¢eské diplomacii. Stejné tak nedoslo k systémové zméné (ev-
ropeizaci) dlouhodobych ¢eskych zahrani¢népolitickych priorit. Dopady piedsednic-
tvi miZeme identifikovat spiSe na tirovni osobni. ZkuSenost s CZ PRES (a vrcholnou
unijni politikou obecné€) ovlivnila postoje konkrétnich vrcholnych politikii (Topola-
spiSe osobniho razu (posileni individualnich organizacnich a expertnich zkuSenosti,
navazani osobnich kontaktit), po skon¢eni CZ PRES se fungovani MZV jako insti-

tuce ,,vratilo do starych koleji.'**

Stdlé zastoupeni Ceské republiky pii EU

Jednim z diisledkii predsednictvi CR v radé EU bylo posileni role Stalého zastoupeni
(SZ) pti formulaci pozic CR v legislativnim procesu EU. Od doby ¢eského predsed-
nictvi je SZ ptes videokonference ptimo zapojeno do prace V-EU na pracovni urovni.
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Obecné samoziejme plati, ze SZ je ptijemcem instrukci z Prahy. Mtze vSak mit du-
lezité¢ informace o pozicich dalsich ¢lenskych statti a Evropského parlamentu. Pra-
covnici SZ maji jiné vztahy k Praze podle toho, jestli se jedna o diplomaty vyslané
MZV, nebo o attaché z jednotlivych sektorovych ministerstev. V kazdém piipad¢ ale
musi SZ pii vyjednavanich v pracovnich skupinach a v COREPER respektovat man-
dat ptipraveny v Praze.

Mandat (pozici) pro COREPER a Radu EU schvaluje jiz zminovany V-EU. Man-
daty pro pracovni skupiny Rady a komitologie schvaluji Casto rezortni koordinacni
skupiny jednotlivych ministerstev. Pracovnici SZ jsou ¢asto zapojeni i do jednani v re-
zortni koordina¢ni skuping jednotlivych ministerstev. Naptiklad v otdzkéch Zivotniho
prostiedi ma rezortni koordinac¢ni skupina jednani kazdé pondé€li a pracovnici SZ jsou
piipojeni pies videokonferenci a jsou tak respektovani jako fadny ¢len skupiny.'#®

Stalé zastoupeni se posledni dobou snazi aktivné Iépe zapojit jiné ¢eské aktéry pli-
sobici v Bruselu do spoluprace se statem. Za prvé je snaha Iépe komunikovat s Ce-
chy, ktefi ptisobi v evropskych institucich, napf. v Komisi. CR tak napt. mize byt in-
formovana o navrzich Komise ve fazi, kdy jesté nejsou formalné prezentovany.'*¢ Za
druhé se SZ snazi spolupracovat s ¢eskymi poslanci Evropského parlamentu, jehoz
vyznam po vstupu Lisabonské smlouvy vzrostl. SZ se schéazi s ¢eskymi europoslanci
jednou za mésic a pil a informuje je o pozici CR. Cést europoslancii méa zajem hlaso-
vat podle postoje CR a ne podle stranické pozice, aviak jini nikoliv.'*’

Diplomaté ze SZ povazuji zkuSenosti z ¢eského predsednictvi za dilezité pro svou
dalsi praci. CZ PRES jim umoznilo vybudovat si sit’ kontakti, mezi které patii nejen
kolegové z jinych clenskych stat, ale také reportéii z Evropského parlamentu a za-
stupci Evropské komise. Podle rozhovort bylo ¢eské piedsednictvi na této urovni
dobte ptipraveno a jednotlivci posilili svlij vyjednavaci kapital a schopnosti v rdmci
své oblasti. Bohuzel takto ziskané zkuSenosti jsou neztidka promarnény diky vysoké
fluktuaci pracovnikii SZ.

Stalé zastoupeni je klicovym organem pro jednani s dal$imi ¢lenskymi staty. For-
malni jednani probiha zejména v ramci pracovnich skupin Rady EU a v COREPER.
Existuje ale také neformalni setkani napt. mezi velvyslanci zemi Visegradské ctyiky.
Takova setkani se béhem posledniho roku zacala konat na urovni pracovnich skupin
Mertens a Antici (ptipravné skupiny pited COREPER I a II). Podle n¢kterych zdroji
je problémem CR pii formovani koalice v Radé jeji $patna povést. CR je obéas vni-
mana jako zemé¢, kterd nema zdjem o integracni proces, a proto v fad¢ konkrétnich
otazek mé negativni stanovisko. Nelze snadno potvrdit, jestli to tak je nebo nikoliv.'*

Prezident

Na rozdil od ptedchoziho roku se prezident nedostal v evropskych otazkach do stretu
s vladou. Duivody jsou hned dva. Za prvé byla Lisabonska smlouva jiz ratifikovana
a za druhé mél prezident lepsi osobni vztahy s J. Fischerem a jeho nastupcem P. Ne-
¢asem nez s predchozim premiérem M. Topolankem.!*’ Kancelaf prezidenta repub-
liky je zapojena do vytvafeni evropské politiky CR pomoci pfidruzenych &lenstvi ve-
douciho kancelate prezidenta Jitiho Weigla ve V-EU. Podobné¢ je kancelaf prezidenta
republika (KPR) zastoupena také ve V-EU na pracovni trovni. I kdyz je KPR pfi-
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tomna na V-EU, nepovazuje prezident a KPR tento orgén za kli¢ovy pro svou préaci.
Prezident se soustfedi na koncepéni otdzky a dlouhodoby vyvoj EU, neni néplni jeho
prace fesit kazdodenni provoz EU.'*°

Roli prezidenta pfi tvorbé evropské politiky 1ze chapat ze dvou thli pohledu, a to
jako vizionafte a zaroven jako brzdy, v pripad¢ piili§ rychlého vyvoje evropské inte-
grace. Prezident chce byt aktivni a prezentovat svoji vizi o budoucnosti Evropy. Co
se tyka konkrétni agendy, vidi ale spiSe svou roli v tom, Ze sleduje sméfovani Evrop-
ské unie a protestuje, kdyz je vyvoj EU v rozporu s jeho zasadnimi principy. Prezi-
dent Klaus je v EU znamy svymi kritickymi nézory a asi pravé proto dostava casto
ptilezitost prezentovat své nazory nejen v CR, ale také na mezinarodni scéné. Pre-
zident mél v roce 2010 mj. prednasku na Humboldtove univerzité v Berlin€ v ramci
tzv. Humboldtovskych projevii o Evropé,'*! publikoval ¢lanek v ¢asopisu The Eco-
nomist'?* a poskytl rozhovory evropskym mediim.

Béhem roku 2010 opakoval své kritické nazory vii¢i euru. Podle jeho nazoru tento
projekt selhal, protoze neptinesl ocekavané piinosy. Navic povazuje euro za jednu
z ptic¢in krize v Recku.'*® Prezident Klaus vefejné pozadoval (spoleéné s CNB) vy-
jednani trvalé vyjimky z povinnosti piijmout euro.!** V jiném svém textu ale rozvinul
tivahu o tom, Ze Cesk4 republika patii do némeckého ekonomického prostoru a mohlo
by pro ni byt vyhodné, aby spolu s timto prostorem vytvofila spole¢nou ménu.'5

Jsou dvé mozné interpretace, kterymi lze vysvétlit vyznam euroskeptickych na-
zorti V. Klause pro CR. Prvni vyklad naznacuje, Ze jeho upiimné a kritické nazory
vedou k tomu, Ze ostatni lidii v EU berou CR vazn&. Nazory prezidenta mohou byt
povazovany za zajimavé prispévky k diskusi o budoucnosti mény, zaroven predsta-
vuji protipdl oficidlnimu diskurzu ¢lend eurozény, ktefi jsou nuceni héjit kredibilitu
spolecné mény. Druhd interpretace ale tvrdi, Ze ndzory a zplsob jednani prezidenta
poskozuji reputaci CR v EU a v disledku zhori vyjednavaci pozici CR v EU. V si-
tuaci, kdy jiné ¢lenské staty EU stojici mimo eurozonu usiluji o piistup k rozhodova-
cim mechanismiim eurozony, se nabizi otazka, jestli vyroky prezidenta nepfispivaji
k marginalizaci CR v ekonomickych otazkach EU. V &eské statni spravé lze nalézt
zastance obou nazora.

Co se ty¢e zastupovani CR v unijni agendg, plati (v zasadé uz od doby CZ PRES)
dohoda mezi prezidentem a premiérem, podle které se prezident GiCastni vyznamngj-
$ich summitt EU projednavajici vngjsi vztahy EU, premiér zastupuje CR na vrchol-
nych summitech k vnitinim zaleZitostem EU.' Proto Vaclav Klaus vedl napt. &es-
kou delegaci na ASEM (setkani Asie—Evropa) v Bruselu. Béhem vlady J. Fischera
spoluprace mezi kabinetem a prezidentem fungovala podobné. Prezident tak napf. re-
prezentoval CR na summitu EU-Latinska Amerika a Karibské staty v Madridu, kde
mél mj. moznost setkat se poprvé s novym ministrem zahrani¢nich véci Velké Brita-
nie Williamem Haguem.'>” Pozice prezidenta je vzdy pii takové piilezitosti koordi-
novana s vladou.

Prezident se jednou za ¢as (obvykle pfed novym predsednictvim Rady EU) schazi
s premiérem a ministrem zahrani¢nich véci za i¢elem koordinace pozice CR k agendé
summitii a rozdéleni roli pfi zastupovani CR na summitech EU. Pfed kazdym summi-
tem také dostava KPR teze, ze kterych vychazi mandat a ke kterym se prezident mtize
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vyjadtit. Fungovani tohoto koordina¢niho mechanismu hodné zavisi na kvalité vztahti
mezi prezidentem a vlddou (premiérem). V roce 2009 byly vztahy mezi prezidentem
Klausem a premiérem Topolankem hor$i, pfipominky prezidenta nebyly brany vazné
a ten pak nevéhal vyjadioval sviij ndzor oteviend.'*® Naopak v roce 2010 byla situace
klidn¢;si a nezaznamenali jsme zadné medialni prestielky mezi vladou a prezidentem.

Vedle téchto koordinac¢nich schlizek prezidenta, premiéra a ministra zahrani¢nich
véci ale probihala i separatni setkani prezidenta a premiéra pted fijnovou a prosinco-
vou Evropskou radou, na kterych se diskutovalo o koordinaci hospodarskych poli-
tik a o krizovém mechanismu.'> Ministr Schwarzenberg si postéZoval, Ze ho premiér
o téchto schiizkach neinformoval, nacez P. Necas reagoval, Ze ministr zahrani¢nich
véci nemusi védét viechno.'®

Poslaneckd snémovna

implementace Lisabonské smlouvy. Ve vztahu k tomuto dokumentu jsou podstatné
zejména dvé zmény v roli Poslanecké snémovny. Za prvé byl do ¢eského prava (jed-
naci fady obou komor parlamentu) zaveden tzv. vazany mandat vlady.!®! Za druhé
byl v Lisabonské smlouve formalizovan princip tzv. zluté karty, tj. pravomoc narod-
nich parlamentti EU zkontrolovat dodrzovani principu suverenity. Vstup Lisabonské
smlouvy v platnost v§ak nezméni podstatu mechanismu tzv. vazaného mandatu. Po-
dle jednaciho fadu snémovny potiebuje vlada predchozi souhlas snémovny pouze ve
vymezeném okruhu otazek.'®?

V Poslanecké snémovné je evropska agenda projednavana prostirednictvim Vy-
boru pro evropské zalezitosti (VEZ). V minulém volebnim obdobi se vyskytl problém
v praci VEZ, jelikoz béhem dvou let nebyl zvolen jeho predseda. Po kvétnovych vol-
bach vysttidal v ¢ele VEZ Katefinu Jacques tehdejsi mistopiedseda Jan Bauer z ODS.

Hlavni tkoly VEZ jsou: 1) projednavani navrha akti a jinych dokumentti Evrop-
ské unie, které vlada prostiednictvim VEZ predklada Snémovné; 2) kontrola vlady
pred jedndnim v Radé a 3) projednavani dileZitych personalnich nominaci za CR do
stanovenych evropskych instituci.'®> Jde o tzv. maly parlament, jehoZ usneseni se po-
kladaji za usneseni celé snémovny. Neni tedy nutné schvalovat jej plénem.!** Sou-
Casny predseda VEZ vsak prosazuje, aby se vice evropskych otazek projednavalo
v plénu. To by sice snizilo pravomoc a pruznost vyboru, zaroven by se tim ale ve
snémovné posilil diiraz na evropskou agendu.'® Takovy postup je na mist&, protoze
ve snémovné se sice projedndva velké mnozstvi dokumentt (od vstupu do EU do
ervence 2010 celkem 1922 evropskych dokumentti),'*® zaroveii ale nevénuji po-
slanci evropskym zalezitostem tolik pozornosti jako senatofi. Podle Davida Krale
,,Clenove vyboru vykazovali velmi maly zdjem o jeho praci a casto vybor nedosahl
ani kvora pro usnadseniseschopnost. Vybor byl do jisté miry povazovan za volbu dru-
hého radu v porovnani se clenstvim v dalsich specializovanych vyborech. “**” Dtivo-
dem slabého angazma a vlivu snémovny ve formulaci evropské politiky CR miize byt
skutecnost, ze vlada miva v dolni komote vétsinu, a proto VEZ spiSe potvrzuje pozici
kabinetu. %

Dolni komora neni pfili§ aktivni ani navenek ve vztahu k Evropské komisi, pies-
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toze uz od roku 2006 maji narodni parlamenty moznost komentovat legislativni na-
vrhy Komise v rdmci tzv. Barrosovy iniciativy. Zatimco Senat vyuZil v obdobi mezi
lety 2006 a 2009 tuto moznost celkem ve 49 piipadech, Poslanecka snémovna pouze
trikrat.'®

V fijnu 2010 snémovna (ptesnéji feeno jeji VEZ) poprvé vyuzila své nové pra-
vomoci ptidélené ji Lisabonskou smlouvou v oblasti kontroly subsidiarity (tzv. zluta
karta). Jeji stanovisko se tykalo navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady
o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi za Gcelem sezénniho
zaméstnani.!’® K aktivaci Zluté karty vSak nedoslo, protoZe namitku poruseni prin-
cipu subsidiarity vzneslo mén¢ narodnich parlamentt, nez je pozadovana jedna tie-
tina jejich celkového poctu.'”!

Reprezentanti obou komor ¢eského parlamentu maji, oproti situaci v jinych ¢len-
skych statech, ptistup do Vyboru pro EU (skrze ptidruzené ¢lenstvi ve V-EU na pra-
covni urovni), kde se pripravuji vladni pozice pro jednani v organech EU. Zaroven
predstavitelé vlady pravidelné prezentuji vladni pozice na zasedanich evropskych vy-
bort obou komor parlamentu. Parlament je informovan nejen o pozicich vlady, ale
i 0 procesu jejich vytvareni.!”

Sendt

Senat se v roce 2010 tradi¢né angazoval v kontrole evropské legislativy z hlediska
dodrzovani principu subsidiarity'”® a v tématu demokratické legitimity EU. Senat se
(na rozdil od Snémovny) aktivné zapojil do politického dialogu s Komisi ohledné je-
jich legislativnich navrhi v ramci tzv. Barrosovy iniciativy.!”* Horni komora je v ev-
ropské agendé aktivngjsi, coz souvisi s tim, Ze zmény ve vnitrostatnich a evropskych
institucich a procesech nerozliSuji mezi hornimi a dolnimi komorami. To miZze vést
k tomu, ze horni komory v nekterych otdzkach dostanou siln&jsi postaveni, nez pte-
pokladaji narodni tstavy.'”

Co se ty¢e mechanismu kontroly subsidiarity narodnimi parlamenty (tzv. zluta,
resp. oranzova karta), podle senatnich expertli je urovein kvora parlamentti nutnych
k aktivovani tohoto mechanismu piili§ vysokd a v praxi nedosaZitelna.!’® I proto kladl
Senat velky diraz na koordinované testy evropské legislativy z hlediska principu sub-
sidiarity, které az do vstupu Lisabonské smlouvy v platnost provadél COSAC (Kon-
ference evropskych vybori parlamentli; Conférence des Organes Spécialisés dans les
Affaires Communautaires et Européennes des Parlements de 1‘Union européenne).'”’
Ceskému Senatu se nakonec nepodatilo, i pres podporu vétsiny unijnich komor, v CO-
SAC prosadit pokracovani pravidelnych koordinovanych testl subsidiarity.!”® Roz-
hodnuti COSAC o ukonceni koordinovanych testl subsidiarity ostfe kritizoval pred-
seda senatniho vyboru pro evropské zalezitosti Ludék Sefzig.!”

Senat se postavil zdrzenlivé k zavadéni prvka piimé demokracie do evropského
legislativniho procesu,'® kdyz pozadoval pfisnéjsi podminky pro podavani Evrop-
ské ob&anské iniciativy, kterou zavadi Lisabonska smlouva.'®' S odkazem na moznost
., zneuziti obcanské iniciativy radikdlnimi hnutimi a extrémnimi politickymi silami*
pozadoval Senat kontrolu ptipustnosti ob¢anské iniciativy jesté pied registraci inicia-
tivy a zahajenim sbéru podpisi. Podle pfedstav Senatu by se ob¢anské iniciativy ne-
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smély vyslovovat k finan¢nim zélezitostem, institucionalnim otazkam, individualnim
zalezitostem a ke spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice.'®? Senét v neposledni
fadé pozadoval zvySeni minimalniho poctu podepsanych osob za ¢lensky stat (1 %
misto navrhovanych 0,2 %), coz se nesetkalo s kladnou odezvou Evropské komise.'*?

Kromé obecné problematiky souvisejici s kontrolou principu subsidiarity a de-
mokracii v EU se ¢esky Senat vénoval, podobné jako zbytek politické scény, ekono-
mickym tématim. Ve svém zhodnoceni navrhu Strategie Evropa 2020 se shodl s vla-
dou, Ze je tieba respektovat narodni specifika a ze cil snizovani chudoby byl v navrhu
nevhodné formulovany. Senat (resp. jeho pravicova vétSina) je presvédcen, ze nej-
vhodnéj$im zplsobem sniZzovani chudoby je tvorba novych pracovnich mist. Celou
strategii povazuje za pievazné mikroekonomicky program, naopak klicové makroe-
konomické problémy jsou nedostate¢né tematizovany. '

Senat se snazi davat vladeé spiSe volngjsi ,,mantinely pro jednani na Evropské
radé. Kriticka stanoviska Senatu jsou ale nékdy vedena snahou posilit vyjednavaci
pozici vlady v Evropské radé.'®> Senat vétsinou podporoval vladni pozice, napt. se
shodl s jejim stanoviskem k otazce posileni koordinace hospodatské politiky.'®¢ Oce-
nil snahu o disledné a nediskriminacni vynucovani Paktu stability a rdstu, zaroven
vSak varoval pred delegact fiskdlnich pravomoci z narodni trovné na EU a bréanil né-
rodni suverenitu pfi schvalovani rozpoctu.'®” Senat ocenil vyjednanou vyjimku z ban-
kovni dané'®® a stejné jako vlada se postavil proti navrhu na zavedeni fondii pro feseni
problémi bank.'®® V Senatu prob&hla mj. i debata o ndvrhu navyseni zavazku Evrop-
ské unie ke snizeni emisi sklenikovych plynt, jez byly kritizovany jako pfilis ambici-
6zni." Senat se velmi intenzivné vénuje agendé byvalého tetiho pilife (prostor svo-
body, bezpeénosti a prava), ktery je v gesci ministerstva vnitra.'”! Za rok 2010 pfijal
Senat (v plénu) celkem 32 usneseni k navrhiim legislativnich aktli a jinym dokumen-
tim EU, coZ je pfiblizn¢ stejné mnozstvi jako v roce 2009.

Socidalni partneri (zaméstnavatelé, podnikatelé a odbory)

Zastupci odborii ostie kritizovali vladni narodni cile ke Strategii Evropa 2020.'%* Od-
bory tento material ohodnotily ,,znamkou pét“, protoze v ném chybéji analyzy a mluvi
se tam o &islech, kterd nemaji realny podklad. Svaz pramyslu a dopravy CR (SP CR)
oznacil uz samu myslenku dokumentu Strategie Evropa 2020 za mylny a chybny
krok. Podle piedsedy SP CR Jaroslava Mila by EU mé&la misto toho feit prioritni véci,
jez skute¢n& mohou pomoci konkurenceschopnosti EU jako celku.!”?

Svaz primyslu a dopravy CR zopakoval i sviij dlouhodoby pozadavek na stano-
veni terminu pfijeti eura, byt ponékud vlazné. Podle prezidenta SP CR nejde o termin,
jde o podminky, které ,, bychom méli splnit kviili sobé a nikoliv kviili Bruselu ““.'** Také
Hospodaiska komora podporovala stanoveni konkrétniho terminu pro piijeti eura.'®
Podle oc¢ekavani kritizovali zastupci ¢eskych podnikateli navrhy na smérnici o pru-
myslovych emisich. Argumentace byla stejna jako v podobnych pfipadech v minu-
losti: pfipravovana smérnice ohrozuje konkurenceschopnost ¢eského a potazmo i unij-
niho préimyslu.'%

Za zminku stoji 1 zprava, ze Petr Pudil, predseda piedstavenstva spole¢nosti Czech
Coal, s.r.0., byl v roce 2010 podruhé za sebou zvolen do ¢ela Evropské asociace uhel-
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ného priimyslu Euracoal.!’ Ivan Hodag, dlouholety generalni tajemnik Evropské aso-
ciace vyrobcti aut (European Automobile Manufacturers Association, ACEA),'® byl
zase zhavym kandiddtem na post statniho tajemnika pro evropské zéleZitosti.!”

Ceskd ndrodni banka

Pro rok 2010 nemiizeme jako samostatného aktéra nezminit Ceskou narodni banku.
V minulych letech se CNB angaZovala takika vyhradné v otdzce piijeti eura — CNB
je strategickym partnerem v ramci Narodni koordina¢ni skupiny (NKS), jejimz ci-
lem je zajisténi instituciondlni, technicko-organizac¢ni a legislativni pfipravy na zave-
deni eura.’”® V roce 2010 se jednak rozsifilo spektrum témat, ke kterym se CNB vy-
jadiovala, zaroveii se CNB vyraznéji profilovala v politické debaté (v médiich, skrze
think-tanky apod.).

Ceska narodni banka v roce 2010 stupiiovala sviij odpor k pfijeti eura. V fadé
polemickych textt predstavitelé CNB argumentovali, e euro prispélo k zadluZeni
Recka®! a ze by Ceskou republiku pied $okem nezachranilo.?’> CNB se pfipojila
k pozadavku prezidenta Klause, aby si CR pfi piileZitosti revize Lisabonské smlouvy
(krizovy mechanismus — viz vyse) vyjednala vyjimku z povinnosti pfijmout euro.
Ptesnéji feceno, centralni banka zpracovala analyzu, jak se povinnosti euro piijmout
zbavit, tato analyza pak méla inspirovat i prezidenta.’”> CNB (a prezident Klaus) argu-
mentuje, Ze podminky v eurozéné se od chvile naseho vstupu do EU, kdy se CR zava-
zala euro piijmout, zdsadné zménily. Premiér Necas tento pozadavek odmitl s tim, Ze
CR fakticky tuto vyjimku mé (nikdo nema silu nas p¥inutit k pfijeti eura) a cena, kte-
rou bychom pfi vyjednavanich za takovou vyjimkou zaplatili, by byla piilis vysoka.2%*

Ceska narodni banka se také ostfe postavila proti planu na zavedeni tzv. bankovni
dan¢ a proti reform¢ unijniho finan¢niho dohledu. Kritizovala pienos pravomoci na
nové dohledové organy na evropské trovni bez prevzeti i odpovédnosti.’* Podle ¢lena
bankovni rady Roberta Holmana ,, CNB nepodporuje pienos pravomoci na nové do-
hledové orgdany na evropské urovni bez prevzeti i odpovednosti, ktery ziistavd na na-
rodni iirovni “**° Podle CNB dochazi k preregulaci na zakladé populistickych argu-
menti (,,boj se spekulanty*), ktera miize naopak piispét k finanéni nestabilite.?’’

Kraje a obce
Podobné¢ jako v minulych letech zamétovaly kraje a obce svoji pozornost spiSe na me-
chanismus ¢erpéni prostfedkil z unijnich fondl nez na ovlivitovani unijni legislativy.
V roce 2010 eskaloval spor mezi kraji a ustfedni statni spravou (vladou) o mite spo-
lufinancovani projektt z narodnich zdroji (podle dosavadni praxe pochazelo 85 %
financi z unijnich zdroja, 7,5 % spolufinancoval stat a 7,5 % doplaci dana obec).
V srpnu se vlada premiéra Necase rozhodla zrusit statni 7,5% kofinancovani projekti
z Regionalnich operaénich programt (ROP) z diivodu Gspornych opatieni. Toto roz-
hodnuti vyvolalo ostry nesouhlas Asociace krajii CR, které dominuji hejtmani z opo-
zi¢ni CSSD,?* i Svazu mést a obci.”” Kraje se v odvetném opatieni rozhodly poza-
stavit pfidélovani novych dotaci.

Ze sporu o finance se brzy stal spor o kompetence, kdyz premiér Necas podotknul,
ze obhospodatovani jednotlivych regionalnich operacnich programi kraji je velkou
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N7

anomalii.’'® V1ada nakonec ustoupila a na konci zaii rozhodla, Ze stat bude spolufinan-
covat 7,5 % vSechny projekty predkladané obcemi, mésty, neziskovymi organizacemi
a podnikatelskymi subjekty. Stat nebude spolufinancovat 7adosti predklddané kraji.*!!

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

V této ¢asti se pokusime srovnat charakter politické diskuse o evropskych tématech
v letech 2009 a 2010 z hlediska témat a obecného charakteru diskuse, predevsim z hle-
diska aktért, ktefi se do ni zapojovali.

Témata

Ustup Ceské republiky z reflektorti evropské scény (viz nize) jde ruku v ruce s pokle-
sem zajmu o evropska témata v ¢eské politické a medialni debaté. Co se tyce medi-
alni debaty v roce 2010, komentatoii se az na nékolik vyjimek soustfed’ovali na sou-
vislosti mezi krizi vefejnych financi nékterych stati eurozony a zavedenim eura.?'?
Prevladal spiSe nazor, ze euro zpusobilo rozpoctovou a finan¢ni krizi nékterych ¢len-
skych statd, resp. znemoznilo rychlé vyteseni jejich krize.?'* Medidlni pozornost se
ptitom soustied’ovala predev§im na Recko — mj. i diky tomu, Ze téma ,,fecké krize*
bylo zvyraznéno v ptedvolebni kampani v roce 2009 (jako odstrasujici ptipad toho,
co by se mohlo stat, pokud CR nerealizuje isporna opatieni). Recka krize byla jed-
noduse piisouzena rozhazovaéné fiskélni politice Recka a euru, naopak pfi¢iny krize
,keltského tygra® nebyly prilis diskutovany.

V souvislosti s tim, jak ¢esti politikové a komentatoti pficitali krizi v nékterych
Clenskych zemich na vrub jejich ¢lenstvi v eurozong, silila mezi ¢eskymi intelektu-
aly, politickymi komentatory a politiky averze viiéi piijeti eura Ceskou republikou.?'*
Krize eurozény byla vnimana i jako hrozba pro CR. Zaroveii v médiich prevladl na-
zor, ze se CR miize i do budoucna vyvarovat krizovému vyvoji tim, Ze zaujme zdr-
zenlivy postoj k euru a ,,izoluje* se tak od ,,zdroje nakazy*, ktery podle mnohych Ces-
kych komentatorti lezi v chybném politickém rozhodnuti o vzniku eura. Autonomni
ménova politika, volné plovouci kurz a vlastni ména budou pro CR je$té mnoho let
vyhodou.?!* V protikladu ke zhoubné politice evropskych zemi se esti komentatoii
prezentovali jako ztélesnéni proziravosti a uvazlivosti.?!¢

Zatimco ptredluzeni n€kterych evropskych zemi, euru a pti¢inam stavajici krize se
Cesti medialni komentétoti vénovali velmi intenzivné, néktera témata v ni chybéla,
mj. i evropské ekonomické vladnuti (European Economic Governance) nebo unijni
rozpocet a finan¢ni perspektiva po roce 2013. Zatimco ve zbytku Evropy se vedl os-
try spor o to, jestli ma eurozona piijmout némecky hospodarsky model (ztélesnovany
Paktem pro stabilitu a rist, Paktem pro konkurenceschopnost / Paktem pro euro), az
na nékolik vyjimek?!” neptilakalo toto téma pozornost ¢eskych médii a komentatord.
Piipomenime, Ze eska vlada se sice postavila proti ¢lenstvi CR v eurozoné a proti
ucasti v ESM, ale jinak podpoftila némecky model ekonomického vladnuti.

V Ceské medialni diskusi jsme postradali i téma budoucnosti unijniho rozpoctu
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a finan¢ni perspektivy po roce 2013 v kontextu soucasné krize eurozény. Na konci
roku 2010 se v EU zacind rozjizdét debata o revizi rozpoctu a budoucim finan¢nim
ramci,?'® vlada v této otdzce piijala i ramcovou pozici.?!” Média ale nevénovala v roce
2010 této otazce zadnou pozornost, coz je zarazejici vzhledem k tomu, ze ¢eska vetej-
nost, média a politici v minulosti vénovali otazce ,,&erpani unijnich prostiedkt Ces-
kou republikou* obrovskou pozornost.?2

Obecny charakter medidlniho a veiejného diskurzu

V roce 2009 probihala intenzivni debata o evropskych tématech (Lisabonskd smlouva,
Ceské predsednictvi a dalsi), do které se zapojili nejenom komentatofi v médiich
a predstavitelé¢ exekutivni moci, ale i politické strany a jednotlivi poslanci a sena-
tofi. Etablované i noveé vzniklé politické strany se zapojily do kampané pted volbami
do EP. V debaté o ratifikaci Lisabonské smlouvy se Siroce angazovali politické strany
1 jednotlivi poslanci / senatofi. Podobné i ¢eské predsednictvi Rady EU poutalo po-
zornost politickych elit.

Naopak v roce 2010 jsme mohli zaznamenat ,,exekutivizaci® c¢eské politické de-
baty o evropskych otazkach. Timto pojmem oznacujeme jev, kdy se do vefejné poli-
tické debaty mnohem méné zapojuje politickd sféra jako takova (politické strany, jed-
notlivi poslanci a senatofi), naopak vyraznéji se v ni angazuji experti a predstavitelé
exekutivni moci v $irokém slova smyslu.

V dusledku série voleb v letech 2009 a 2010 dochazi k nékolika dilezitym posu-
niim na ¢eské politické scéné. Za prvé, z politické mapy zmizely (resp. nedokazaly se
na ni uchytit) strany sousted’ujici se primarné na problematiku evropské integrace:
euroskepticka Strana svobodnych obcanti (SSO) a eurooptimistic¢ti SNK Evropsti de-
mokraté (SNK ED). Strana zelenych a KDU-CSL, které také ptikladaji evropské pro-
blematice velky vyznam (v obou ptipadech se jedna o internacionalistické strany dle
klasifikace Drulak v rogence 2007),>?! vyrazné oslabily po netispéchu v parlament-
nich volbach. Dvé& nejvétsi politické strany (CSSD a ODS) se soustfedily na vnitro-
politicka témata, mezi kterymi zaujima klicovou pozici reforma vetejnych financi.
Jejich intelektualni, politicky a odborny ptispévek do vefejné debaty na evropska té-
mata byl v roce 2010 zcela zanedbatelny. Evropska a zahrani¢népoliticka témata tak-
tka vymizela z diskurzu politickych stran a jednotlivych poslanct a senatord (nepo-
¢itame-li evropské a zahrani¢ni vybory obou komor).

Naopak v politické diskusi o evropskych otazkach se stabiln¢ angazuji predsta-
vitelé exekutivni moci. Vyrazny intelektualni a politicky referenc¢ni bod poskytuje
stalice ¢eskych debat o EU — prezident V. Klaus. Angazma Fischerovy a Necasovy
vlady v politickych diskusich o unijnich otazkach bylo nepomérné slabsi, nez tomu
bylo u Topolankovy vlady, ktera formulovala pomérné ambiciozni evropskou politiku
a nevahala jit do politickych a ideovych stfetl (s opozici i prezidentem). Na druhou
stranu hlasitéjsi prispévek do politické debaty jsme v roce 2010 zaznamenali ze strany
Ceské narodni banky, ktera je sou¢asti exekutivy v §ir§im slova smyslu. Dodejme, Ze
ptiprava dlouhodobych pozic a strategii sméfovani CR v EU ziistava tradi¢ni domé-
nou exekutivy. Ramcové pozice, koncepce a dlouhodobé strategie jsou bud’ vysled-
kem interniho mezirezortniho balancovani, nebo vice medializovaného vyjednavani
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mezi premiérem a prezidentem.

.Bxekutivizace* debaty na evropska témata miiZze mit n¢kolik dusledkd. Za prvé,
zapojeni predstavitelll exekutivy a expertli mlize vést k racionalizaci diskuse o evro-
pskych otazkach a snad i k odbourani ideovych klisé a historickych stereotypt, které
politickou debatu nevyhnutelné doprovazi. Na druhou stranu, otazky evropské inte-
grace (at’jiz se jedna o Lisabonskou smlouvu, nebo o prijeti eura) jsou ze své podstaty
otazkami politickymi a normativnimi. Jako takové si vyzaduji otevienou politickou
debatu a soutéz ideologii, ve které hraji nezastupitelnou roli politické strany. ,,Exe-
kutivizace* debaty (dominance exekutivy v politické debat€) a depolitizace rozhodo-
vani (delegace politickych rozhodnuti na pravni ¢i ekonomické experty) miize pod-
kopat demokratickou legitimitu evropské dimenze ceské zahranicni politiky. Za treti,
angazma predstavitelll exekutivy v politické debaté muize vést k politizaci nekterych
exekutivnich instituci nad ramec, ktery vymezuje ¢esky ustavni potadek a ¢eska po-
liticka kultura.

ZAVER

Pokusme se kratce porovnat evropskou politiku Ceské republiky v letech 2009 a 2010.
V roce 2009 se Ceska republika profilovala, at’ jiz umysIné &i nikoliv, jako potizista
mezi ¢lenskymi staty. Dostavala se do stfedu pozornosti evropskych politikd i médii
predevsim diky padu vlady za ¢eského piedsednictvi a diky znovuotevieni vyjedna-
vani o Lisabonské smlouvé ve finalni fazi jeji ratifikace. Zptsobila tak nepiijemnosti
nejenom tzv. starym clenskym statim (nezvladnuté predsednictvi, blokovani ratifi-
kace Lisabonské smlouvy), ale i novym c¢lenskym statim ze stfedni a vychodni Ev-
ropy (otevirdni citlivého tématu BeneSovych dekreti).

Povést problematického a kritického partnera si CR z&4sti udrzela i v roce 2010.
Pouzijeme-li slova premiéra Fischera, ,, trosku jsme zlobili *“ (zde mySleno na ¢ervnové
Evropské radg).??? Nékteii z oslovenych diplomati dali najevo, e ,,nds v Bruselu ne-
maji radi* pro necitelnost a nesrozumitelnost ¢eskych priorit. Rozdil oproti roku 2009
spodiva v tom, Ze zatimco tehdy na Cesich zavisel osud piedsednictvi Rady EU a ra-
tifikace Lisabonské smlouvy, v roce 2010 neptitahovalo ¢eské kverulantstvi v Evrop-
ské unii vétsi pozornost. V roce 2010 totiz prevzalo roli unijnich potizistli a rebelantl
Recko a dalii staty ohrozované krizi vefejnych rozpoét.

Podobné jako tomu bylo v minulosti, i v roce 2010 investovala Ceska repub-
lika sviij diplomaticky kapital do nékolika symbolickych vitézstvi, jejichz hmata-
telny prakticky vyznam (pro ¢eské narodni zajmy a pro ¢eskou ekonomiku) je pfi-
nejmensim diskutabilni. V roce 2009 byla onim symbolickym vitézstvim tzv. ¢eska
vyjimka z Listiny zdkladnich prav a svobod EU. Toto vitézstvi mélo velky medialni
ohlas a symbolicky vyznam: média mohla Siroce referovat o ,,ceské vyjimce z Listiny*
a Cesky prezident mohl ratifikovat Lisabonskou smlouvu a zaroven si zachovat tvar
euroskeptika a nejvétsiho odptrce Lisabonské smlouvy. Hmatatelny a prakticky vy-
znam ziistavé zanedbatelny. Ve skuteénosti CR nevyjednala zadny opt out z Listiny,
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ale interpreta¢ni protokol,??* ktery (pouze) opakuje to, co by mélo byt ziejmé z jinych
ustanoveni Listiny, a ktery nema pro otazku BeneSovych dekreti valného praktického
vyznamu.??* Je s podivem, Ze mytus o ,,¢eské vyjimee z listiny zdkladnich prav EU*
prezival i v roce 2010.2%

V roce 2010 si Ceska republika na ¢ervnové Evropské radé vyjednala ,,vyjimku
z bankovni dan&®, ptesnéji feceno vyhradila si pravo nezavést systémy odvodil a dani
pro finanéni instituce. Vyjimce se dostalo velké medialni pozornosti, ¢esti predstavi-
telé se prezentovali jako nezlomni odpurci regulace a danové harmonizace. Nicméné
v situaci, kdy ve vlastnické struktufe ceského bankovniho sektoru dominuje zahra-
ni¢ni kapital z ostatnich ¢lenskych stati EU (mateiské banky podléhaji zdanéni ve
Francii, Belgii, Rakousku a dalSich zemich EU), ztraci ¢eska vyjimka na vyznamu.
Ostatné jiz v prosinci se objevily zpravy, ze by CR mohla sviij odmitavy postoj k ban-
kovni dani zménit, ,, pokud by si ostatni staty z ceskych bank prostirednictvim mater-
skych skupin vytahovaly penize pro zachranu svého bankovniho sektoru*“.**° CR opét
investovala svlij skomirajici diplomaticky kapital do pochybného symbolického vi-
tézstvi.

,,Jsem presvédceny, ze v Evropé ted probiha tichy, ale velmi vazny zapas. Zapas
o charakter Evropy v budoucnosti... “ Témito slovy komentoval v pfedvecer fijnové
Evropské rady déni v EU slovensky ministr zahrani¢ich véci Mikula$ Dzurinda.??’
Béhem roku 2010 bylo ¢im dal jasngjsi, ze tato zménéna Evropa bude Evropou vi-
cerychlostni.??® Krize eurozony nebyvalym zptisobem akcelerovala snahy o koordi-
naci hospodaiskych a fiskalnich politik 17 stati eurozony (viz posileni Paktu stabi-
lity a riistu, vznik Evropského stabilizaéniho mechanismu).??’ Na pog&atku roku 2011
pak eurozéna posili svoje vlastni primarni pravo (mezivladni smlouva o vzniku ESM)
a instituce (summit eurozony).

V roce 2010 probihal nejenom zapas o podobu ,,post-krizové* Evropy, ale zaroven
bylo bez §irsi diskuse de facto rozhodnuto o budouci pozici Ceské republiky v nové
Evropské unii. V roce 2010 se ukazalo, e se CR nestane soudasti integra¢éniho jadra
vicerychlostni Evropy. Cesk4 vlada podporovala dalsi prohlubovani integrace &len-
skych statd eurozony v neékterych oblastech fiskalni politiky (viz posileni Paktu sta-
bility a rdstu). Zaroven ale dala najevo, ze aplikace téchto novych ,,eurozénovych*
pravidel / pravomoci / sankci na Ceskou republiku by byla nepfijatelnym zdsahem do
narodni suverenity. Ustaveni Evropského stabiliza¢niho mechanismu, jehoz smyslem
je zachrana (a/nebo fizeny bankrot) predluzenych zemi eurozony, je pak podle ces-
kého prezidenta diivodem pro vyjednani vyjimky z povinnosti vstoupit do eurozony.

Ve vztahu k eurozéné — integra¢nimu jadru rodici se vicerychlostni EU — pfi-
jala Ceska republika strategii ,,skvélé izolace” (splendid isolation). Timto pojmem
je oznaCovana strategie Velké Britanie ke konci 19. stoleti, kdy se Britanie neanga-
zovala v evropskych zalezitostech. Pro strategii ,,skvélé izolace®, tak jak ji chapeme
v této kapitole, je charakteristické slabé angazma v eurozonovych otazkach, institu-
cich a rozhodovacich procesech. V pozadi této strategie lezi presvédceni o tom, Ze eu-
rozéna je v krizi, a proto je pro CR vyhodna dlouhodoba &i trvala netéast v eurozong.
Politicky zapada ¢eska stiedo-prava vlada v mnoha ohledech do evropského mainstre-
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amu: odmitla sice mySlenku ESM, zaroven ale siln¢ podporovala némecké navrhy na
posileni Paktu stability a ristu a az v 80 % podpofila ndvrhy obsazené v Paktu kon-

kurenceschopnosti,

230 jehoz umirnéngjsi verze byla nakonec ptijata (Pakt pro euro).

Z institucionalniho hlediska ale ¢eska vlada zaujala vyckavaci pozici na okraji hlav-
niho déni a mimo rozhodovaci procesy eurozony.
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v konecném zneni), 12. 5. 2010. On-line: (eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0250:FIN:CS:PDF).

Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rade, Radeé, Hospodarskému a socidalnimu
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