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Stepanka Zemanova

Vzhledem ke zvyseni vykonu svétové ekonomiky jako celku, i k obnoveni realného
rustu HDP v Evropské unii, nasvédcovalo na sklonku roku 2009 vse tomu, Ze glo-
balni hospodartska krize dosahla svého dna a ze se zacCaly projevovat vysledky proti-
krizovych opatieni. Vyhled do roku 2010 byl proto optimisti¢téj$i nez v predchaze-
jicim obdobi — oc¢ekavalo se mirné oziveni. Skutecny vyvoj se v pribéhu roku jevil
jestd piiznivéji, a to pies zvyrazitujici se problémy v nékterych statech (po Recku téz
ve Spanélsku, Portugalsku nebo Irsku). Pozitivni roli sehravala vy$si dynamika a riist
poptavky na globalnich trzich i oziveni domaci poptavky, véetné soukromé domaci
spotieby, v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.!

Rovné& pro Ceskou republiku vyznivaly predpovédi 1épe neZ v piedchazejicim ob-
dobi. Predpokladalo se, ze ¢eska ekonomika bude pokracovat v pomalém zotavovani,
nastartovaném v posledni tfetin¢ roku 2009, a Ze by po nejhlubsim propadu v novo-
dobé¢ historii statu mohlo tempo ristu hrubého doméciho produktu v roce 2010 dosah-
nout az 1,6 %.? Navzdory tomuto zlepSeni v§ak musela pokracovat usporna opatieni
k ozdraveni vefejnych financi. Tato opatieni se, spolu s dozvuky krize, zaradila ke kli-
¢ovym ekonomickym faktorim ovliviiujicim v roce 2010 hospodaisky rozmér ceské
zahrani¢ni politiky, resp. podobu podpory vnéjsich ekonomickych vztahi (VEV).

V politické roviné byly, stejné jako v pfedchazejicich letech, dilezitym indikato-
rem vyznamu podpory VEV programy jednotlivych politickych stran v kampani pied
jarnimi volbami do Poslanecké snémovny. V nich se ukazaly pretrvavajici rozdily
mezi pravici a levici. Zatimco pravice dlouhodobé preferuje liberdlni model a zdlraz-
fluje vyznam trznich sil, ale v poslednich letech podporu VEV povazuje za uZzite¢ny
doplnék neviditelné ruky trhu, levice ji fadi ke klicovym soucastem hospodaiské po-
litiky statu. Na rozdil voleb v roce 2006, pted nimiz se vyvoj podpory VEV jevil jako
nejisty kvili planum radikalnich zmén pfipravovanym ODS,? v§ak z programu tento-
krat vyplyvalo, ze bez ohledu na vysledky a pfisti podobu vlady ptijde i nadale o vy-
znamnou soucast zahrani¢ni politiky.

Tradiéné nejvétsi prostor byl podpoie VEV vénovan CSSD, kterd v minulosti
v této oblasti pfedstavovala prikopnika a uz od 90. let minulého stoleti podporu VEV
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zatazovala ve svych programovych prohlasenich k hospodarskym prioritdm.* Na roz-
dil od ostatnich politickych stran CSSD i tentokrat zdiiraziiovala nutnost aktivni pod-
pory Ceského exportu a vytvareni podminek a predpokladii pro uplatnéni ceskych
vyrobcl na mezinarodnich trzich. Jako dulezity krok v tomto sméru zminovala navy-
Sovani prostiedkil a personalni kapacit vladnich finanénich instituci Exportni garan¢ni
a pojistovaci spolecnosti a Ceské exportni banky.> Podobné pojeti podpory vngjsich
ekonomickych vztahti se objevilo u KSCM, vyzdvihujici Gilohu a servis statu jako na-
stroj k reorientaci exportu mimo EU a USA, kam dnes smétuje pfedevsim, a k zinten-
zivnéni hospodaiskych vztahi s rychle rostoucimi ekonomikami.

ODS naopak cestu k rozvoji ¢eského exportu spatrovala v aktivitach podporuji-
cich liberalizaci mezinarodniho ekonomického prostredi a v prohlubovani jednotného
vnitiniho trhu EU.® Stejné vyznival i program Véci vefejnych zminujici potiebu libe-
ralizace svétového obchodu, dalsi prohlubovani jednotného vnitiniho trhu EU a nut-
nost podpory pronikani nasich firem do ptihrani¢nich regionti sousednich zemi. TOP
09 se vénovala spise praktickym aspektiim organizac¢nich a sjednoceni prezentace
statu v zahraniéi jako ,, vyspélé a konkurenceschopné ekonomiky .7

Programové prohlaseni Necasovy vlady v mnohém navazovalo na iniciativy poli-
tickych pfedchiidcti. Podobné jako Fischertv i Topolankiiv kabinet zdtraziiovalo po-
trebu zefektivnéni podpory VEV a exportni politiky jako jeji kli¢ové soucasti. Stejné,
jako to ucinila Topolankova vlada v bezprostiedni reakci na mnozici se znamky eko-
nomické krize na sklonku roku 2008 (a jak pozadovala pied volbami CSSD), slibo-
valo navyseni fondu statnich agentur na podporu exportu a zahrani¢nich investic. Na-
vic pfislibilo 1 zpfistupnéni sluzeb téchto instituci, dosud zamétenych predev§im na
veétsi firmy, malym a stfednim podniktim. V neposledni fad¢ téZ vyzdvihovalo vyznam
pfipravy exportni strategie pro 1éta 2011-2016, kterou jiz rozb¢hl Fischertiv kabinet.

V souladu s volebnimi programy koali¢nich partnert Necasova vladda avizovala
1 aktivni podporu liberalizacnich opatfeni na mezinarodni Grovni a téZ zmeény v fizeni
ekonomické diplomacie.® Pravé k organiza¢nim zménam, které se mély promitnout
vyvoji podpory VEV. Po dlouhém obdobi 90. let a prvni poloviny této dekady, kdy
podpora VEV patiila k turbulentnim agendam a jeji pozice v ¢eské zahrani¢ni politice
byla, kviili zdsadnim sporim o vyznam, rozsah a celkovou podobu, velmi nejista, 1ze
uvedeny vyvoj hodnotit jako dalsi diilezity projev stabilizace, pIn€ odpovidajici aktu-
alnim trendiim v mezindrodnim prostiedi, kde vyznam podpory VEV obecné vzrostl
v souvislosti s krizi. Debaty o organizacnich otazkach, vedené jak mezi politickymi
stranami (resp. vladni koalici a parlamentni opozici), tak uvniti vlady (zejména mezi
MPO a MZV) a mezi vladou (predevsim MPO) a podnikatelskou vefejnosti ke konci
roku 2010, vSak ukazaly, ze konsenzus ma limity a nékteré otazky budou i nadale
zdrojem ostrych kontroverzi.
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Vyvoj vnéjsich ekonomickych vztahti Ceské republiky v roce 2010 vzhledem k vy-
soké mife otevienosti ¢eské ekonomiky a jeji specializaci na zboZi dlouhodobé spo-
tieby (s vice nez nadpolovi¢nim podilem stroji a dopravnich prostfedkll) do zna¢né
miry zavisel na hospodaiskych vysledcich a rychlosti oziveni klicovych exportnich
partnerd. Diky tomu, Ze prevladly spiSe ptiznivé faktory, zahrani¢ni zakazky v roz-
hodujicich exportnich odvétvich — zejména vyvozu dopravnich prostfedki a strojil,
v prvnich mésicich roku 2010 kompenzovaly nizkou doméci poptavku a vyznamné
ptispivaly k obnoveé ekonomického riistu.” Exportné orientovany primysl se tak vra-
til do své diivEjsi role tahouna ¢eské ekonomiky.'® Od druhého étvrtleti vSak piiznivé
dopady rostouciho exportu omezovalo postupné oziveni domaci poptavky po zahra-
ni¢nim zbozi spolu s rostoucimi cenami ropy na svétovych trzich.

K tomu, aby se oziveni a prizniveéjsi vyhled ¢eské ekonomiky odrazily ve zvysené
daveéte zahrani¢nich subjektl, v pribéhu roku 2010 napomahaly pozitivni evaluace
mezindrodnich instituci. Vedle ekonomickych vyhledi Evropské komise, v nichz se
Ceska republika fadila mezi lépe hodnocené &lenské staty EU, i kdyz nestala tipIné
na Spici, k nim patfil ptedevsim Ekonomicky ptehled OECD, ktery pocatkem dubna
v Praze osobné prezentoval generalni tajemnik organizace Angel Gurria." Pfehled
poukazal na odolnost ¢eského bankovniho sektoru, pomérné¢ rychlou reakci vlady
na zhorSovani stavu statnich financi, i zlepSovani obecnych podminek pro podnikani
v CR. Za slaba mista naopak oznagoval nestabilitu statnich financi, neexistenci aso-
vého harmonogramu pro pfijeti spole¢né evropské mény, vysokou miru korupce ve
vetejném sektoru zce souvisejici s netransparentnim pribehem zadavani verejnych
zakazek a téz proménlivy smér politiky jednotlivych statnich organt, jesté dale pro-
hlubovany nedostatky v koordinaci a nekoherentnimi postupy jednotlivych Grovni
statni spravy.'?

Uvedené nedostatky se neprojevovaly jen v ¢eské ekonomice jako celku. Nékteré
z nich (pfedevs$im nestabilita statnich financi a nedostatky v systému statni spravy)
bezprostiedné ovliviiovaly i oblast podpory VEV. Nutna usporna opatieni smérem
ke konsolidaci statnich vydaji vedla jesté za Fischerovy vlady k vyraznému snizeni
prostiedkt vynakladanych na ekonomickou diplomacii. Na druhou stranu se ale diky
ubytku dostupnych prosttedkll vyrazné zvysil tlak na jejich efektivni vynakladani a na
zrychleni organiza¢nich zmén. V roce 2010 vSak dosazené zmény mély pouze diléi
charakter a byly nejvic patrné v optimalizaci sit¢ zahrani¢nich diplomatickych misi
a konzulatl. Z rozhodnuti Fischerovy vlady v bieznu 2010 ukon¢ily svou ¢innost am-
basada v Angole a generalni konzulat v Montrealu. Dale bylo schvaleno zruseni kon-
zularnich Gfadt v Sao Paulu (uvedené rozhodnuti Necastv kabinet pfehodnotil a od
zruSeni ustoupil) a Sydney a ambasad v Zimbabwe a v Kolumbii.

Necasova vlada se koncem srpna usnesla na zruseni velvyslanectvi v Kongu, Vene-
zuele, Keni, Jemenu a Kostarice a na uzavieni generalniho konzulatu v indické Bom-
baji. Podobné¢ jako generalni konzuldt v Sydney ma byt podle ministerstva zahranic-
nich véci generalni konzulat v Bombaji nahrazen pobockou velvyslanectvi. Jedinym
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nové ziizenym zastoupenim se stala ambasada v Azerbajdzanu, jehoz strategicky vy-
znam (nejen) ve vnéjsich ekonomickych vztazich CR vzrostl v souvislosti s plano-
vanou vystavbou plynovodu Nabucco, kli¢ovou pro omezeni zavislosti CR i dalsich
¢lenskych zemi EU na dodavkach zemniho plynu z Ruska.'

Pokracovat méla, jak uz bylo vySe uvedeno, i reorganizace modelu fizeni podpory
VEV. Prvni iniciativy v tomto sméru se, technicky vzato, objevily jiz na konci 90.
let, ale dosud mély spiSe formu Gvah nez konkrétnich praktickych kroka.'* Zakladni
vize nyni méla byt dokoncena ve velmi kratkém ¢asovém horizontu, aby se mohla
promitnout do konec¢né podoby piipravované nové exportni strategie pro léta 2011—
2016 (NES). Jeji zpracovani ale ztroskotalo. Proto se MOP rozhodlo zbrzdit dokon-
¢eni NES pfiblizné o rok (jako dalsi diivod uvadelo snahu provazat dokument s pfi-
pravovanou strategii konkurenceschopnosti a koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky).!s
Pro schiizi vlady v lednu 2011 piipravilo navrh na prodlouzeni strategie uréené pro
1éta 2006-2010.

Dohodé¢ o tpravée systému fizeni branily pfedevsim spory mezi ministerstvy, do je-
jichz ptisobnosti podpora VEV spadé na zakladé kompetencniho zakona z roku 1969
— MZV a MPO (krom¢ uvedenych ministerstev se na feSeni nékterych dil¢ich ota-
zek podileji i dal$i soucasti vlady — ministerstva zeméd¢lstvi, pro mistni rozvoj, Zi-
votniho prostiedi a kultury). Ob¢ ministerstva pfipoustéla, Ze je potieba vyjasnit je-
jich pravomoci v oblasti VEV definované zakonem spise ramcovée. Zaroven vsak jen
obtizné rezignovala na svou dosavadni roli. Velmi pal¢ivym aspektem spori se stalo
tfizeni obchodné-ekonomickych tisekli na ambasadach. Obé strany povazovaly za z4-
douci odstranéni nedostatkd dvoukolejného tizeni, v némz pracovnici obchodné-eko-
nomickych usektl odborné spadali pod MPO, ale soucasné podléhali i vedoucim di-
plomatickych misi. Nebyly v8ak schopny najit alternativni feseni.'®

I kdyz na sklonku roku 2010 vypadala cesta ke zlepSeni vzhledem ke ,,sporu
0 obchodni rady* jako neschtiidna, prostor ke kompromisu se snad nabizel v SirSim
kontextu této problematiky. Ruku v ruce se zménami v kompetencich ministerstev
a s upravou v fizeni obchodné-ekonomickych tiseki ambasad totiz méla jit i reorga-
nizace (pravdépodobné slouceni) statem fizenych agentur na podporu exportu, Czech-
Trade a Czechlnvest a pierozdéleni funkci mezi zahrani¢nimi kancelafemi agentur
(nedavno soustfedénymi na stejné adresy) a ambasadami.

Reprezentace statu v zahranic¢i ma totiz plnit funkce tzv. makroekonomické a mik-
roekonomické ekonomické diplomacie. Makroekonomicka diplomacie zahrnuje udr-
zovani kontaktu s ptislusnym teritoriem, rozvoj spoluprace, ziskavani informaci o te-
ritoriu a identifikaci exportnich a investi¢nich pfilezitosti, propagaci statu a ochranu
zajmu podnikateld vychazejicich z mezinarodnich umluv, pravidel a zvyklosti. Mikro-
ekonomicka diplomacie (téz komer¢ni, proexportni ¢innost) spo¢iva v pomoci a pod-
pote konkrétnich podnikatelskych subjekt. Ob¢ funkce v zdsadé mohly integrovat
obchodné-ekonomické tseky, jak tomu bylo v ¢eské praxi doposud. Tyto useky (fi-
zené MZV) se vSak také mohly napiisté soustiedit jen na makroagendu a postupné ji
vyrazng¢ posilit v rdmci tzv. ekonomizace diplomacie, ktera dnes rovnéz patii k vy-
znamnym mezinarodnim trendiim a MZV s ni poc€itd v projektu ,,Strategické rizeni*.
Mikrootazky by prenechaly filidlkam (sloucenych) CzechTrade a Czechlnvest, per-
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sonalné¢ propojenym s ambasadami osobou obchodniho ata$é. Dalsi alternativou bylo
svéfeni mikrootdzek kancelafim bez piimé organiza¢ni vazby na ambasady (tzv. mo-
del tieti agentury).'” Stavajici sit’ kancelafi je ovSem i po zestihleni ¢eského diploma-
tického zastoupeni v zahrani¢i mensi nez sit’ ambasad. Neshody tudiz v tomto pfipadé
mohl vyvolat postup v zemich, kde kancelaie zatim nepiisobi.

Vedle vlastni ptipravy zmén byla v prub&hu roku 2010 vénovana zvySena pozor-
nost také budovani nového, efektivniho a koherentniho modelu spoluprace mezi vlad-
nimi subjekty a soukromym sektorem. V obecné roviné spolupréci sice uz zajistovala
Rada pro obchod a investice, ta v§ak nemohla reagovat na specifické poteby jednot-
livych podnikatelskych subjektli. Bylo tudiz tfeba hledat cesty, jak umoznit inten-
zivngj$i spolupraci pfimo mezi vladnimi organy a podnikateli. Proto pokracovalo jiz
dfive zahajené posilovani sluzeb honorarnich konzulatd a diskutovalo se o zménach
v celkové roli ambasad (smérem ke zminované ekonomizaci diplomacie), zvétSovani
prostoru vénovaného ekonomickym zajmim a z4jmim podnikateld pfi zahrani¢nich
cestach clent vlady (za vzor byl ptfitom davan prezident V. Klaus) i 0 mozném §irSim
zapojeni poslancii a senatortl v ramci jejich zahrani¢nich aktivit.'®

Novy model patfil mezi hlavni témata pravidelné porady vedoucich obchodné
ekonomickych usek ¢eskych zastupitelskych uradi, kterd se uskute¢nila 28. cervna—
2. ¢ervence na MZV, MPO a v prazském hotelu Diplomat. Diskutovalo se o ném i na
seminaii o ekonomické diplomacii poradaném zacatkem prosince 2010 zahrani¢nim
vyborem Poslanecké snémovny CR. Déle se o ném jednalo na setkanich predstavitelt
vlady a podnikatelskych subjekti, resp. jejich zajmovych a profesnich sdruzeni, napf.
na pracovni snidani pofadané mistoptedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci
J. Kohoutem 6. 1. 2010." K prvnim praktickym vysledktim 1ze zafadit setkani nastu-
pujici velvyslankyné v Mad’arsku se zastupci ¢eskych firem puasobicich na madar-
ském trhu a s reprezentanty Hospodai'ské komory. Mohli pfi ném vznaset podnéty
k moznému zlepSovani ¢esko-mad’arskych obchodnich vztahti. Podobna setkani pfi
odjezdu nové jmenovaného velvyslance do strategického exportniho teritoria by se
dle prohlaseni MPO v budoucnu méla stat pravidelnou zéalezitosti.?

Kromé celkového zefektivnéni podpory vnéjsich ekonomickych vztahti byla po
cely rok 2010 vénovana pozornost téz dopliikovym aktivitdm v oblasti vefejné diplo-
macie, zejména prezentaci CR jako moderni a vyspélé zemé i spolehlivého politického
a ekonomického partnera a vytvareni jeji jednotné znacky v zahrani¢i (brandingu).
Stejné jako v piedchézejicich letech vychdzela z Koncepce jednotné prezentace Ceské
republiky a z Koncepce prezentace Ceské republiky na mezindrodnich veletrzich a vy-
stavach v letech 2008-2010 a podilelo se na ni n¢kolik statnich organii. Vedle fady
konkrétnich aktivit k propagaci statu sem spadala i podpora Gcasti ¢eskych exportéri
na mezinarodnich veletrzich, pofadanych na izemi CR, nebo na mezinarodnich vy-
stavach v zahrani¢i (napt. EXPO).!

V oblasti klasické diplomacie, ktera v mnoha ohledech rovnéz pomaha naplno-
vani hospodaiskych zajmu stath statu a doplnuje tak hlavni nastroje podpory VEV,
mély vyznam né&které mezinarodnépolitické udalosti, pfi nichz CR mohla projevit
svlij organizacni potencial. Patn¢ nejsledovanéjsi byl v tomto kontextu summit mezi
Spojenymi staty americkymi a Ruskou federaci, spojeny s podpisem nové dohody
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0 jaderném odzbrojeni START, ktery na pielomu biezna a dubna 2010 Ceskou repub-
liku a hlavni mésto Prahu na ne¢kolik dnt vynesl do poptedi zajmu svétové vetejnosti
i médii.

Z dulezitych zahrani¢nich navstév Slo napft. o oficidlni navstévu ministerského
predsedy Republiky Makedonie/FYROM Nikoly Gruevskiho, pfi niz se uskutec-
nilo ¢esko-makedonské podnikatelské forum a doslo k podpisu Dohody mezi viadou
Ceské republiky a viddou Republiky Makedonie o ekonomické a priimyslové spolu-
praci nebo o obchodni a investi¢ni misi guvernéra brazilského spolkového statu Go-
ias Alcidese Rodriguese Filha. Z cest Ceskych predstavitell 1ze pfipomenout bezno-
vou misi vicepremiéra a ministra zahrani¢nich véci J. Kohouta do Zambie, béhem niz
se v Lusace uskute¢nil podnikatelsky seminai zaméfeny na podporu hospodaiskych
zajmti CR a mozné spoluprace s mistnimi ekonomickymi subjekty, nebo jednani pre-
zidenta Ceské republiky V. Klause o ekonomické spolupraci s Husnim Mubarakem
a jeho osobni i¢ast na slavnostnim uvedeni &eského vozu Skoda Superb na egyptsky
trh v ramci tfidenni oficialni navstéveé v Egypté.??

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vzhledem k tomu, Ze v pribehu roku 2010 kvili neshodam mezi MVZ a MPO pfi-
li§ nepokrocila ptiprava reorganizace institucionalniho rdmce podpory VEV, pattilo
k hlavnim zméndm ve slozeni aktérii podpory VEV jiz zmiflované ruseni ne¢kterych
ambasad. Pokud jde o rozlozeni sil mezi aktéry, doslo predevsim k uréitému ristu vy-
znamu agentur typu Exportni garanéni a pojistovaci spolecnosti (EGAP) a Ceské ex-
portni banky (CEB). Uvedeny vyvoj nebyl jen vysledkem obecného zvySovani zajmu
o tyto agentury, ale i pfedvolebniho boje a povolebnich koali¢nich jednani. Odrazely
se v ném téz nové role uvedenych instituci v podminkach hospodaiské krize. Tyto
statem vlastnéné spolecnosti nahradily ¢ast exportnich Gvérti a bankovnich zaruk, jez
¢esti exportéii nemohli ziskat od soukromych subjektii kvili jejich rostouci nedtivéte
predevsim k trhiim Ruska a okolnich zemi. Pfitom pravé na vychodnich trzich pretr-
vavala poptavka po strojirenském zbozi a vzhledem k omezeni aktivit nékterych za-
padnich firem se nabizela fada zajimavych pfilezitosti. Diky pojistkim EGAP se zde
nekteré ceské firmy posunuly z pozice subdodavatelti do role generalnich dodavatelti
a vyrazné rozsitily objem realizovanych zakazek.”

Prestoze s nartistem aktivit hospodatfeni EGAP uz v roce 2009 skoncilo rekordni
ztratou presahujici 2 mld. K¢, v roce 2010 pfijaly Ceské statni organy fadu opatieni
k dalSimu posileni spolecnosti. Ministerstvo financi napt. v unoru 2010 projednalo
osvobozeni pojistného plnéni bankam od EGAP od dané z pfijmu. Nasledn¢ se zasa-
dilo téZ o posileni pojistnych fondit EGAP (dosud tvotrenych predevsim piijmy z po-
jistného) ptispévkem ze statniho rozpoctu. Vlada usilovala o rozsiieni aktivity EGAP
i na teritorium EU, kam dosud jeji aktivita nesméla zasahovat. Za timto ucelem bylo
zahajeno jednani o vyjimce s Evropskou komisi.** Sama agentura se konkurence-
schopnost ¢eskych exportérii snazila podpofit sérii opatieni ke zjednoduseni a zrych-
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leni pojistovaciho procesu.”® Novym prvkem, zavedenym uz ke konci roku 2009, se
stala ndhrada pojiStovani zbozi a sluZzeb narodniho ptivodu tzv. pojistovanim vyvozu
v narodnim zajmu. To spoleCnosti umoznilo zahrnout mezi klienty nejen subjekty se
sidlem na tizemi CR, ale téZ jejich dcefiné spoleénosti v zahrani¢i.2®

Krom¢ agentur na podporu exportu patfily k aktérim podpory vnéjsich ekonomic-
kych vztahti CR, jejichZ vyznam v hospodaiské krizi vzrostl, téZ regionalni a mistni
samospravy. Prave ty se, casto s vyuzitim z prostfedktl z fondii EU, snazily pomoci
zejména mensim a stfednim podnikatelim v rozvoji kontaktl v rdmeci regionélni a pii-
hrani¢ni spoluprace. Iniciativy krajt i jednotlivych mistnich samosprav v rdmci ve-
fejné diplomacie stejné v minulych letech zastfeSovala agentura CzechTourism. Tato
agentura zaji§tovala prezentaci CR na dalsich mezinarodnich veletrzich, konferen-
cich a workshopech, napt. ITB ASIA v Singapuru a COTTM v Pekingu. Kromé toho
se v roce 2010 snazila rozsifit své zastoupeni v zahraniéi, a to otevienim pobocky
v Jekatérinburgu a pfipravou zfizeni zastoupeni v Indii. Vybér lokalit pro nové po-
bocky odrazel rostouci zdjem agentury na rozvoji kontaktti s dynamickymi, avSak
&eskou nabidkou dosud mélo pokrytymi oblastmi, k nimZ vedle Ruska, Indie a Ciny
patii téz Brazilie.

Kromé agentury CzechTourism k prezentaci CR a jejich exportérii v zahraniéi tra-
di¢né prispival i Czechlnvest, a to zejména organizaci nékolikerych technologickych
dnd. V ramci svych standardnich nastrojii na podporu exportu nabizela fadu moznosti
pro zviditelnéni ¢eskych produkti v zahraniéi i agentura CzechTrade.” Tato agentura
navic prubézné pracovala na rozsifovani sluzeb exportérim. Na jafe predstavila scree-
ning zahrani¢nich trhi a ke konci roku pfisla se sluzbou nazvanou Trade Intelligence.
Ob¢ sluzby by mély usnadnovat strategické rozhodovani exportéril, zejména vybér
trhii, na nichz se pokusi uplatnit své vyrobky. Trade Intelligence navic nabizi i pod-
néty pro rozhodovani statnich organt, napft. pti definovani politiky inovaci.?®

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNiM PROSTORU

Z hlediska praktického vyznamu byla v roce 2010 nejdilezitéjsi vefejnou rozpravou
debata o dalsim sméru podpory ¢eského exportu, Gizce souvisejici s pripravou NES.
Tuto debatu z¢asti podnécovalo MPO, napt. snahou o zjisténi potieb ceskych vyvozci
prostiednictvim dotaznikti nebo formalnich i neformalnich rozhovort se zastupci pod-
nikatelské sféry. Zaroven k ni ptispivaly i dal$i statni instituce, které paraleln¢ pra-
covaly na vlastnich ptispévcich k nové koncepci podpory VEV — MZV, Czechlnvest
a NERV. Jejich iniciativy na jedné stran€ vnasely do debaty nové impulzy, ale na dru-
hou stranu vyvolavaly i kritiku, nebot’ hlavné v soukromém sektoru byly vnimany
jako projev pretrvavajicich duplicit a kiizeni byrokratickych zajmu piislusnych stat-
nich organa.”

Na sklonku roku 2010 se pozornost vetejnosti, zejména podnikatelské, zamétila na
vlastni navrh NES. Viditelngj$i nez hlasy jednotlivych ekonomicky subjektti vSak byla
spiSe vystoupeni jejich organizaci. Asociace malych a stfednich podnikl a Zivnost-
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nikti CR upozornila na omezeny vyznam podpory exportu pro mensi firmy, odraze-
jici predevsim $patnou dostupnost produkti klicovych agentur (CEB, EGAP, Czech-
Trade) kvilli jejich vysoké finanéni nakladnosti.* Svaz primyslu a dopravy CR zase
poukazoval na problémy vyplyvajici z ptetrvavajicich kompetenénich sporti mezi
MZV a MPO. K tomuto tématu nechal vypracovat i odbornou studii s nazvem Sys-
tém Fizeni ekonomické diplomacie v CR.*'

Podnikatelska sféra samoziejme nevitala ani radikalni snizeni objemu prostiedkil,
jez vynakladd MZV na podporu konkrétnich podnikatelskych projekti v prioritnich
teritoriich. Zatimco v roce 2009 podpotilo projekty v této oblasti 28 mil. K¢, pro rok
2010 avizovalo pouze 10—13 mil. K& a nakonec bylo uvolnéno cca 6,5 mil. K¢&.3 Se
stejnym objemem se pocitalo i1 pro rok 2011, 1 kdyz zajem v piislusném vybérovém
fizeni byl vice nez trojnasobny. Podnikatelé ptitom pozadovali, aby nejen projekty,
ale 1 ekonomicka diplomacie a podpora VEV obecné byly mnohem masivnéjsi. K je-
jich hlavnim argumentiim patiila vysoka otevienost ekonomiky a vyznam exportu pro
hospodaisky rist CR na cesté z krize.

Uz od roku 2009 probihala diskuse o dopadech optimalizace sit¢ zastupitelskych
Gitadt a konzulatt CR. Vzhledem k tomu, ze MZV kviili diplomatickym zvyklostem
odmitalo zvetejnit seznam dalSich araddl, o jejich uzavieni uvazovalo, pfed konec-
nym rozhodnutim, byla jiz sama tato otdzka pfedmétem spekulaci. Zaroven se ozy-
vala fada kritickych hlasi, a to jak v médiich, tak mezi opozi¢nimi i nékterymi koali¢-
nimi politiky a mezi zastupci podnikatelské sféry. Jesté pred definitivnim schvalenim
seznamu rusenych zastoupeni ptipravované kroky odsoudil napt. mistoptedseda Po-
slanecké snémovny a stinovy ministr zahrani¢nich véci CSSD L. Zaoralek jako $kod-
livé pro &esky export. Na nebezpeéi pro ekonomické zajmy CR poukazoval i predseda
snémovniho zahrani¢niho vyboru D. Vodrazka (ODS), pfed nesystémovosti a nekon-
cepénosti chystanych krokii varoval napt. poslanec D. Seich (ODS).** Po uveiejnéni
definitivniho seznamu velmi kriticky reagovala Asociace obranného a bezpecnost-
niho primyslu, nebot’ pro tento sektor predstavuji atraktivni (byt’ zaroven i kontro-
verzni) odbytisté africké staty zafazené na seznam.®> MZV naopak trvalo na nezbyt-
nych usporach a kritické hlasy se snazilo odvracet poukazem na kroky sméfujici ke
zmirnéni dopadii optimalizace na ekonomické zajmy CR — nap. snahy o posileni spo-
lupréce a zfizovani spole¢nych ufadt s dalsimi ¢lenskymi zemémi EU, zejména se
zemémi Visegradu.*

Predevsim medialné atraktivnim tématem byla téméf po cely rok 2010 podpora
filmového primyslu, od niz se ocekdvalo zastaveni odlivu zahrani¢nich produkci do
finan¢né atraktivngjSich destinaci, Casto takovych, které systémy pobidek jiz zavedly.
O vyznamu programu podpory, jehoz zakladem je moznost vraceni ¢eskymi i zahra-
nié¢nim producentiim natagejicim v CR az 20 procent uznatelnych nékladi, zahaje-
ného ¢ervnu 2010, svéd¢i skutecnost, ze ve druhé poloviné roku pozornost nepfita-
hovala jiz jen konkrétni podoba stimulac¢nich opatieni, ale zejména filmy, o jejichz
nataceni v Ceskych exteriérech a ¢eskych studiich se zacalo uvazovat.
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ZAVER

Zatimco po dlouhou dobu kolem podpory VEV panovaly mnohé nejasnosti a ¢ast po-
litického spektra pochybovala o tom, zda je viibec potieba, aby stat aktivné prosazo-
val zajmy Ceskych podnikatelskych subjektii, volby 2010 potvrdily, Ze nyni jde jiz
o Siroce akceptovanou soucast ¢eské zahranicni politiky. Nadale zde vSak byl patrny
znaény neklid, i kdyz ve vyrazné zménéné podobé€. Zatimco v minulosti vyplyvalo
napéti zejména z odliSnych stanovisek politickych stran a pro dalsi vyvoj v této ob-
lasti bylo stéZejni jejich sblizovéani, v roce 2010 se jako klicové jevilo nalezeni do-
hody mezi MZV a MPO o novém organiza¢nim ramci a rozd¢leni kompetenci a jeji
pozitivni pfijeti podnikatelskou sférou.

Vzhledem k vyvoji v mezinarodnim prostiedi, kde podpora VEV a ekonomicka
diplomacie v souvislosti s krizi ziskaly na vyznamu, nebylo pravdépodobné, ze by
pripadny netspéch reformnich krok stavajici konsenzus mezi politickymi stranami
zvratil a pozici podpory VEV, stabilizovanou teprve v poslednich letech po dlouhém
obdobi sport, opét narusil. Mohl by se vSak negativné projevit v celkovych vysled-
cich ¢eského hospodaftstvi, v nichz hraji vnéjsi ekonomické vztahy vyznamnou tlohu.
Kritika podnikatelské sféry i pretrvavajici reformni snahy jasné ukazaly, Ze v systému
podpory VEV tak, jak se zformoval béhem uplynulé dekady, pretrvavaji rezervy a po-
tencial, ktery se v této oblasti nabizi, by mohl byt zuzitkovan efektivnéji. Bez vykon-
né&jsiho fizeni 1 dlouhodobéjsi koncepce, jejimuz piijeti organiza¢ni neshody v roce
2010 zabranily, vSak stale hrozilo, Ze jeho lepsi zuroceni v nejblizsi budoucnosti zu-
stane spiSe cilem nez realitou této zahrani¢népolitické agendy.
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