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Kapitola 16
Multilateralni rozmér
ceské zahranicni politiky

Veronika Bilkova

Ucast v mezinarodnich mnohostrannych institucich mimo EU a NATO nepatila nikdy
k hlavnim prioritim ¢eské zahraniéni politiky. A¢koli rétoricky se Ceska republika
k zapojeni do mezinarodnich struktur a k ptevzeti svého dilu odpoveédnosti za déni ve
sveéte hlasi, praxe za touto teorii vzdy zaostavala. Dany trend jesté posilil poté, kdy se
CR stala ¢lenskym statem Evropské unie a jeji politika v ramci OSN, Rady Evropy &i
OBSE zacala byt z velké ¢asti formovana spole¢nymi rozhodnutimi evropské sedm-
advacitky. Jiné evropské staty podobné velikosti a postaveni jako CR reagovaly na
tento vyvoj tim, Ze si z Siroké agendy multilateralnich organizaci vybraly urcita spe-
cificka témata a na nich se snazily blize profilovat a stat se jakymsi tahounem EU ve
vztahu k nim. Procesem specializace se pavodné slibné ubirala i CR, ktera se nasla
v oblasti podpory lidskych prav, transformacni spoluprace, rozvojové pomoci a post-
konfliktniho budovani miru (peace-building).

Prvni ranu v této oblasti zasadilo CR pfedsednictvi v Radé EU v prvni poloving
roku 2009: zahlcenost ptivalem agendy nejriiznéjsiho typu a nutnost hledat Siroké ce-
lounijni kompromisy nedovolily ¢eské diplomacii vyraznéji uplatnit vlastni témata.
Diive nez se CR z této zkusenosti vzpamatovala, pfisla druha rana, tentokrat v po-
dobé¢ rozpoctovych skrtl, které vyrazné zasahly i oblast zahrani¢ni politiky. Jejich
hlavni obéti se paradoxné staly pravé ty oblasti, ve kterych méla CR ,,slibné naglap-
nuto a do nichz jiz diive investovala ¢asto nemalé prostfedky. Tento vyvoj, spole¢né
s rostoucim nezdjmem o multilateralni rovinu zahrani¢i politiky, ktery se mj. odrazi
i v Programovém prohlaseni Viddy, hrozi vést k tomu, ze Ceska republika multilate-
ralni fora zcela vyklidi, resp. bude se na nich, snad az na par expertnich oblasti, pre-
zentovat jako nevyrazny Clen velkého regionalniho uskupeni, jehoz zajmy a rozhled
nesahaji dale nez na hranice EU.
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MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z hlediska programovych vychodisek je nutné rok 2010 rozd¢lit do dvou etap. Prvni
zahrnuje obdobi od pocatku roku do kvétnovych parlamentnich voleb, resp. do pfi-
jeti nového Programového prohldseni Viady Ceské republiky, k némuz doslo dne 4. 8.
2010,' druhé obdobi saha od tohoto data do konce roku 2010. V prvnim obdobi vycha-
zela ¢eska diplomacie z Programového prohlaseni docasné vlady piijatého dne 1. 6.
2009, tj. za ¢eského piedsednictvi v Radé EU. Tento pomérné struény dokument v pa-
sazi vénované zahranicni politice a EU zdlraziluje, Ze cilem vlady je ,, zodpovédna za-
hranicni politika zaloZena na co nejsirsim vnitropolitickém konsensu . Prioritou této
politiky by kromeé péstovani dobrych sousedskych vztahil, posilovani transatlantické
vazby ¢i boji proti zmén¢ klimatu méla byt i podpora ,, dobrého a efektivniho fungo-
vani mezindrodnich organizaci®. Vlada se zavazuje k tomu, Ze zahrani¢ni politika
bude ,, aktivni a realisticka* a ,, bude dbadt dobrého jména Ceské republiky ve svété*“,
a slibuje rovnéz, ze CR bude ctit ptijaté zavazky. Ackoli tyto obecné formulace ne-
jsou blize specifikovany, je ziejmé, Ze programové prohlaseni z roku 2009 povazovalo
pisobeni na multilateralnich forech za dulezitou soucast zahrani¢ni politiky.? Progra-
mové prohlaseni viady CR ze srpna 2010 je na prvni pohled koncipovano obdobné
jako starsi dokument. I ono zd@razituje, Ze ,, v zajmu posilovani dobrého jména CR ve
svete bude vlada usilovat o zodpovédnou zahranicni politiku zaloZenou na kontinuité
zavazkiim, které pro CR vyplyvaji z élenstvi v mezindrodnich organizacich, predeviim
NATO a EU, a z mezinarodnich smluv*. O podpofe mezindrodnich organizaci se jiz
ovSem v textu nemluvi a véta o tom, ze ,, vidda i pii nutnosti uplatnit usporna opat-
Feni splni své financni zavazky vuci klicovym mezinarodnim organizacim , naznacuje,
Ze uspornd opatieni by se mohla ptfimo podepsat na vztahu k méné klicovym mezina-
rodnim organizacim. Vzhledem k tomu, ze v CR jsou tradi¢né za ,,klicové povazo-
vany jen EU a NATO, popt. s trochou dobré ville OSN, mohl by takovy pfistup mit
pro ¢eskou multilateralni angazovanost znacné dusledky.

V pribéhu roku 2010 chybél v CR obecngjsi koncepéni materiél, ktery by upra-
voval oblast zahrani¢ni politiky z dlouhodobéjsi perspektivy a detailnéj$im zptso-
bem. Takovy material, nazvany Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta
2003-2006, byl v CR naposledy pfijat na jate roku 2003 a od té doby nedoslo ani
k jeho revizi, ani k nahrazeni jinym, aktudlnim instrumentem. V tomto ohledu je po-
t&3ujici, ze Programové prohlaseni Viady Ceské republiky ze srpna 2010 obsahuje
slib zpracovat ,, novou koncepci zahranicni politiky /.../ se zamérem stanovit strate-
gické cile CR a zdkladni charakteristiky jeji zahranicni politiky a zajistit co nejvyssi
miru kontinuity “. ProhlaSeni téZ mluvi tom, Ze ,, v ndvaznosti na tuto koncepci zahra-
nicni politiky CR viada provede reformni kroky v zdjmu profesiondlniho vykonu za-
hranicni sluzby a jeji stabilizace pri zachovani dostatecné flexibility viici menicimu
se mezindarodnimu prostiedi .

Prace na nové koncepci zahranicni politiky skute¢né ve druhé poloving roku 2010
zapocaly, a to v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Navrh mél byt hotov na
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jate 2011 a nasledné by jej, v souladu s piislibem vlady usilovat o co nejsirsi poli-
ticky konsenzus, mél projednat Parlament CR. Bude zajimavé sledovat, jakého pro-
storu se v koncepci dostane multilateralni diplomacii, pfedev§im pak puisobeni CR
v OSN, Radé Evropy a OBSE a jejimu pfistupu k mezindrodnimu pravu. Koncepce
z roku 2003 oznacovala ,, rozvijeni vztahii s dal§imi zememi a mezinarodnimi organi-
zacemi na dvoustranném i mnohostranném zakladé* (bod 3) za jednu z priorit ¢eské
zahranic¢ni politiky a ptisobeni CR v OSN a v Radé Evropy vénovala dokonce speci-
fické kapitoly. Bylo by vhodné, aby pfipravovana koncepce rovnéz stanovila, jakou
roli bude do budoucna multilateralismus v ¢eské diplomacii sehravat a které¢ mezina-
rodni organizace (a v jakych oblastech) jsou povazovany pro CR za kli¢ové.

V roce 2010 dominovala na politické scéné vnitrostatni témata, proto nedoslo
k zadné vétsi politické debaté tykajici se multilateralnich témat. Zajimavé informace
o postoji riznych sil ¢eského politického spektra v této oblasti nicméné nabizeji vo-
lebni programy, s nimiz jednotlivé politické strany vstupovaly do kampané pied vol-
bami do Poslanecké snémovny konanymi v kvétnu 2010.* V zjmu pichlednosti bude
na tomto mist€ vénovana pozornost pouze tém stranam, které se do Poslanecké sné-
movny PCR nakonec skuteéné dostaly, tj. CSSD, KSCM, ODS, TOP 09 a Véci ve-
tejné (VV). Hned na uvod stoji za zminku, Ze vétSina stran (KSCM, ODS, TOP 09
a VV) vénuje zahrani¢ni politice samostatny tsek programu. Vyjimkou je v tomto
ohledu CSSD, ktera témata, jeZ se této politiky tykaji, podiazuje pod hlavicku Evrop-
ska spolecnost. Jako jedina strana tak ¢eskou zahrani¢ni politiku vnima vyluéné pro-
stiednictvim jejiho zapojeni do unijnich struktur.

V pfiistupu k mnohostrannym institucim a mezinarodnimu pravu nejsou politické
strany jednotné. Na jedné stran¢ spektra se nachazi TOP 09 a ODS, které tuto dimenzi
¢eské diplomacie v podstaté ignoruji. Zahrani¢ni politika je pro né&, jak hlasa i ndzev
ptislusné kapitoly, Evropska unie a euroatlanticka vazba. Vstficnéjsi ptistup k multila-
teralismu maji V'V, jez sice taktéz kladou primdrni diiraz na spolupraci v EU a NATO
(a na rozvoj vztah se sousednimi staty), krome nich se vSak vyjadiuji i k OSN a né-
kterym dal$im mezindrodnim organizacim a platformam. Ve vztahu k OSN podpo-
ruji VV jednotné vystupovani EU a volaji po reformé Rady bezpecnosti, véetné zru-
Seni prava veta, a po blize nespecifikovanych zménach v mandatu vojenskych operaci.

CSSD, jak uz bylo feteno, vniméa zahraniéni politiku jako politiku realizovanou
prostfednictvim EU. V tomto duchu vola po posileni vlivu EU ve svété a po jejim ak-
tivnim zapojeni do boje s globalnimi problémy a hrozbami. Zmitiuje se téZ o pouziti
sily, které by mélo byt ,, uplatnéno pouze v krajnim pripade “ a pii respektovani prin-
cipu lidské bezpecnosti. Zatimco vSechny dosud uvedené strany se na zahrani¢ni poli-
tiku divaji prizmatem zapojeni CR do EU, NATO, pop. obou téchto organizaci, strana
posledni, KSCM, ji vnima jako autonomni &innost suverénniho statu. To uréuje i jeji
pohled na OSN, ktera je pro ni primarné obhajcem statni suverenity a garantem do-
drzovani mezinarodniho prava v jeho tradi¢nim pojeti (zalozeném na zasad¢ nevmé-
Sovani, neporusitelnosti hranic apod.). Volebni programy tak potvrzuji, Ze rozdéleni
na internacionalisty, atlantisty, kontinentalisty a autonomisty, které tato rocenka vyu-
ziva, ma pro Ceskou politickou scénu stale relevanci a vyznamné predurcuje i pohled
jednotlivych aktérd na multilateralni dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky.
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MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Rok 2010 nebyl pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v oblasti mnohostrannych vztahii ro-
kem velkych udalosti, ale spiSe drobnych epizod a nekterych (z¢asti nevyuzitych)
Sanci. Agendu lze rozdélit na aktivity CR v ramci OSN, angaZovanost CR v jinych
mezinarodnich organizacich a iniciativy spojené s prosazovanim a rozvojem mezi-
narodniho prava.

Aktivity CR v OSN

V priibéhu roku 2010 se Ceska republika na ptidé OSN nejaktivngji vénovala pro-
blematice postkonfliktniho budovani miru, konceptu odpovédnosti za ochranu (R2P)
a otazce reformy Rady bezpe¢nosti OSN. Tuto agendu zajiStovala primarné Stala mise
Ceské republiky pii OSN sidlici v New Yorku, se zdizemim na MZV. Po¢inala si pii-
tom na ¢eské poméry relativné aktivné, coz ji nakonec vyneslo ,,placnuti pies prsty*
ze strany prazského Ustiedi ve véci predsednictvi v Komisi pro budovani miru. Zadna
z téchto udalosti nevzbudila vétsi zdjem na vnitrostatni scéné. Aspont omezenou vy-
meénu ndzorl na téma budoucnosti OSN a zejména reformy Rady bezpec¢nosti vyvo-
lal az projev prezidenta V. Klause predneseny u piilezitosti zahajeni 65. zasedani Val-
ného shromazdéni OSN v zati 2010.

Postkonflikini budovani miru (peacebuilding) se stalo samostatnou soucasti
agendy OSN v prvnim desetileti nového tisicileti. Jeho zakladnim ukolem je zajistit
obnovu zemi, jez prosly valkou nebo hromadnym porusovanim lidskych prav, a za-
branit tomu, aby tyto zemé znovu upadly do viru chaosu a nasili. V ramci OSN za
peacebuilding zodpovida Komise OSN pro budovani miru (UN Peacebuilding Com-
mission), na jejimz ustaveni se mezinarodni spolecenstvi dohodlo na tzv. svétovém
summitu v zati 2005. Formalné zfizena pak byla rezoluci Valného shromézdéni z pro-
since 2005.° Ceska republika vznik Komise podporovala a od 1. 1. 2007 se stala Gle-
nem jejiho Organiza¢niho vyboru, v némz nejprve zastupovala Hospodaiskou a so-
cialni radu a nasledné Valné shromazdéni OSN.° V prvnich letech se jeji ptisobeni ve
vyboru v principu omezilo na poskytovani finan¢niho ptispévku do Fondu pro bu-
dovani miru (Peacebuilding Fund). V letech nasledujicich se aktivity zintenzivnily
a Cesti zastupci se zacali mj. zapojovat do pfipravy, realizace a evaluace misi v cilo-
vych zemich (v roce 2010 napt. Burundi).” Jako vyraz uznani ¢eské angazovanosti
byl v lednu roku 2010 velvyslanec CR pti OSN Martin Palou$ jmenovan mistopied-
sedou Organiza¢niho vyboru.

Projevy, které v pribéhu roku 2010 na ptudé Komise pro budovani miru a také
Rady bezpeénosti OSN prednesli velvyslanec M. Palous a jeho zastupce David Cer-
venka, ukazuji, ze CR k novému organu OSN nepfistupuje nekriticky.® Na strané jedné
Ceska republika uznava, 7e Komise pro budovani miru je ,,jedinecny orgdn, ktery
by mél byt schopen koordinovat komplexni usili o budovani miru ve vybranych ze-
mich‘ (Palous), a v tomto ohledu mu ve struktuie OSN pfislusi jedinecné postaveni.
Na strané druhé ale CR pfipousti, Ze Komise ma zatim své rezervy. Radi se mezi né
napf. neexistence strategie odchodu z cilovych zemi, nedostatecnd komunikace s Ra-
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dou bezpe&nosti, nebo nedocenéni role Zzen v procesu budovani miru (Cervenka). Z4-
jmem CR je na tyto problémy nejen upozoriiovat, ale snazit se je i fesit, nebot’ ispésné
budovani miru a prevence konfliktl ve svét€ je v konecném dasledku pfinosné nejen
pro cilové zemé, ale rovnéz pro staty naseho typu. Zmensuje totiz pravdépodobnost,
ze se problémy téchto zemi budou — napft. prostiednictvim nelegalni migrace — pte-
naset do jinych ¢asti svéta, a snizuje také naklady, které by mezinarodni spolecenstvi
muselo vynalozit, pokud by se urc¢ita zemé propadla zpét do chaosu a nasili.

Postkonfliktni budovani miru je jednim z témat, na kterych by se Ceské republika
mohla dobfe profilovat. I kdyZz sama valkou ¢i jinou humanitarni katastrofou v posled-
nich desetiletich neprosla, ma zkuSenosti s procesem transformace spolecnosti a s vy-
rovnavanim se s kontroverzni minulosti. Navic na rozdil od tady jinych evropskych
statli nenese zatéz kolonialni minulosti, a mtze tak ve vztahu k zemim tietiho svéta,
jichZ se budovani miru tyka nejéastéji, vystupovat s ¢istym Stitem. Je samoziejmé, Ze
vzhledem ke svym omezenym materialnim i lidskym kapacitdm by CR nesehravala
ulohu hlavniho sponzora ¢i realizatora peacebuildingu. Spise by ji ptislusela (a snad
i slusela) role toho, kdo navrhuje obecnéjsi strategie a poméaha dohlizet na jejich im-
plementaci v konkrétnich statech. Dobrou prilezitost k vyzkouseni si takové role by
CR poskytla funkce predsedy Organizaéniho vyboru Komise pro budovani miru, na
které mohl jeji zastupce diky povésti, kterou si CR v organu ziskala, v roce 2010 as-
pirovat. Obavy z toho, Ze by s vykonem funkce mohly byt spojeny finanéni vydaje,
primély MZV k tomu, aby na tuto ptilezitost rezignovalo. Je otazka, zda cena, kterou
za tuto Gsporu CR piinejmensim na své prestizi a divéryhodnosti zaplati, nebude na-
konec vyssi nez usetiené vydaje.

Dalsi oblast, ve které se CR v poslednich letech pomé&rmé slibné angazuje, piedsta-
vuje koncept odpovédnosti za ochranu (R2P). Tento koncept, jehoz hlavnim tikolem je
napomoci predchazeni a popt. ukonceni a stihani nejzadvaznéjsich mezinarodnich zlo-
¢ind (genocida, vale¢né zlociny, zlo¢iny proti lidskosti, etnické ¢istky), se zformoval
v roce 2001 a v roce 2005 ziskal na svétovém summitu podporu mezinarodniho spo-
leenstvi. CR se zpocatku o koncept piili§ nezajimala, postupem doby k nému vsak,
vzhledem k jeho napojeni na agendu lidskych prav, zaujala vstiicny postoj a zatradila
se mezi jeho obhajce. V roce 2009 dokonce CR zamyslela uéinit z R2P jedno z vel-
kych témat predsednictvi Rady EU, vzhledem k mnozstvi jinych ukolt se ji to vSak na-
konec nezdafilo. V oblasti R2P se piitom CR mize opirat o povést statu, ktery v roce
1994 jako jeden z mala tehdejSich ¢lentt Rady bezpecnosti prosazoval aktivni zasah
ve Rwandé. Karlu Kovandovi, ktery v letech 1994-1995 CR v Radé zastupoval, byla
dokonce v této souvislosti v ¢ervenci 2010 udélena ve Rwand¢ zvlastni cena (Umu-
rinzi Rwanda's Campaign against Genocide Medal). Podporu konceptu odpoveédnosti
za ochranu ze strany CR potvrdil v srpnu 2010 ve svém projevu ve Valném shromaz-
déni zastupce velvyslance D. Cervenka.® Zdtraznil navic vyznam mechanismi vEas-
ného varovani a vyzval k posileni fungovani a vzdjemné koordinace ¢innosti riznych
organti OSN, jeZ se na implementaci konceptu podileji.

Reformu Rady bezpecnosti OSN sleduje Ceska republika jiz dlouha léta. Vzdy se
pfitom fadila k zemim, které reformu jednoznacné podporuji, ale souc¢asn¢ odmitaji
navrhy, jez jsou nerealistické, nebo by mohly ohrozit efektivitu a akceschopnost Rady.
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V priibéhu roku 2010 se CR vyjadiovala k reformé Rady bezpeénosti dvakrat, v obou
piipadech usty zastupce velvyslance CR pti OSN Petra Kaisera. Poprvé v lednu 2010
komentoval Kaiser'® na pidé Valného shromazdéni nejcitlivéjsi otazku reformy, roz-
Sifeni Rady bezpecénosti o nové ¢leny. Namisto predkladani novych variant mozného
rozsiteni predstavitel CR pouze vyzval piedsedu Valného shromazdéni, aby se poku-
sil ptijit s takovym navrhem, ktery by vzal v Givahu stanoviska vsech statii a skupin
statt. Uvedl ptitom, ze vychodiskem navrhu se mtze stat existujici vSeobecny kon-
senzus na tom, ze rozSifeni Rady bezpecnosti je nutné a mélo by se dotknout kate-
gorie stalych i nestalych ¢lent. Druhy projev, predneseny v dubnu na zvlastnim za-
sedani samotné Rady bezpecnosti,'' se zaméfil na reformu pracovnich metod tohoto
organu. Kaiser zdliraznil potebu zvysit transparentnost jednani a rozhodovéani Rady,
posilit efektivitu jejich akei a zintenzivnit jeji komunikaci s ne¢lenskymi staty a s ji-
nymi organy OSN, zejména Valnym shromazdénim, Hospodaiskou a socialni radou
a s Komisi pro budovani miru. Ze vSech projevil zaznéla jista inava nad tim, Ze re-
forma Rady bezpec¢nosti postupuje kupiedu jen pomalu, souc¢asné jimi ale prosvital
lehky optimismus dany tim, Ze v poslednich letech doslo v postojich fady statt k ales-
pon dil¢imu posunu smérem k nalezeni v§eobecné akceptovatelného kompromisu.

Ve Valném shromazdéni OSN vystupovala CR b&hem roku 2010 samostatné jen
vyjimecné, obvykle se pfipojovala ke spolecnym postojim celé evropské sedmadva-
citky. Vyjimku piedstavoval projev prezidenta republiky Vaclava Klause pii zahajeni
65. zasedani VS 25. 9. 2010, ktery, jako uz tradi¢né, s oficialnim ptistupem EU, ba
ani CR, zcela v souladu nebyl. Klaus nejprve zdtiraznil nutnost toho, aby OSN reflek-
tovala zmény, k nimz ve svété doslo od roku 1945, a reformovala své struktury, ze-
jména Radu bezpecnosti. Opravnéné si piitom posteskl nad tim, jak ,,je frustrujici, ze
diskuse o téchto zmendch probihaji uz 16 let bez vysledku . SouCasné ovsem uvedl,
ze ,,néco musi pokracovat beze zmén ‘. Onim ,,né¢im* je sama mise OSN, jeji cile,
které jsou v té podobé¢, v jaké byly ptivodné definovany v Charté OSN, idajné stale
platné. OSN nema hledat ,, alternativni ¢i nahradni projekty“, ale ma zistat mezi-
vladni platformou, zaloZzenou na pluralité nazort svych ¢lenskych statl a zamérenou
na zvySovani miru, svobody a demokracie. Ptiklady ukolt, které by si OSN neméla
klast, jsou, vcelku podle ocekavani, regulace trhi, pokusy o zavedeni globalni spravy
a boj proti globalnimu oteplovani. Projev zakoncilo varovani pied ,, riiznymi, casto
velmi spornymi nevldadnimi organizacemi, které se — bez jakékoliv povinnosti skladat
ucty a bez jakékoliv kontroly — snazi profitovat z aktivit OSN“, a apel na to, aby OSN
zustala ,, cinnou organizaci reprezentujici staty a jejich obcany .

Na mezinarodni scéné vzbudil projev minimalni ohlas. Na scén¢ domaci komento-
vala vétSina politikli jen jeho prvni, v podstaté nekontroverzni ¢ast. Prakticky vSichni
napfi¢ politickym spektrem se ptitom shodli na tom, ze OSN a ptfedevsim Rada bez-
pecnosti by si reformu opravdu zaslouzily. Cast politikti se pokusila piijit s vlastnimi
navrhy na rozsiteni Rady, napt. Lenka Andryskova (VV) zminila jako vhodné kandi-
daty Evropskou unii a Brazilii, Kristyna Ko¢i (VV) pak Brazilii, Indii, JAR, Japon-
sko, Némecko a popt. Turecko. Jini politici jen lapidarné konstatovali, Ze ,, reforma je
potiebnad, ale neni na nas specifikovat, jak by méla vypadat*“ (A. Vondra, ODS), nebo
ze ,,zemé jako CR neni a nebude architektem zmén v OSN, tikolem nasi diplomacie
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je napomoci k nalezeni prijatelného kompromisu“ (D. Vodrazka, ODS). Jisty skepti-
cismus poznamenal i pfesvédceni n¢kterych o tom, Ze dosazeni kompromisu ve véci
reformy OSN neni v nejbliz$i dobé mozné (Vodrazka) a snad by ani nebylo v zajmu
CR a zapadniho svéta (Vondra).

Aktivity CR v Radé Evropy a v OBSE

Clenstvi v Radé Evropy a OBSE je pro Ceskou republiku vyznamné zejména v oblasti
ochrany lidskych prav a posilovani demokratickych struktur, na néz se tyto organizace
mj. zaméiuji. CR zde ma v obou piipadech povést konsolidovaného demokratického
statu, ktery fadné plni své lidskopravni zdvazky a az na nékterd citliva témata, pie-
devsim postaveni romské menSiny, nema vétsi vnitini problémy. Mozné praveé v di-
sledku toho nepouta ¢eské participace v Radé Evropy a v OBSE dlouhodobé v CR
v&t§i zajem a informace o ni jsou pomérné §patné dostupné. Ceské zajmy u obou or-
ganizaci haji primarné piislu$né stalé mise (Stala mise ve Strasburku pti Radé Evropy
a Stala mise ve Vidni mj. pfi OBSE), zazemi jim pfi tom poskytuje MZV v Praze a ve
specifickych oblastech jednotliva rezortni ministerstva.

V Rad¢ Evropy byl rok 2010 spojen se tfemi hlavnimi udalostmi. Prvni dvé sou-
visely s lidskopravnim mechanismem Rady Evropy. Jednalo se o vstup v platnost 14.
Protokolu k Evropské umluve o lidskych prdavech, ktery modifikuje procesni mecha-
nismus Evropského soudu, a o zahajeni jednani o pfistoupeni k Evropskeé umluve ze
strany Evropské unie. CR obé& udélosti pfivitala, nebot’ odpovidaji jeji dlouhodobé
orientaci na lidskopravni agendu. Tteti udalosti se stalo zahajeni dlouho o¢ekavané
reformy Rady Evropy, kterd by méla posilit politickou tlohu organizace a zvysit efek-
tivitu jejiho paisobeni. CR zaujala k reformg, jejiz postup a cile byly pravidelng disku-
tovany na zasedanich Vyboru ministrii, kladné stanovisko. V prib&hu roku podepsala
CR jednu novou smlouvu Rady Evropy, a to Dohodu o pievozu tél zemielych z roku
1973. Odevzdala také Zpravu o Strukture a fungovani mistni a regiondlni demokra-
cie, ktera se zaméfuje na fungovani mistni samospravy v CR. Rada Evropy v priibéhu
roku pozitivné€ zhodnotila stav implementace a dodrzovani Evropského kodexu social-
niho zabezpeceni, ktery CR ratifikovala v roce 2000, a naopak kritizovala pomaly
postup pii integraci romskych zaku do Skol.™

Pro OBSE nebyl rok 2010 rokem nijak mimotadnym. Ve vztahu k CR piedstavo-
valo hlavni témata postaveni romské mensiny a kvétnové parlamentni volby. Posta-
veni Romii v Cechéch se stalo predmétem n&kolika jednani riiznych organti a konfe-
renci OBSE. Za vSechny lze zminit revizni konferenci konanou ve VarSavé na prelomu
zAi a ¥ijna, na niz CR piedlozila Zprdvu o krocich realizovanych verejnou spravou
a jinymi organy ke zlepSeni postaveni romské mensiny." Na téze akci se diskutovalo
o stavu implementace rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava tykajicich se dis-
kriminace romskych déti ve vzdélavani, coz je otazka, ktera se kromé Chorvatska
a Recka tyka pravé CR, jejiz praxe posilani romskych déti do zvlastnich kol byla
v roce 2008 Strasburskym soudem kvalifikovana jako poruSeni zédkazu diskriminace
v piistupu ke vzdélani. V bieznu 2010 vyslala OBSE do CR misi, ktera mé&la zhodno-
tit regulérnost priprav na parlamentni volby. Mise ve své zprave,'s primarné opiené
o rozhovory s piedstaviteli ceskych politickych stran, konstatovala, ze neni tieba se
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obavat, ze by volby neprobéhly podle mezinarodnich standardt. V disledku toho také
OBSE do CR neposlala volebni pozorovatele, nebot’ podle nézoru mise by ,, neméli
pro volebni proces vyznamny prinos “. CR v roce 2010 hostila nékteré akce OBSE, ze-
jména 18. forum pro ekonomiku a zivotni prostiedi (Praha, 24.-26. kvétna).

Prosazovani a rozvoj mezindrodniho prdava

Pozornost CR v oblasti prosazovani a rozvoje mezinarodniho prava se v roce 2010
soustiedila predevsim na aktivity Komise pro mezinarodni pravo OSN (ILC) a na re-
vizni konferenci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu. Komise pro me-
zindrodni pravo je expertni organ Valného shromazdéni OSN, ktery byl zfizen v roce
1947 s ukolem zajistit kodifikaci a progresivni rozvoj mezindrodniho prava. Béhem
témei vice nez Sesti desitek let svého piisobeni pfipravila navrhy fady vyznamnych
mezinarodnich smluv (napt. Videriska iimluva o smluvnim pravu z roku 1969) 1 jinych
dokumentd (napt. Navrh ¢lankii o odpovédnosti stati za mezindrodni protiprdavni cho-
vani z roku 2001). V pribéhu roku 2010 CR jednak komentovala nékteré navrhy, jeZ
byly Komisi piedlozeny, jednak zah4jila kampaii za zvoleni svého zéastupce do ILC.
Ob¢ udalosti spolu tizce souvisely, nebot” hlavni komentar k praci ILC prednesl prave
&esky kandidat na ¢lena ILC. CR se k ndvrhiim Komise vyjadiuje pomérné pravidelng,
napt. v roce 2009 predlozila pfipominky k navrhiim tykajicim se vyhrad ke smlou-
vam, vyhosténi cizincti, odpovédnosti mezinarodnich organizaci, ochrany osob proti
katastrofam a sdilenych ptirodnich zdroju.

V roce 2010 se Ceska republika zaméfila zejména na prvni z téchto témat, tj. na
vyhrady ke smlouvam (reservations to treaties). Toto téma je v agendé ILC jiz od
roku 1993, zvlastnim zpravodajem pro néj zustava po celd 1éta francouzsky akademik
Allain Pellet. Vystupem by nemél byt navrh mezinarodni smlouvy, ale soubor smér-
nic uréenych pro praktické pouziti ze strany stati. CR piipravu takovych smérnic vita,
v projevu na pud¢ Valného shromazdéni'” nicméné vyjadrila vyhrady ke znéni nékte-
rych ustanoveni. Za celou dobu piisobeni ILC méla CR, resp. Ceskoslovensko v or-
ganu jen dva zastupce, a to Jaroslava Zourka v letech 1949-1961 a Vaclava Mikulku
v letech 1992-1998. V roce 2010 se proto CR rozhodla nominovat na misto ¢lena
ILC na léta 20122016 Pavla Sturmu z Pravnické fakulty UK v Praze. Volebni kam-
pai byla oficialng zahajena v f{jnu 2010 v New Yorku, prezentaci nové Ceské rocenky
mezindrodniho prava, kterou kandidat coby predseda Ceské spole¢nosti pro mezina-
rodni pravo editoval.'® Vlastni volby do ILC probéhnou v roce 2011.

Mezindrodni trestni soud je staly mezinarodni organ, ziizeny v roce 1998 Rim-
¢ind podle mezinarodniho prava (genocida, valecné zlocCiny, zlo¢iny proti lidskosti,
agrese). Ceské republika Rimsky statut podepsala v roce 1999, trvalo ji ale dlou-
hych deset let, nez v 1ét€ 2009 dokoncila proces jeho ratifikace a stala se jeho (az)
110. smluvni stranou. Na pielomu kvétna a ¢ervna 2010 probéhla v ugandské Kam-
pale revizni konference Rimského statutu, na niz byla piijata dlouho oéekévana de-
finice zlo¢inu agrese a kategorie vale¢nych zlo¢inl byla rozsifena o tfi nové skut-
kové podstaty.'” CR byla na konferenci, vzhledem k pravé probihajicim volbam do
Poslanecké snémovny PCR, zastoupena malou, trojélennou delegaci, kterou tvofili
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Ceska velvyslankyné v Keni Margita Fuchsova, Renata Kleckova z MZV a Petr Va-
lek ze Stalé mise v New Yorku. Ceska delegace pfijeti obou zmén Rimského statutu,
s drobnymi vyhradami, podporovala, a lze tak o&ekavat, ze CR v dohledné dobé no-
vou Upravu ratifikuje. Pfes nelehkou historii vztahti k MTS se CR v roce 2010 také
rozhodla uchazet o jedno z 18 mist soudct. Jejim kandidatem se stal soudce Nejvys-
siho soudu Robert Fremr, ktery v minulosti ptsobil u Mezinarodniho trestniho tribu-
nalu pro Rwandu.?® Volebni kampan byla zahajena koncem roku 2010, vlastni volba
probéhne pocatkem roku 2012.

Za zminku koneéné stoji, Ze po¢atkem roku 2010 vybrala CR, resp. MZV tii kan-
didaty na funkci soudce Evropského soudu pro lidskéa prava (Iva Brozova, Robert
Fremr, Mahulena Hofmannova).?! K volbé nakonec nedoslo, nebot’ vstup v platnost
14. Protokolu k Evropské umluve znamenal prodlouzeni funkéniho obdobi stavaji-
cich soudct, v piipadé CR soudce Karla Jungwirtha.2 Koncem roku vlada schvé-
lila alespon seznam ¢tyf moznych soudct ad hoc (Mahulena Hofmannova, Zdenck
Kiihn, Pavel Simon, Pavel Sturma). Jmenovala také nové zastupkyné CR v Evrop-
ské komisi pro demokracii prostfednictvim prava (tzv. Benatska komise), ktera pu-
sobi v ramci systému Rady Evropy (Veronika Bilkova, Katefina Simackova). Obecné
se zd4, ze CR si ve vztahu k pravnim institucim po¢ina aktivngji a odvaznéji nez ve
vztahu k institucim politickym, kde zachovava opatrnost. Divody lze zfejmé hledat
jednak v tom, ze v danych dvou oblastech se angazuji ponékud jini lidé a jiné odbory
MZV, a jednak v tom, Ze pravni agenda pisobi alespon na prvni pohled politicky ne-
utralnéji, a proto je ziejme snazsi dosahnout ve vztahu k ni obecného kompromisu.
Svou roli miize sehravat i skute¢nost, ze mezinarodn& pravni témata v CR zajimaji
pomérné malo lidi (a zejména malo politikl), proto se v této oblasti mize snadnéji
prosadit prvek odbornosti.

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Stejné jako v piedchozich letech, i v roce 2010 ziistdvala multilateralni zahrani¢ni po-
litika prevazné v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci CR, konkrétné odboru OSN,
odboru lidskych prav (Rada Evropy, OBSE) a odboru mezinarodnépravniho. Posledni
dva odbory prosly v roce 2010 personalnimi zménami spojenymi s odchodem jejich
dosavadnich vedoucich, Gabriely Dlouhé (LPTP) a Ivany Cervenkové (MPO) na di-
plomatické posty v zahranici. Prvni misto nebylo do konce roku obsazeno, na druhé
nastoupil v 1ét€¢ 2010 Milan Dufek. Tradi¢n¢ vyznamna tloha ptipadla v rdmci multi-
lateralni politiky Stalym misim v New Yorku (OSN), Zenevé (OSN a odborné orga-
nizace), Vidni (OSN, OBSE a odborné organizace) a Strasburku (Rada Evropy) a Sta-
Iému zastoupeni v Bruselu (EU). Rovnéz tyto mise zaznamenaly nékteré personalni
presuny, napt. v New Yorku nahradila M. Palouse Edita Hrda a ve Strasburku misto
Pavla Hrnéite zaujal Tomas Bocek. Na utvareni a realizaci multilateralni zahranicni
politiky spolupracovalo MZV s jinymi rezorty, napt. Ministerstvem obrany CR, Mini-
sterstvem vnitra CR & Ministerstvem spravedlnosti CR. Role prezidenta, Parlamentu
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a soudu zlistala omezend a s vyjimkou oblasti ochrany lidskych prav se vyraznéji ne-
angazoval ani nevladni sektor.

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY
V MEDIALNiM, VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Ceské aktivity v OSN, Radé Evropy a OBSE a Gesky piinos k prosazovani a rozvoji
mezinarodniho prava vzbudily v roce 2010 opét jen minimalni zdjem médii a Sirsi ve-
tejnosti. Sdelovaci prostredky byly natolik pohlceny vnitrostatnim dénim, ze o nékte-
rych i pomérné dileZitych a pro CR potencialné relevantnich udalostech, napf. o pfi-
jeti definice zlo¢inu agrese béhem revizni konference Rimského statutu, informovaly
bud’ jen zkratkovité, nebo viibec. VEtsi pozornost upoutal snad jen projev prezidenta
Klause ve Valném shromazdéni, i v tomto ptipad¢ se ale média omezila na prosté
zprostiedkovani informaci a nepokusila se o jejich hlubsi analyzu. Celkové lze fici,
7e CR postrada novinare, ktefi by multilateralni agendu dlouhodobé sledovali a byli
schopni o ni kompetentné psat.

Tento stav miiZze na prvni pohled kontrastovat se skutecnosti, ze vétsina ceské ve-
Fejnosti chova podle prizkumu k OSN divéru (60 %) a je s ¢lenstvim CR v této orga-
nizaci spokojena (66 %).* Mira diveéry a spokojenosti je pfitom v ptipadé¢ OSN dlou-
hodobé vyssi nez v ptipadé EU a NATO. Je nicméné pravda, Ze tyto vysledky mohou
stejn¢ dobte odrazet presvédceni, ze OSN je skute¢né uzitecnd, jako pocit, Ze je da-
leko, nic moc nedéla, a proto neni pro CR a jeji ob&any na rozdil od Evropské unie
a NATO ,.nebezpeéna“. Absence poptavky po informacich a analyzach toho, co CR
deéla v OSN, Radé¢ Evropy ¢i OBSE a jak si pocina pii prosazovani a rozvoji mezina-
rodniho prava, bohuzel nasvédcuje spise druhému vykladu. Akademicka obec véno-
vala v roce 2010 multilateralni dimenzi ¢eské zahranicni politiky nékolik publikaci
a odbornych akci, napt. Tematickou diskusi k revizni konferenci Rimského statutu Me-
zindrodniho trestniho soudu (UMV, Praha, kvéten 2010) nebo seminai Peacebuilding
— konstituci miru ke stabilizaci, ekonomickému a socialnimu rozvoji a viadeé prava
v zemich postizenych ozbrojenymi konflikty (UMV, Praha, &erven 2010).

ZAVER

Rok 2010 potvrdil, Ze angazovanost Ceské republiky v OSN, Radé Evropy, OBSE
a pii prosazovani a rozvoji mezinarodniho prava nepatii mezi klicové priority ceské
zahraniéni politiky. Programové prohldseni Viady Ceské republiky ze srpna 2010,
které dané oblasti v podstaté prechazi mlcenim, 1 opatrnost ¢eské diplomacie napf.
v Komisi pro budovani miru, navic svédéi o tom, ze CR za¢ina multilateralni fora po-
malu, ale jisté vyklizet. Kratkodoby diivod tohoto vyvoje spoc¢iva v rozpoctovych skr-
tech, divod dlouhodoby pak ziejmé v presvédceni o tom, Ze ¢lenstvi v EU a NATO
samo o sob¢ zajist'uje nasim z4jmum dostate¢nou ochranu a poskytuje nasim prio-
ritdm dostateény prostor k realizaci. Toto presvédceni je nesporné z¢asti opravnéné:
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zapojeni do SirSich evropskych a transatlantickych struktur zbavuje mensi staty po-
tteby formovat vlastni autonomni pozici ve vztahu ke v§em otdzkdm mezinarodnich
vztahd, a Setfi jim jak Cas, tak prostfedky. Trend integrace by mél byt ovSem logicky
vyvazovan trendem specializace, ktery mensim statim dovoluje, aby si z Sir§i agendy
vybraly ta témata, jez jsou jim blizkd, a na nich se mezinarodné profilovaly. Takova
»profilace® pfitom neni samoucelna. Pokud si stat vede v prosazovani ,,svého* tématu
dobte, ma Sanci ziskat si nejen mezinarodni uznani a dobrou reputaci, ale i potenci-
alni spojence a politické, obchodni ¢i jiné partnery.

V piipadé Ceské republiky se oviem zda, Ze europeizace postupuje vyrazné rych-
lejSim tempem neZ specializace, ba ze na specializaci za¢indme, pfinejmensim v né-
kterych oblastech, rezignovat. Typickym piikladem je oblast postkonfliktniho bu-
dovani miru, ktera je v dnesni dobé popularni a ptitom ve srovnani s jinymi sférami
(lidska prava, Sifeni demokracie) coby politicky méné citlivé téma pro zviditelnéni
CR na mezinarodni scéné v zasadg idealni. Pravé tato oblast se nicméné stala jednou
k prvnich obéti skrtl, jez ve jménu okamzitych uspor nevahaji zahodit budouci pii-
lezitosti. Tento vyvoj soucasné potvrzuje, ze CR opravdu chybi dlouhodobgjsi vize
multilaterdlni zahranicni politiky a Ze rozhodnuti se z velké ¢asti délaji ad hoc, po-
dle momentalnich potieb a nalad. Ceské republika si tak 1éta buduje uréité pozice,
aby nakonec tyto pozice bez jasného divodu dobrovoln¢ vyklidila. Takové jednani
ji stézi mize vynést povest solidniho a predvidatelného partnera, ktery vi, ¢eho chce
na mezinarodni scéné dosahnout, a své cile sleduje vytrvale a bez ne¢ekanych zmén
a obratii. Chee-li tedy CR, jak deklaruje Programové prohliseni Viddy Ceské repub-
liky, vazné usilovat ,, 0 zodpovédnou zahranicni politiku zaloZenou na kontinuité a co
nejsirsim vnitropolitickém konsensu ““, méla by se co nejdiive zacit zabyvat i t€émi té-
maty, jez dosud stoji stranou pozornosti, mj. pravé multilateralnimi vztahy, a pokusit
se vymezit, co ve vztahu k nim znamena ,.kontinuita“ a ,,vnitropoliticky konsenzus*
a jak népln téchto pojmu prevést do praktické zahrani¢ni politiky.

Poznamky

' Programové prohldseni Viady Ceské republiky. On-line: (www.vlada.cz/assets/media-centrum/

dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf, cit. 10. 10. 2010).
2 Programové prohldseni viady CR. On-line: (www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/PVV-cerven-2009.pdf, cit. 10. 10. 2010).
Je tieba zdlraznit, ze ob& programova prohlaseni jsou k multilateralni dimenzi vyrazné vstiicnéjsi
nez programova prohlaseni predchozich dvou pravicovych vlad premiéra Topolanka, ktera tuto
dimenzi prakticky ignorovala. Viz Programova prohlaseni viady Mirka Topolanka 1. (2006) a II.
(2007). On-line: (www.vlada.cz, cit. 12. 1. 2011).
Volebni programy vsech politickych stran Gcastnicich se kvétnovych voleb do Poslanecké snémovny
PCR jsou dostupné on-line: (www.volebni-programy.cz/rubrika/poslanecka-snemovna/2010/,
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Srv. Bilkova, Veronika: OSN a budovdani miru — nové vyzvy, staré pristupy? Mezinarodni politika,
5/2006, s. 26-28; Zavicakova, Lucie: Komise OSN pro budovani miru — byla skutecné krokem
k reformé OSN? Obrana a strategie, 1/2008, on-line verze.
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Organizacni vybor Komise OSN pro budovani miru ma 31 ¢lend, z nichz po sedmi voli Rada
bezpecnosti, Valné shroméazdéni a Hospodarska a socialni rada a po péti mistech zaujimaji pfedni
pfispévatelé do rozpoctu OSN a hlavni poskytovatel¢ jednotek pro mirové operace.
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