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Kapitola 14

Subsaharska Afrika
v éeské zahraniéni politice'

Ondrej Horky

USPORNA OMEZENi NEBO NEKONCEPCNi OPUSTENI?

Lonské vydani této fady analyz afrického rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky oznacilo
harskou Afrikou.> Rok 2009 také oznacilo za ,,nadéjny* z hlediska napliovani kon-
cepce Piiprava strategické debaty o pristupu CR k Africe. Zaroven ale bylo v kapi-
tole zdiiraznéno, ze pres mimoradnost predsednictvi v Radé Evropské unie zlstava
subsaharska Afrika i nadale na okraji ¢eské politické scény: ,,Miize se totiz stdt, Ze
postupny proces evropeizace zahranicnépolitické agendy povede v ramci délby prace
k dalsimu posileni vychodniho a jihovychodniho rozméru ceské zahranicni politiky na
ttkor vztahii se subsaharskou Afrikou.*®> Rok 2010 tento trend potvrdil.

S ro¢nim odstupem od ceského predsednictvi Ize nicméné oznacit za piedcasné
to, ze kapitola pfipisovala dalsi oslabovani jizniho rozméru ¢eské zahranic¢ni politiky
pouze vlivu Evropské unie. Dnes se zd4, ze k tomuto trendu vedou piedev§im domaci
faktory. Pravicova vlada, kterd vzesla z kvétnovych voleb do Poslanecké snémovny, je
ekonomické zajmy a energetickou bezpecnost v dodavkach fosilnich paliv. S vyjimkou
dirazu na euroatlanticky vztah se globalni dimenze z vladniho diskurzu takika vytra-
tila a navrhy staronového ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga uz nekoriguji
internacionalisti¢ti koali¢ni partnefi. Vladu vsak predevsim ovladla mantra snizovani
objemu vetejnych rozpoctl a nevyhnula se ani ceské africké politice.

Jiz tradi¢né slouzi jako ukazatel zajmu Ceské zahrani¢ni politiky o subsaharsky re-
gion uzavirani zastupitelskych ufadf. Na podzim roku 2009 ptechodné vlada rozhodla
o uzavieni dvou ze Sesti ifadli pravé v subsaharské Africe. Usneseni jeji nastupkyné
o necely rok pozdéji tento pomér a pocet kopirovalo a Afrika dnes zastava z hlediska
vysledkil opakovanych uzavirani urada témér stejné okrajovou pozici jako Latinska
Amerika. Co je vSak mozna stejné diilezité, z proceduralniho hlediska ucinil ministr
rozhodnuti bez hlubsi konzultace se zbytkem rezortu, ostatnimi rezorty, natoz parla-
mentem, a to na posledni chvili a bez koncepéni ptipravy, takze neni ani jasné, kolik
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bude uzavieni ufadi stat a kolik prostfedkti naopak usetii. I ptes zvysené Usili v hle-
dani novych forem diplomatického zastoupeni jako zaplaty na jiZ naruSenou diplo-
matickou sit je tento pokracujici trend nahodilého rozhodovani ze strany MZV zne-
pokojujici. Jeho zvraceni nezabranila ani trvajici kritika parlamentu a dalsich aktéra.
Na druhou stranu lze ocenit, ze MZV Odbor statii subsaharské Afriky v ramci tispor-
nych opatieni opétovné nesloucilo s Odborem stati Blizkého vychodu a severni Af-
riky tak, jak opakované ¢inilo v minulosti.

Jinak ve vztazich Ceska a subsaharské Afriky nepiinesl rok 2010, kdy sedmnéct
zemi oslavilo pulstoleti své nezavislosti, nic zdsadné nového ani piekvapivého. Ofi-
cidlni navstévy potvrdily tradi¢ni dvoustranné vztahy s vybranymi zemémi regionu
(Etiopie, Ghana, Zambie), avSak celkové jejich intenzita vzhledem k dozvuku pted-
losti na unijni trovni, summitu EU-Afrika, ktery se konal na sklonku roku v Tripo-
lisu, se zucastnil prezident republiky V. Klaus. V oblasti obchodu doslo k navratu
exportu i importu na predkrizové hodnoty mnohem rychleji nez ve zbytku svéta, coz
sveédci o dalsim potencialu regionu pro vzajemny obchod. V medialni oblasti nejvice
pozornosti strhl Sampionat ve fotbale v Jihoafrické republice. Podatilo se mu tak roz-
bit staré, ale zaroven i vytvofit nové stereotypy o této zemi, potazmo subsaharské Af-
rice jako celku. Ani nové obrazy o subsaharské Africe ani parlamentni, opozi¢ni, pod-
nikatelska a medialni kritika krokii MZV vsak neoteviela debatu o ¢eskych zajmech
v ménicim se regionu.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ohroiené napliiovani ,, Pipravy strategické debaty o piistupu CR k Africe*
Politické zmény, snizovani rozpoctu zahrani¢ni politiky a stagnace rozpoctu rozvo-
jové spoluprace dale snizily moznosti napliiovani (stale nezvetejnéné) vladni kon-
cepce Priprava strategické debaty o pristupu CR k Africe.* Teprve nové pfipravo-
vana koncepce zahrani¢ni politiky jako celku ukaze na dal$i misto subsaharské Afriky
— podobné jako Latinské Ameriky — ve vnéjsich vztazich Ceska. Zatimco rist zemi
skupiny BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina) jiz za¢ina MZV pomalu reflektovat, d-
sledky téchto geopolitickych zmén pro Afriku, na které klade koncepce velky diraz,
vSak zatim ziejme nechéava jeho vedeni chladnym. Tuto vyzvu lze sice fesit dalsim
posilenim a zefektivnénim vnéjsich politik Evropské unie, uzavieni dal§ich ufada
vSak snizuje moznosti ziskdni vlastnich informaci nutnych pro aktivni ti€ast na unij-
nim rozhodovani. Mezitim spoluprace na rovni tzv. visegradské ctytky nebo s dal-
$imi sousedy nepostoupila natolik, aby Cesko mohlo tyto informace sdilet s dalsimi
¢lenskymi staty. Cesta multilateralizace a evropeizace ¢eské africké politiky jako od-
povédi na nezajem o region na domaci politické scéné se proto s omezenim bilateral-
nich vztahd uzavira.

Z hlediska uzsich cilt koncepce se jako nejproblematictéjsi jevi uzavieni Gfadu
v Keni, ktera je ¢lenskou zemi Mezivladniho organu pro rozvoj IGAD, jez pokryva
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Africky roh a sdm sidli v Dzibuti, ale predevsim také sidlem programtt OSN pro zi-
votni prostiedi (UNEP) a lidska sidla (UN-HABITAT). Umisténi vyznamnych mezi-
narodnich organizaci totiz koncepce stanovila jako dulezity faktor pro drZeni zastu-
pitelskych tfadu, roh Afriky je navic prioritnim ¢eskym regionem. Na druhou stranu
byla v Koncepci zahranicni rozvojové spoluprdice Ceské republiky na obdobi 2010~
2017 podle oc¢ekavani potvrzena Etiopie jako prioritni zemé s vlastnim programem
rozvojové spoluprace, byt s relativné omezenymi zdroji. Z hlediska bilateralnich
vztahil Priprava strategické debaty o pristupu CR k Afiice ozna&ila mj. za obchodné
zajimavé zeme Kenu a Konzskou demokratickou republiku, tedy opét staty, ve kterych
budou v lednu 2011 zastupitelské ufady uzavieny. Napliiovani zavért vladni strate-
gie pro Afriku zkratka nelze oddélit od problematiky diplomatické site, jez tvoti za-
kladni podminku pro vstupy Ceské republiky na dvoustranné, unijni i mnohostranné
urovni.

SniZeny zdjem nové vlady o subsaharskou Afriku a jeho disledky

Pulrok koali¢ni vlady Obcanské demokratické strany, TOP 09 a Véci vetejnych neu-
moznuje pln€ posoudit zmény postoje vlady viici subsaharské Africe obecné a mini-
sterstva zahrani¢nich véci konkrétn€. Nicméné jiz nyni se jevi jako jasné, ze celkovy
nezajem predsedy vlady P. Necase o zahrani¢ni cesty, ktery jasné deklaroval ve svém
projevu na setkani vedoucich zastupitelskych uradi, postihne predevsim okrajové re-
giony Ceského zajmu.’ V predchozim kabinetu mensi koali¢ni partnefi Strana zele-
nych a KDU-CSL mirné a ¢asto neviditelné korigovaly euroskepticismus a uzké za-
meteni ODS na ekonomickou diplomacii a transatlantické vztahy. TOP 09 se oproti
tomu s politikou vétsiho koalicniho partnera shoduje a Véci vetejné se soustiedi pouze
na omezeny pocet domacich témat. Do koali¢ni smlouvy, programového prohlaSeni
vlady ani tradi¢niho projevu premiéra na setkani vedoucich zastupitelskych trada se
subsaharska Afrika tradi¢né€ vitbec nedostala.

Ke snizenému zajmu vlady lze navic pficist oslabeni faktoru narodni prestize,
ktery hral dulezitou roli béhem ¢eského piedsednictvi v Radé EU a ktery se projevil
v ptipravé a schvaleni dokumentu Priprava strategické debaty o pristupu CR k Af-
vat svoji ,,evropskost®, jejiz soucasti je i zajem o africky region, naopak se muze vici
stfednimu proudu, ktery v minulosti formovaly ,,staré* ¢lenské zemé, silnéji vymezo-
vat. Ustup vladnich pozic, zejména v oblasti zahrani¢nich cest, navic otevira prostor
pro prezidenta V. Klause, ktery neni politicky odpovédny a ktery casto vyuZziva zahra-
ni¢ni politiky Ceské republiky pro propagaci svych osobnich nazort. Jistou $anci pro
udrzeni politické relevance afrického regionu predstavuje parlament, ktery je oproti
MZV lépe napojeny na podnikatelskou sféru a nevladni sektor. Jeho usneseni, ptijata
napfic¢ politickym spektrem, vSak ministerstvo zahrani¢nich véci opakovan¢ ignoruje
(viz nize). Z vnitrorezortniho pohledu africkou agendu oslabuje celkové slaba pozice
Sekce mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace i chybéjici zkusenost jakého-
koli soucasného naméstka s africkou agendou.
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Pokracujici oklest ovani diplomatické sité

Na zaklad¢ usneseni vlady z 25. srpna doslo k uzavteni velvyslanectvi v konzské Kin-
shase a keniském Nairobi, ¢imz se snizil pocet ceskych velvyslanectvi v regionu na pét
(Akkra, Abuja, Addis Abeba, Harare a Pretoria).® Od tinora 2011, kdy maji byt oba
urady uzavteny, si tak zbyvajici ambasady mezi sebe rozdéli pokryti tfinacti zemi rov-
nikového pasu Afriky. Na rozdil od Kinshasy vSak bude v Nairobi v budové¢ velvysla-
nectvi Slovenské republiky oteviena kancelat, ve které bude sidlit tfadovna ZU Addis
Abeba. Vlastni, nedavno zrekonstruované prostory, nebudou vyuzivany. Cesky deta-
Sovany diplomat bude mit v Nairobi krom¢ dvoustranné agendy na starosti také za-
stupovani Ceské republiky u agencii OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP) a lidska sidla
(UN-HABITAT). Vhledem ke skrtim se dalsi snizeni po¢tu diplomati a diplomatek
zachovalym Ufadiim vyhne a velvyslanectvi v Nigérii dokonce posili. V regionu tak
zustanou celkové tii desitky ¢eskych zaméstnancti a zaméstnankyn.

Uzavieni ambasad navazuje na usneseni pfechodné vlady J. Fischera ze zati 2009.”
Velvyslanectvi v Angole bylo uzavieno k poslednimu bieznu roku 2010 soucasné
s otevienim velvyslanectvi v Azerbajdzanu, jehoz ziizeni bylo odiivodnéno planova-
nou vystavbou ropovodu Nabucco, a dobfe ilustruje piesun zdjmu Ceské zahranicni
politiky. Nicméné osud ¢eského Gfadu v Zimbabwe stale neni zpecetén. Ministr J. Ko-
hout pred ¢eskou delegaci v Zambii prohlasil, ze velvyslanectvi v Harare, které mélo
byt podle usneseni vlady z ptedchoziho podzimu pivodné uzavieno ,,na zdklade po-
souzeni dalsich dopadii a souvislosti“, uzavieno zatim nebude (Ceska republika byla
mezitim Danskem ptizvana do skupiny zemi Friends of Zimbabwe). Revokaci pred-
chozich usneseni ve vladé ovsem neprosadil. Pokud by byl tfad, ve kterém pusobi
¢esky diplomat a diplomatka, v roce 2010 skute¢n¢ uzavien, pocet nové ,,opusténych*
zemi stoupne na sedmnact.

Pokud Cesku nakonec ziistanou pouze velvyslanectvi v Abuje, Addis Abebé,
Akkfte a Pretorii, srovna se tak jejich pocet se Slovenskem (které je pfitomno v Nai-
robi, av§ak ne Akkie) nebo Polskem (které je zase ptitomné v Luand¢). Ze zemi Vi-
segradské skupiny tak bude sice stale pocetné piesahovat Mad’arsko, které ma uz
pouze tii ambasady (Addis Abeba, Abuja a Pretoria), av§ak bude jich mit méné nez
Rakousko (které ma navic Dakar a Harare).® Bez ohledu na srovnani s dal§imi zemémi
je v souvislosti se snizovanim poctu mist ve zbyvajicich ufadech ziejmé, Ze intenzita
styktl s mnoha africkymi zemémi, jejichz podpora miize byt pro Ceskou republiku
kli¢ova pii hlasovanich v mezinarodnich organizacich, poklesne na minimum. Ceské
firmy tak ztrati dostupnou podporu pro své obchodni a investi¢ni aktivity, zhorsi se
1 moznosti organizace kulturnich akci a realizace malych lokalnich projektl rozvo-
jové spoluprace, jeZ piispivaji ke zvy3ené viditelnosti a povédomi o Ceské republice.
Napriklad uzavieni fadu v Kinshase napt. muze negativn¢ ovlivnit konkrétni roz-
pracované obchodni piipady rehabilitace hydroelektraren v objemu desitek milionti
eur.’
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Tyto Skody by mohly zmirnit inovativni formy zastoupeni ve spolupraci se soused-
nimi zemémi. V Kapském M¢sté se osvedcil tzv. Visegradsky diim, otevieny nameést-
kyni ministra 25. bfezna, ve kterém kazdy tyden stfidavé uraduje pretorijsky konzul
¢i konzulka z jedné ze ¢tyf zemi. SpiS nez o vizovou agendu se zde vSak jedna o mat-
riku a dalsi ufedni tikony pro krajanskou komunitu. Tento model proto neni pIn¢ pre-
nositelny do dal3ich kontexti, natoz pak mimo oblast konzularnich zéleZitosti. Ceské
strana také dostala nabidku Rakouska umistit jednoho diplomata na jejich zastupitel-
sky ufad v Dakaru.

Chaoticky proces rozhodnuti a ndasledné kritické reakce

Proces tvorby rozhodnuti a reakce na né poukazuji na tradi¢ni chaoti¢nost a nesysté-
movost téchto krokll ze strany vedeni MZV. Zatimco ministr J. Kohout branil v fijnu
2009 v parlamentu uzavieni ZU Luanda naklady ve vy3i 40 mil. K& ro¢né, v bieznu
2010 MZV pod jeho vedenim uvedlo, Ze spolu s uzavienim konzulatu v Montrealu se
celkové usetii pouze 20 mil. K¢&."V kvétnu pak MZV jesté uvedlo, ze ,.Zddnad dalsi
Ceska velvyslanectvi nebude rusit™ ani v ptipadg, ze ,kviili udrzeni schodku statniho
rozpoctu budou nutna nova usporna opatieni‘, nacez v srpnu, po navratu K. Schwar-
zenberga na post ministra, se objevily spekulace o uzavieni az dvou tuctd ufadd, na
néz reagovala kritika ze strany stinového ministra za CSSD L. Zaoralka a vyzva k jed-
néani ze strany Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO)." Neveiejny material,
obsahujici seznam velvyslanectvi a konzulatl ke zruseni, byl z ptivodniho projedna-
vani ve vlade stazen a k projednavani se nakonec dostal az o dva tydny pozd¢ji, aniz
by byl ovSem zafazen na programu jednani vlady. Ministr Schwarzenberg dokonce
zamgér obhajoval i pied prezidentem republiky.'? Koneény seznam ttadt urcenych ke
zruseni se ménil do posledniho okamziku v uzkém kruhu vedeni MZV a ptislusny te-
ritoridlni odbor nebyl ve véci konzultovan.

Jiz na zéklad¢ predbéznych informaci zdmér ministerstva kritizovaly anonymné
obchodni tseky zastupitelskych ufadi a soukromé firmy."* Poté se k nim vetejné pii-
daly Asociace obranného a bezpe¢nostniho primyslu CR, véetné nejvétsiho vyvozce
zbrani Omnipolu.'* Podle podnikatelského a zbrojniho sektoru jsou totiz ambasady
a oficialni, nefku-li statni navstévy velmi dilezité pro ziskani kontraktt pravé v ze-
v Evropé. Ac¢koli byly v roce 2010 uzavfeny i dva Gfady v Latinské Americe a nové
jeden na Blizkém vychodg, kritické hlasy vyzdvihovaly konkrétng, ne-li vyhradné,
prave subsaharskou Afriku, a to véetné ceského parlamentu.

Podobné¢ jako v minulosti silné kritizoval jiz v poloving srpna nedostate¢nou kon-
zultaci uzavirani afadt s parlamentem zahrani¢ni vybor snémovny. Vybor piijal nova
usneseni — ta pfedchozi totiz nebyla naplnéna —, aby MZV piedlozilo analyzu, ktera
vedla ke konkrétnim rozhodnutim, a vyzadal si pfitomnosti ministra Schwarzenberga
na dal§im zasedani.'® Ten se vici kritice svévolného jednani ohradil s tim, Ze agenda
ruseni Uradd spada do jeho plisobnosti a potvrdil, Ze ,,driv nemohl poslance infor-
movat o ruseni ZU, jelikoz konecny seznam rusenych ZU se diskutoval az do samot-
ného zasedani viady*." Naméstek ministra a byvaly mistopfedseda zahrani¢niho vy-
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Jsou priority zahranicni politiky CR*. MZV vs$ak doposud nedokézalo koncepci za-
hrani¢ni politiky, kterou zahrani¢ni vybor opakované pozadoval, ptedlozit. Vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost senatu se ve své kritice, véetn¢ dlirazu na sub-
saharskou Afriku, neliSil. Senatofi napfi¢ politickym spektrem hovofili o ,,vyklizeni
pozic®, ,prchani z Afriky* nebo ,,metodé Sileného tesare™ a pripomnéli také nedav-
nou nakladnou rekonstrukci Gfadu v Nairobi za 44,4 mil. K¢. Poukazali tak na fakt,
ze neni ziejmé, k jakym tGsporam jejich uzavirani povede.'” Provozy nekterych aradu
jsou udajné nékolikrat vyssi nez jiné, podle typu vlastnictvi ¢i pronajmu budovy. Stat
také neni schopny mnohé, jiz diive vyklizené budovy prodat.

Politické a hospodarské vitahy

Intenzita vzajemnych navstév v obdobi po piedsednictvi poklesla. Planovani ¢asti na-
vs§tév v roce 2010 také zkomplikovala vyména Ceské vlady, ktera aktivitu prakticky
od dubna do fijna pfirozené utlumila, a vybér zemi se tak omezil na navazujici navs-
tévy tradi¢nich partnerti. Nova vlada navic v prvnich mésicich tradi¢né cestuje nejprve
do sousednich zemi a zahrani¢ni partneti navstévy piedchazejici volby taktéz ome-
zuji. Ministr J. Kohout opétoval navstévu svych etiopskych a zambijskych protéjski
z predchozich let a navstivil nejprve ve dnech 9.—10. bfezna Etiopii a v ndsledujicich
dvou dnech i Zambii. V Addis Abeb¢ se ministr také setkal s predsedou Komise Af-
rické unie Jeanem Pingem, ktery navstivil Prahu béhem ¢eského predsednictvi v Radé
EU. V pripadé Etiopie se agenda zamétila na obchod a rozvojovou spolupraci s pod-
pisem memoranda mezi pifislusSnymi hospodarskymi komorami obou zemi. V Zam-
bii se J. Kohout krom¢ ministra zahrani¢nich véci setkal i s prezidentem. Kromé ob-
dobné hospodarské agendy s uzavienim memoranda se ministr zic¢astnil nékolika
drobnych rozvojovych a kulturnich projektt, jez podpotila ¢eska vlada: vodniho vrtu
a muzejni expozice.'® Delegaci doprovazela podnikatelska mise organizovana Sva-
zem pramyslu a dopravy CR, zambijska strana projevila zajem o recipro¢ni navitévu
se svoji podnikatelskou misi."

9. 11. 2010 pfijel na oficialni navitévu Ceské republiky viceprezident Ghany
John Dramani Mahama, kterého pfijali nasledujici den prezident republiky i pred-
seda vlady. Prvni den navitévy se konalo Cesko-ghanské obchodni a investi¢ni fo-
rum, které uspotadalo velvyslanectvi Ghany pod vedenim nového velvyslance Vic-
tora Emmanuela Smithe ve spolupraci s MPO, Hospodaiskou komoru CR a Smisenou
komorou Ceska republika—Subsaharska Afrika. Ghanské delegace &itala nékolik desi-
tek ucastnikl a svédcila o velkém zajmu nejen o obchod, ale také o investice: soucasti
programu byla i nav§téva mimoprazskych primyslovych podnikt. Ghana ptedstavuje
v ramci subsaharské Afriky urcitou vyjimku, nebot’ se jedna o relativné rozvinutou
zemi s dobrou trovni vladnuti a rané navéazani diplomatickych stykt s Ceskosloven-
skem se zda stale symbolicky dulezité predevsim pro ghanskou stranu (vedle Jihoaf-
rické republiky a Konzské demokratické republiky ma také pouze Ghana v Praze re-
zidentni velvyslanectvi, na druhou stranu to viak neznamena, e by v Ceské republice
nebyla aktivni 1 néktera nerezidentni velvyslanectvi). Na okraji summitu EU-Afrika
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se pak prezident Klaus dohodl s ghanskym prezidentem Johnem Evansem Attou Mill-
sem na statni navitévé v Ceské republice, ktera se bude konat v roce 2011.2° Z ghan-
ské strany je ziejmy predevsim urcity posun od dirazu na obchod k ,,prilakani* in-
vestic Eeskych firem. S Nigérii, poslednim z tradi¢nich subsaharskych partnert Ceské
republiky, bylo 15. prosince podepsano memorandum o spolupraci se zastoupenim ni-
gerijské strany na vysoké urovni. S ministrem K. Schwarzenbergem se setkal béhem
Fora 2000 byvaly prezident Nigérie O. Obasanjo.

Na pomezi bilateralni a unijni agendy se nachazi Gcast prezidenta V. Klause na su-
mmitu EU-Afrika v Tripolisu ve dnech 29.-30. 11. 2011, nebot’ v priib¢hu summitu
doslo k celkem Sesti dvoustrannym jednanim prezidenta nebo ndméstka MZV T. Duba
s predstaviteli subsaharskych zemi, noveé pak s Botswanou. Pozvanka na summit mi-
fila na pfedsedu vlady P. Necase, ten se v§ak soustiedi pfedevsim na domaci politiku
a zahrani¢ni cesty Casto prenechava prezidentu republiky. Vzhledem k evropskému
rozméru udalosti a ekonomickému zaméfeni summitu na investice, ekonomicky rist
a vytvareni pracovnich mist prezident republiky tedy ve svém projevu neptedstavo-
val postoje vlady Ceské republiky. Zminil ¢eskoslovenskou tradici obchodu s Afri-
kou, avSak zejména kritizoval protekcionistické politiky africkych a evropskych zemi
a vyzval prvn¢ jmenované, aby se branily ,,v soucasné dobé modnim standardiim emisi
CO,, zaloZenych navelmi problematické hypotéze globdlniho oteplovani zpiisobeného
¢lovekem™*' V planu summitu byla deklarace ke globalnimu oteplovani, ke spokoje-
nosti ¢eské delegace vSak nakonec nebyla vyjednana.

V roce 2010 MZV nevydalo zadné prohlaseni ani stanovisko k africké agendg, nic-
mén¢ z hlediska politickych udalosti se jednalo o zdanlivé klidné&;jsi rok, kdy znepo-
kojeni africké a mezinarodni komunity vyvolalo pouze nerespektovani vysledku pre-
zidentskych voleb v Pobfezi slonoviny, jez na sklonku roku vyhral Alassane Ouattara,
ze strany porazeného Laurenta Gbagba. Ceska republika viak zachovala svoji aktivitu
v pracovni skupiné Rady COAFR, kde jsou jeji pozice respektovany. Obecné se v eko-
nomické agendé fadi k liberalnéjsim zemim, v politické agend¢ se ji napt. podarilo
zabranit z ¢eského pohledu rizikovému otevieni hrani¢niho sporu Eritreje a Etiopie,
s niz ma Cesko nadstandardni vztahy. T &esti vojaci se zapojili do boje s namoinim
piratstvim u somalskych biehti v ramci mise Atalanta, podobné jako v ptipadé EU-
FOR v Cadu se i zde v§ak piisobi pouze ve velitelstvi mise na izemi EU.2 V terénu
pak ptisobi tfi vojaci pouze v ramci konzské mise MONUSCO.

Hospodaiské vztahy ziistavaji hlavni agendou bilateralnich vztahti Ceska a zemi
subsaharské Afriky. Po vyrazném poklesu, zpisobeném krizi, se vzajemny obchod ne-
jen vratil na uroven z roku 2008, ale dokonce ji piesahl: oproti roku 2009 vzajemny
obchod rostl dokonce vice nez dvakrat rychleji nez ze zbytkem svéta. Ceské vyvozy
dosahly 13,1 mld. K¢ a na celkovém objemu exportl po dlouholetém poklesu presahly
0,5 %. Dovozy mirn¢ pfesahuji tietinu procenta ve vysi 8 mld. K¢. V tomto kontextu
je vsak tieba zdlraznit pfetrvavajici dominantni roli Jihoafrické republiky, jejiz vy-
vozy do Ceské republiky jiz témét dvakrat prevysuji sumu vyvozi z padesatky zby-
vajicich zemi subsaharské Afriky. Ceské vyvozy do hospodaisky nejsilngjsi zemé pak
ptesahuj vyvozy do zbytku regionu o témet polovinu.
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Tato Cast kapitoly tradi¢n€ zdlrazituje zmény v rozhodovacich procesech a vztazich
jednotlivych statnich i nestatnich aktérti. Z hlediska tvorby zahraniéni politiky lze za
rok 2010 z aktért kromé MZV zminit predev§im MPO, které se podili na fizeni a fi-
nancovani obchodnich usekt zastupitelskych Gradi. Jejich nahlé a netransparentni
uzavirani navic pres vzajemna jednani, kterd opozdila vladni rozhodnuti, vyhrotila
konflikt mezi obéma rezorty. Dokonce i ministr K. Schwarzenberg na pudé parla-
mentu piiznal, ze ,,vztah mezi MZV a MPO nebyl nikdy uspokojivy*“.* Restrukturali-
zace se nevyhnula ani Odboru stat subsaharské Afriky MZV, jehoZ samostatnost sice
byla oproti obdobnym tlaklim v minulosti zachovana, avSak jeho obsazeni bylo sni-
zeno o jedno misto. Kromé feditelky a jeho zastupce, ktery prevzal i ¢ast regionalni
agendy, tak na odboru plsobi jiz jen tii referenti a administrativni sila.

Zajimavym trendem je zapojeni parlamentu nejen do tvorby, ale i provadéni dvou-
stranné politiky v subregionech, ve kterych neméa Ceska republika své zastoupent, jako
je zapadni frankofonni Afrika. Vybor snémovny pro obranu navstivil v bieznu Mali,
kde se snazil o propagaci nakupu vojenského materialu — stihacek L-159, o nichz jiz
diive jednal na nejvyssi Grovni byvaly piedseda viady M. Topolanek.?* Ceskou repub-
liku také navstivily 20. zafi delegace malijského narodniho shromaZdéni a senegal-
ského Senatu, které navazaly na navstévu ¢eskych senatorl v Senegalu, Mali a Bur-
kiné Faso na podzim ptedchoziho roku.” I navstéva Senegalu nese jasné hospodaiské
zajmy, nebot’ pro ¢eské firmy predstavuje velkou pfileZitost planovana stavba tram-
vajové trati v Dakaru. Ob& komory parlamentu ov§em cesty navzajem nekoordinuyji,
coz vede k neprtuhlednosti ¢eské politiky u zdpadoafrickych partnert.

S nartistem mezindrodni agendy v gesci jednotlivych rezorti vSak nelze opome-
nout ani vzajemné vztahy dalSich rezortd. V roce 2010 tak pracovné navstivil Prahu
stdansky ministr kultury zejména k agendé archeologickych prizkumi, kenisky na-
méstek ministerstva vysokého Skolstvi k stipendiim, v gesci ministerstva pro mistni
rozvoj doslo k podepsani memoranda v oblasti cestovniho ruchu taktéz s Kenou
a s Kapverdami byla navazana spoluprace v oblasti uzemniho planovani a rozvoje
katastru nemovitosti, jez Ize oznacit za transformacni spolupraci mimo ramec zahra-
nic¢ni rozvojové spoluprace. Tim spise, ze MZV planuje ukonceni spoluprace s MPO
v ekonomické oblasti, zachovava si na tvorbu ¢eské politiky vi¢i Africe monopol,
avSak proliferace mezinarodni mezirezortni spoluprace a vyssi zapojeni parlamentu
muze do budoucnosti jeho pozici ohrozit.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Do sirsiho povédomi vefejnosti i médii se v roce 2010 subsaharska Afrika dostala
predevsim zasluhou svétového poharu ve fotbale, ktery se konal v ¢ervnu a ¢ervenci
v Jihoafrické republice. Kontinent se tak dostal do hledac¢ku v kontextu pro tento
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kontinent primarné nezvyklém, coz vedlo k pozitivni 1 negativni stereotypizaci ne-
zkuSenymi sportovnimi médii. Na strdnkach Mladé fronty Dnes v této souvislosti pro-
behla diskuse, ve které zastupce nevladni organizace opravnéné kritizoval novinate
deniku za ptedpojaté ¢lanky o jihoafrickych slumech, které byly siln¢ postavené na
kulturnich a rasovych piedsudcich.? Média také informovala o podilu ¢eskych firem
na dodavkach sampionatu, cernou kroniku i nadale intenzivné zastupovaly informace
o uprchlém R. Krejéitovi. O Africe nové intenzivnéji referuje Radio Cesko.?’

Jinak ke zbytku kontinentu i v roce 2010 nadale pietrvavalo charitativni pojeti,
ztélesnéné v udalostech typu béhu za akci Postavme Skolu v Africe nebo pro Béh pro
gorily. Charitativni charakter maji i n¢které kulturni akce, napt. v Brné¢ se konal prvni
ro¢nik beneficniho Afrického festivalu, dvé vystavy tykajici se pfimo ¢i neptimo Af-
riky se dostaly i do obou komor parlamentu.?® O silicim zajmu o africkou kulturu vSak
svéd¢i napf. i to, ze divadelni festival Tvarci Afrika se rozsitil jiz do sedmi mést.?
Ceska medialni a vefejna debata do uréité miry kopiruje evropské trendy. Zejména
zvysujici se piitomnost Ciny v subsaharské Africe tak na uréitou dobu zvedla medi-
alni z4jem o subkontinent, ten ale brzy odpadl a region neni ani naddle vniman jako
relevantni z hlediska ceskych, resp. evropskych zajmu.

ZAVER

Udalosti v okrajovych oblastech urcité politiky Casto dobte vypovidaji o dané agendé
jako celku. Nakladani se vztahy se subsaharskou Afrikou tak poukazuji i na obecné
trendy Ceské zahranicni politiky. Ani opakované skrty v rozpoctu MZV a pokracujici
uzavirani zastupitelskych Gradii nepfinesly vnitroministerskou, natoz $irsi politickou
debatu o vztazich s Afrikou a ¢eskych zajmech v regionu obecné, nebo alespoi o na-
strojich jejich napliiovani. Z bilateralniho hlediska tlak na uspory vedl pouze k jediné
inovaci ve forme zapoceti vnitroevropské spoluprace pti tvorb¢ spolecnych diploma-
tickych zastoupeni. Podle teritoridlniho odboru vsak tyto formy mohou jen tézko na-
hradit plnohodnotna rezidentni velvyslanectvi. Diplomatické vztahy hraji v subsa-
harské Africe dulezitou roli v prosazovani ekonomickych zajmi a uzavieni jediného
nového obchodniho piipadu formou dani mtze splatit naklady na chod velvyslanectvi.

Predsednictvi v Radé EU zase poukézalo na to, Ze delegace Evropské komise ne-
jsou vzdy spolehlivym zdrojem informaci a bilateralni diplomatickd sit’ zistava ne-
zbytnou pro aktivni u¢ast Ceské republiky ve formovéni spole¢né zahraniéni a bez-
pecnostni politiky EU. UmozZiluje také ziskat potfebné hlasy ve volbach do organii
OSN. Tyto argumenty vSak v iizké debaté o uzavirani velvyslanectvi viibec nezaznély,
natoZ aby probéhla diskuse ohledné toho, zda se Cesko bude v Africe angaZovat spise
na bilateralni, unijni ¢i multilateralni urovni a v jakém poméru. Tato debata je o to
dualezitejsi, ze vaci Evropské unii a OSN roste na vladni urovni skepse. Subsaharska
Afrika se tak pokracujicimi nekoncepénimi kroky stava prvni obéti chybé&jici debaty
o sméfovani Ceské zahrani¢ni politiky jako celku, zatimco konkrétni vztahy ceskych
subjekti s africkymi se na vSech urovnich zintenziviuji.
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Kapitola 15
Latinska Amerika v ceské zahranicni
politice’

Ondrej Slacalek

LATINSKOAMERICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Latinska Amerika v roce 2010 dale piebyvala na periferii ¢eského zajmu, o ceské la-
tinskoamerické agendé¢ se s malymi vyjimkami vefejné nediskutovalo, ani nejednalo
v Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR a v jejich vyborech & ve vlads.
Z pochopitelnych divodl nebyla politickou prioritou ¢eské zahrani¢ni politiky v roce
2010, tak jako ji ostatné nikdy nebyla a neni patrné realné ocekavatelné, ze ji kdy
bude. Oproti roku 2009, jemuz vévodilo ¢eské predsednictvi Radé EU (spojené se za-
sedanim EU-RIO v Praze) a prezidentska navstéva V. Klause v Peru a Brazilii, pied-
stavoval rok 2010 spise periodu udrzovani navazanych vztahi. Toto udrzovani ne-
zaznamenalo podstatnéjsi milniky, ba naopak bylo negativné podtrzeno rozhodnutim
o uzavieni zastupitelskych uradi v Kostarice a Venezuele a nerevidovanim rozhod-
nuti o uzavieni zastupitelského tradu v Kolumbii.

I v pfedchazejicich letech predstavovala ¢eskd zahrani¢ni politika vici Latinské
Americe politikum jen v omezené mife, resp. selektivné. Jestlize existovala v zdsadé
shoda na relativné okrajové pozici Latinské Ameriky v ¢eské zahrani¢ni politice a do
znaéné miry i na ekonomické povaze hlavnich zajmu v oblasti, jednoznacné politic-
kou agendu predstavovala zejména politika viici Kubé a v mensi mite téz Venezuele.
Prave ceska lidskopravni politika a transformacni tlak viici Kubé byly také predmé-
tem sporu mezi ¢eskou pravici a ¢asti levice. Intenzitu sporu vsak ve sledovaném roce
znacn¢ utlumily riizné faktory — postupna evropeizace ceského postoje vici Kubé, vy-
voj ostrovniho statu samého (propusténi padesati politickych vézil) a volebni vitéz-
stvi pravice, které omezilo manévrovaci prostor pro snahy o zménu této politiky a pte-
sunulo pozornost opozice predevsim na témata z oblasti domaci politiky.

Jakkoli paradoxné to mlize vyznit, patrné nejpodstatnéj§im momentem vztahti
Ceské republiky a statti Latinské Ameriky bylo ruseni zastupitelskych Gifadt rozhod-
nutim vlady z 25. srpna. To navazovalo na diskuse, jez probehly jiz v loniském roce,
v dusledku povolebni situace ale ziskalo mnohem podstatnéjsi proporce.
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