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Kapitola 11
Balkansky rozmeér
ceské zahranicni politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rodici se koncepce vztahit s Balkanem

V roce 2010 Ceska zahrani¢i politika ideové navazala na predsednictvi Rady EU
v roce 2009, v jehoz programu byla vénovana konkrétni pozornost zemim zapad-
niho Balkanu, zejména v souvislosti s pokracovanim rozsifovani EU. Tim byly po-
prvé jasné stanoveny cile ¢eské zahrani¢ni politiky ve vztahu ke konkrétnim balkan-
skym zemim, byt’ v omezeném geografickém zabéru a zuZené pouze na vztah danych
zemi k EU. Nova vlada v ¢ele s P. NeCasem navazala na ptedchozi vlady premiért J.
Fischera a M. Topolanka podporou euroatlantské integrace zapadniho Balkanu, po-
dobné¢ jako ony se ovSem ve svém programovém prohlaseni ze 4. 8. 2010 vlada ome-
zila na obecna vyjadieni: v oddile o zahrani¢ni politice uvadi vedle tfi dalsich prio-
rit rovnéZ vztahy se zemémi zdpadniho Balkanu, zejména integraci zemi regionu do
EU. Rozsifovani EU za podminky zachovani stavajicich kritérii pro vstup — coz se
v dané dobé tykalo zapadniho Balkanu — ptiklada vlada ,,velky vyznam®. V prohla-
Seni vlada zminila i podporu rozsifovani NATO o zemég, které budou mit zajem a bu-
dou dostate¢né ptipraveny.

V prubéhu roku 2010 vsak ¢eska zahranicni politika vyslala také n¢kolik signalt
ukazujicich na vétsi zdjem o vybrané zemé. Zda se, Ze pozornost, kterou ¢eska za-
hrani¢ni politika vénovala v poslednich letech ¢tyfem balkanskym zemim: Bulhar-
sku, Rumunsku, Chorvatsku a Srbsku, nebyla ndhodné. Vyznam cesko-bulharskych
a ¢esko-rumunskych vztahti byl symbolicky zdiraznén sérii akei pipominajicich 90.
vyro¢i navazani oficidlnich vztahd. Na druhou stranu tehdy, kdy bylo mozné postu-
povat spole¢n€ (kanadské viza), ¢eska strana vystupovala radéji samostatné, nejed-
noznacné se stavéla k tomu, ze se obé zemé dostaly do tichého konfliktu s Francii
ohledné romskych emigranti, a nevénovala pozornost ani vyhlediim na zaclenéni
Bulharska a Rumunska do schengenského systému. Pomérné velkou pozornost véno-
vala ¢eska zahrani¢ni politika Srbsku a jeho integraci do EU. Soub&zna podpora roz-
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voje Cesko-srbskych vztahi a evropeizace Kosova ukazuje snahu piekrocit uzky ra-
mec bilateralnich vztahii a doklada védomi spoluzodpovédnosti za stabilitu regionu.

V zavéru roku se MZV rozhodlo definovat dlouhodoby piistup CR vii¢i zapadnimu
Balkanu, dlouhodob¢ a kratkodobé cile, a zpracovat navrh G¢inného systému podpory
rozvoje vztahii mezi Ceskou republikou a zemémi zapadniho Balkénu.

Konkretizace predstav politickych stran...

V poloving roku 2010 se v anket¢ ¢asopisu Mezindrodni politika vyjadiili tehdejsi
pfedsedové parlamentnich politickych stran k rozSifovani EU. Co se Balkanu tyce,
nejstriktn&ji se vymezila KDU-CSL, jez viak po volbach ztratila zastoupeni v Posla-
necké snémovnée. Podle jejiho predsedy C. Svobody by EU méla byt rozsitena o Chor-
zacne skutecn¢ efektivné fungovat. O néco otevienéjsi se ukazal byt piedseda ODS
P. Necas, ktery uvedl prioritn¢ Chorvatsko a nékdy pozdéji Srbsko, s tim, Ze zapadni
Balkan je hlavni oblasti pro rozsifeni. Nejsiteji pojal otazku rozsifovani predseda
Strany zelenych (kterd po volbach rovnéz ztratila zastoupeni ve snémovné) O. Liska,
jenz obecné zminil staty byvalé Jugoslavie (opominul tak Albanii, nejspise vSak ne-
chténé). Predpokladem podle Lisky je, ze se tyto staty budou chtit stat ¢leny EU, Ze
budou spliiovat kodarniska kritéria a Ze sama EU bude institucionalné pfipravena tyto
staty absorbovat. Podobné¢ i pfedseda TOP 09 K. Schwarzenberg zminil v§echny staty
zdpadniho Balkénu spoleén&. Nejkonkrétngji se k Balkanu vyjadiil piedseda CSSD
J. Paroubek. Podle n¢j by Chorvatsko mélo vstoupit v letech 2012—-2013, poté by méla
pijit na fadu Makedonie, dale Cerna Hora, Srbsko, Albanie a Bosna a Hercegovina
(BaH). Tim vylou¢il Kosovo, proti jehoZ uznani ze strany CR se CSSD stavéla. Di-
lezita byla Paroubkova zminka o tom, ze otazka akceschopnosti rozsitujici se EU je
podle ného v hlavnich rysech zajisténa ptijetim Lisabonské smlouvy. Predseda KSCM
V. Filip uvedl pouze obecné, ze EU by se méla rozsifit o vSechny staty, které budou
naplnovat kritéria a budou napomahat zkvalitnéni fizeni a fungovani EU. Otazky vy-
uzil k zopakovani protestu proti odtrzeni Kosova od Srbska za asistence EU.!

Ke Kosovu se v pribéhu roku z fad KSCM vyjadiili i K. Koneéné tvrzenim, Ze
uznanim Kosova CR ,absolutné odiizla® Srbsko, svého zahrani¢niho spojence,’
a J. Kohlicek nadvrhem na uplné stazeni z Afghanistanu a pfechodnou ¢eskou vojen-
skou ptitomnost v Kosovu na ochranu Srbti.? K pfistupovani Chorvatska se celny pred-
stavitel KSCM pro zahraniéni otazky J. Mastalka vyjadfil v souvislosti s pravy mensin
nikoli kriticky, jak to bylo pro KSCM dosud typické, a kritizoval naopak $iroce poja-
tou kolektivni ochranu narodnostnich mensin v procesu piidruzovani a pfistupovani.*

Predstavitelé dvou nejsilngjSich politickych stran P. Necas a J. Paroubek se pred
volbami shodné vyslovili pro spolupraci s balkdnskymi zemémi, s nimiz doslo nebo
melo dojit k liberalizaci vizového rezimu, oba vsak soucasné varovali pfed moznymi
bezpecnostnimi hrozbami. Necas pfimo zminil obchod s narkotiky a v této souvislosti
kosovarské, albanské a balkanské mafie*.®

Stinovy ministr zahraniénich véci CSSD L. Zaoréalek vyjadiil souhlas se staho-
vanim ¢eského kontingentu KFOR z Kosova, nebot’ spiSe nez pro vojenskou je nyni
v Kosovu prostor pro civilni misi EULEX. Na rozdil od pfedstavitele vladni koalice
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A. Vondry ovSem nezminoval pfevzeti bezpecnostnich ukoli noveé budovanymi ko-
sovskymi ozbrojenymi silami.®

.. a nezdjem v praxi

Na druhou stranu ¢eskou politickou scénu stale charakterizuje nezadjem o konkrétni
aktualni balkanska témata. Nikdo vefejné nekomentoval slovinsko-chorvatsky spor
¢i vysledky voleb v BaH nebo v Kosovu. V Poslanecké snémovné i v jejim zahra-
ni¢nim a evropském vyboru se o Balkan¢ jednalo pievazné jen ve spojitosti s projed-
navanim mezinarodnich smluv. Kromé toho bylo v souvislosti s planem vlady radi-
kaln¢ snizit stavy ¢eského kontingentu KFOR zmiflovano i Kosovo, avSak jen jako
zéastupné téma: poslanci vyjadrovali primarné postoj k ceskému tcinkovani v Afgha-
nistanu. P¥imo ke Kosovu se vyjadiil pouze poslanec CSSD J. Foldyna, jenz i v minu-
losti osobné vystupoval jako aktivni obhdjce prav kosovskych Srbi. Nyni v kontextu
zprav spojujicich tradujiciho kosovského premiéra Hashima Thagiho se zavaznymi
zlo¢iny v interpelaci na ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga zadal o stazeni
chargé d’affaires v Pristin¢ Janiny Hiebickové do Prahy na konzultace, dokud v cele
»statu Kosovo* bude Thagi.” Formulace i naplii interpelace naznacuje, ze postoj viici
nezavislosti Kosova se otupuje i v CSSD.

Z balkénskych zemi bylo na politické scéné nejéastéji zmitiovano Recko, jehoz
ptipad vyuzivaly strany pozd¢jsi vladni koalice jako negativniho ptikladu v predvo-
lebni kampani. Priibézné tak na n&j pak odkazovala i koali¢ni i vlada, naopak ptedsta-
vitelé opoziéni CSSD jej po volbach zmifiovali, kdyZ odmitali srovnani mezi Ceskou
republikou a Reckem. Odkazy nicméné sméfovaly do vnitini politiky, k vladnim re-
formam, na vladni trovni z nich nevyplynul ndzor na pomoc zemim eurozony ohroze-
nym finanéni krizi, na budouci fiskalni politiku EU ani na za¢lenéni CR do eurozony.
Timto smérem se vyjadfoval hlavné &esky komisat Stefan Fiile, ktery fakticky pred-
stavitelem Ceské zahranicni politiky neni.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Evropska a transatlanticka problematika ve vztahu k balkdanskému rozméru

Ceské zahranicni politiky

Ceska republika pokracovala v tradiéni podpofe rozsifovani EU na Balkan. Na spo-
le¢nych jednanich uvnitt EU i bilateralnich jednanich s Makedonii setrvavala u ver-
balni podpory zahajeni ptistupovych rozhovorii s Makedonii a odmitala vnasent bila-
teralnich sport do rozsifovaci agendy. V tom i nadale pfedstavovala uvnitt EU spolu
s Bulharskem marginalni proud, bez vétsi Sance situaci néjak ovlivnit. Na rozdil od
Bulharska, které k Makedonii tihne kvili etnické a historické blizkosti, je ¢esky postoj
dan predevsim neptedpojatosti (ackoli nemame blizké vztahy s Makedonii, na rozdil
od vétsiny zdpadnich zemi je nam historicky i ideové vzdalené i Recko). Hodnota &es-
kého postoje je spise symbolicka a spoc¢iva ve viditelném udrzovani principialniho po-
stoje k rozifovani v ramci EU. Ceska republika podpofila i implementaci Prozatimni
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dohody ke Stabilizacni a asociacni dohodé se Srbskem, udéleni kandidatského statusu
Cerné Hofe, zavedeni vizové liberalizace pro Albanii a BaH a zahajeni dialogu o vi-
zové liberalizaci s Kosovem. Vyjadrila pfipravenost asistovat vSem zemim regionu
v konkrétnich oblastech integrace a celkové se k Balkanu stavéla v ramci EU nadpri-
mérné vstiicné. Ohledné rozsifovani EU, piedevsim co se tyce Chorvatska a Srbska,
se Ceska republika shodla na postojich s ostatnimi staty V4, coz méa vyznam prede-
v§im v piipadé¢ Mad’arska a Polska, pfedsednickych zemich Rady EU v roce 2011.

Z transatlantické agendy bylo nejduilezitéjSim bodem odsouhlaseni pomérné rych-
Iého stazeni ¢eského kontingentu KFOR z Kosova, jimz bylo v dobé rozpoctovych
skrtti kompenzovano posilovani mise v Afghanistanu. NATO planovalo vzhledem ke
stabilni bezpe¢nostni situaci v Kosovu a k budovani kosovskych ozbrojenych sil vy-
raznou redukci KFOR. Ta se neplanovang uspisila tim, jak nékteré zemé stahovaly své
vojaky difve, nez se po¢italo (vétsinou ve snaze usetiit), a za téchto okolnosti i Ceské
republika pfistoupila ke snizovani razantngji, nez se pivodné oc¢ekavalo. KdyZ ministr
K. Schwarzenberg informoval generalniho tajemnika NATO Anderse Fogha Rasmu-
ssena o fijnovém rozhodnuti vlady s tim, ze parlament tak miize do konce roku schva-
lit dvoulety plan zahrani¢nich misi Ceské republiky v ramci spojeneckych zavazki
v NATO, coz m¢lo zabranit kazdoro¢nim dohadiim a nejistoté, nebyl Rasmussen po-
dle ministrovych slov ,p7ilis stasten‘.® Podle ¢eského velvyslance pti NATO Martina
Povejsila by vsak bylo mozné plan zménit jen za cenu dodateénych nakladt a zmény
vysilani vojakt do Afghanistanu. To by zasahlo do plant NATO, které jsou v souc¢asné
dobé¢ prednéjsi.’ Po schvaleni parlamentem v listopadu 2010 ztstalo v Kosovu pouze
77 vojaki na zakladné Sajkovac a 15 vojak na velitelstvi KFOR v Pristing. Plan nasi
ucasti v misi sice dava az do 30. 6. 2011 mandat az pro 550 osob, vétSinu vsak tvofi
prapor operaénich zaloh v pohotovosti na &eském tizemi do 30. 6. 2011. Ceska tcast
v kosovské misi se svym zavérem velice podoba konci naseho uc¢inkovani v BaH, kde
bylo rovnéz v podobném kontextu rozhodnuto o rychlém a radikalnim snizeni ceské

vvvvvv

Bilaterdlni vztahy Ceské republiky k balkdnskym zemim
Ministr zahrani¢nich véci J. Kohout v lednu navstivil Srbsko, kde jednal se svym pro-
téjSkem Vukem Jeremicem, premiérem Mirko Cvetkovicem, mistopiedsedou vlady
pro evropskou integraci Bozidarem Peli¢em a ministrem obrany Draganem Sutanov-
cem. Jednani byla zamé¢tena na stav a dalsi rozvoj vzajemnych vztahd véetné podpory
Ceskych ekonomickych zajm, evropskou integraci Srbska a situaci na zapadnim Bal-
kané. Ministr pro evropské zalezitosti J. Chmiel pfijal v bfeznu hlavniho chorvatského
vyjednavace o pristupu k EU Vladimira Drobnjaka, aby s nim konzultoval aktualni
stav pristupovych jednani. Premiér Fischer se v tinoru setkal s premiérem Makedonie
Nikolou Gruevskim. Jednali o aktudlnim stavu vzajemnych vztaht, spolupraci v eko-
nomické a obchodni oblasti a rozsitovani EU a shodli se, Ze komisar Fiile pfisp&je
k dynamiét&jsimu rozsifovani EU. Na jednani navazalo Cesko-makedonské ekono-
mické forum organizované Hospodaiskou komorou CR.

U piilezitosti 90. vyro&i navazani diplomatickych styki mezi Ceskoslovenskem
a Bulharskem pfijal ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg bulharského ministra
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zahranicCich véci Nikolaje Mladenova a pfi té ptilezitosti vyzdvihl tradicné velmi dobré
vztahy, pomoc Cechi pii budovani novodobého bulharského statu a fakt, ze Cesk4 re-
publika patii k nejvétsim investoriim v Bulharsku. Béhem své fijnové navstévy v sidle
NATO v Bruselu se ministr Schwarzenberg setkal s chorvatskym ministrem zahranic-
nich véci a evropské integrace Gordanem Jandrokovi¢em a jednal s nim o stavu in-
tegracnich jednani, vztazich Chorvatska se sousednimi zemémi zapadniho Balkanu,
situaci na zapadnim Balkan¢, moznostech ekonomické spoluprace a energetické bez-
pecnosti. Nabidl Chorvatsku také pomoc pti modernizaci vojenskych transportnich vr-
tulnik? (Cesko je jedinou zemi Aliance, ktera disponuje technologii pro transformaci
vrtulnik® ruské vyroby na standardy NATO). V zéii ptijal K. Schwarzenberg minis-
tra pro evropskou integraci Kosova Besima Beqaje. Hovorili spolu hlavné o evropské
integraci Kosova, bilateralnich vztazich obou zemi, obchodni spolupraci, ¢eské pfi-
tomnosti v mezinarodnich misich v Kosovu (KFOR a EULEX) a aktualnim vyvoji na
mezinarodni scén¢€. Ministr Schwarzenberg nabidl zkuSenosti s integraénim procesem.
Bezprostiedné po fijnovém zasedani Rady ministra zahrani¢nich véci v Lucemburku,
ktera rozhodla o postoupeni srbské ptihlasky Evropské komisi k hodnoceni, navsti-
vil ¢esky ministr zahrani¢nich véci Srbsko, kde jednal se svym rezortnim protéjskem
Jeremic¢em a premiérem Cvetkovi¢em o integraci Srbska do EU, situaci na zdpadnim
Balkang, vztazich s Kosovem, vzajemné podpote kandidatur v multilateralnich orga-
nizacich, zajmu Srbska o spolupraci s V4 a hospodaiské spolupraci a moznostech ¢es-
kych investic v Srbsku. V listopadu vyuzil K. Schwarzenberg své icasti na summitu
o Dunaji k setkani se svym rumunskym protéjskem Teodorem Baconschim a misto-
predsedou srbské vlady pro evropskou integraci Bozidarem Delicem, s nimz jednal
o moznostech uzsi spoluprace v procesu evropské integrace Srbska. Pod vedenim mi-
nistra Schwarzenberga se MZV podilelo na Gspésném dojednani spolecného navrhu
EU a Srbska rezoluce VS OSN k minéni Mezinarodniho soudniho dvora (Srbsko pi-
vodné hodlalo pfedlozit vlastni rezoluci). V prosinci schvalil K. Schwarzenberg huma-
nitarni pomoc Cerné Hote a BaH v souvislosti se zdplavami, které tyto zemé postihly.

Premiér P. Necas ptijal v listopadu srbského premiéra Cvetkovié¢e. Hlavnim téma-
tem prvni oficidlni navitévy srbského premiéra v Ceské republice bylo rozsifovani EU
a pristup Srbska k otazce Kosova a dialogu s nim. Necas nabidl srbské strané ceské
zkuSenosti s integraci a vyjadiil pfesvédceni, ze Srbsko ziska bezprostfedn¢ po ode-
slani dotazniku Evropské komisi kandidatsky status. Na navstévu navazalo na MPO
Cesko-srbské podnikatelské forum. Prezident V. Klaus navstivil v &ervnu 2010 Ma-
kedonii, navstévu pojal v Sirokém duchu, jenZ je pro jeho cesty na Balkan, zejména
zapadni, obvykly. Kromé¢ makedonského prezidenta a premiéra se setkal se zastupci
parlamentu a zah4jil Makedonsko-Ceské podnikatelské forum. Navstivil rovnéz tamni,
prevazné albanskou Univerzitu jihovychodni Evropy. Predseda Poslanecké snémovny
M. Vigek piijal v Ginoru piedsedajiciho Poslanecké snémovny BaH Milorada Zivko-
vice. Predseda Senatu P. Sobotka piijal v kvétnu predsedkyni bulharského parlamentu
Cecku Cacevu.

Cesky komisai v EU $. Fiile ziskal agendu rozsifovani EU, coz miize desky za-
jem o Balkén ozivit.! Fiile bezprostfedné po jmenovani vyrazil na pracovni cestu do
dvou balkanskych kandidatskych zemi, Chorvatska a Makedonie. Dal§im impulzem
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muze byt jmenovani Jana Jataba do ¢ela Regionalniho zastoupeni vysoké komisarky
OSN pro lidska prava, dohlizejiciho na danou problematiku v EU a kandidatskych
zemich. Jarab se balkénské problematice vénuje dlouhodob¢ a jeho jmenovani je tim
cennéjsi, ze je vysledkem vitézstvi v mezinarodnim konkurzu. Jatab by tak mohl pted-
stavovat dal$i potencialni pojitko ¢eské a mezinarodni politiky vic¢i Balkanu. V za-
véru roku 2010 byl feditelem pro vztahy se zapadnim Balkdnem, Ruskem a vychod-
nimi staty jmenovan Miroslav Laj¢ak, byvaly slovensky ministr zahrani¢nich véci
a Vysoky predstavitel a zvlastni predstavitel EU pro BaH, ¢imz se otevira dodate¢na,
byt nepiima spojnice pro spolupraci Ceska a Slovenska na Balkang; jako nejpfiroze-
né&jsi téma se nabizi Srbsko, jemuz Slovensko vénuje soustavnou pozornost jiz deset
let a k némuz se ¢eska zahrani¢ni politika rovnéZz zacala vyraznégji obracet.

Rozsah aktivit Jihomoravského kraje v srbském regionu Sumadija, ktery je nej-
rozsahlejsi spolupraci s balkanskym regionem v ramci vSech ¢eskych kraji (vyra-
zem toho je doposud krajem schvalenych vice nez 90 projektt v hodnoté 82 mil.
K¢), byl tentokrat mensi, a omezil se hlavné na navstévy. Cenu F. A. Zacha, kterou
kraj udéluje osobnostem za mimotadny piinos v ¢esko-srbskych vztazich, byla pre-
dana Nevené Bogdanovi¢, feditelce Cerveného kiize v Kragujevci, a Miroljubu Jok-
simovicovi, fediteli II. kragujevackého gymnazia. Jihomoravsky a Olomoucky kraj
v kvétnu 2010 spolecné usporadaly za Gcasti podnikatelli, predstavitelli ministerstva
prumyslu a obchodu a srbského velvyslanectvi kulaty stiil vénovany tematicky spo-
lupraci se Srbskem a podnikatelskym moznostem v této zemi. Oproti minulym letim
byl Jihomoravsky kraj podstatné aktivngjsi ve spolupraci s partnerskym regionem Za-
dar v Chorvatsku, kde se kromé vzajemnych navstév a prezentaci rozbéhl prvni pro-
jekt kraje na podporu partnerského regionu. Olomoucky kraj byl o néco aktivnéjsi nez
v ptedchozich dvou letech ve spolupraci s partnerskym regionem Vojvodina v Srb-
sku."! Uskutecnilo se celkem osm spiSe drobnéjsich aktivit, kraj rovnéz finan¢né€ pod-
pofil projekt Historického archivu Bela Crkva o ¢eské mensSiné v Banatu, jenz bude
realizovan v roce 2011."2 Ustecky kraj, ktery v roce 2009 dojednal dohodu o spolu-
praci s Republikou srbskou v BaH, tuto dohodu v dubnu 2010 podepsal. Kraj pak
jednal s krajskou hospodaiskou a agrarni komorou o moznostech spoluprace a pod-
pory, a delegace kraje Republiku srbskou navstivila. Probirala se moznost spole¢nych
projektii na Eerpani evropskych penéz a univerzitni spoluprace. Ceské mésto Mélnik
a bulharsky Melnik navazaly spolupraci, ¢imz se pocet partnerskych mést z Bulhar-
ska mezi Ceskymi mésty zvysil na Etyfi (vice partnerskych mést z Balkanu lezi pouze
v Recku).”

Smluvni zakladna vztahu Ceské republiky k balkdnskym zemim

Uzavieny byly:

Dohoda o hospodarské spoluprdci mezi Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské
republiky a Ministerstvem zahranicniho obchodu a ekonomickych vztahit Bosny
a Hercegoviny

Ujednadni mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky
a Ministerstvem Skolstvi a vedy Republiky Makedonie o spoluprdci v oblasti vzde-
lavani
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Program §kolské a kulturni spoluprdce mezi viadou Ceské republiky a viadou
Recké republiky na léta 2010-2013

Zakladni rdmec smluvni zédkladny s balkanskymi stéty je jiz témét dokoncen. Za
zminku stoji snaha o modernizaci smluvni zékladny se Srbskem z podnétu ministra
Kohouta a Schwarzenberga'* a navrh ministra Schwarzenberga o sukcesi Ceské re-
publiky a Kosova do dvoustrannych smluv mezi Ceskou republikou a Svazovou re-
publikou Jugoslavie.

Dalsi dynamika rozsifovani smluvni zakladny bude zéviset na zivosti dvoustran-
nych vztahi. Tu orientacné ilustruje pocet dosud uzavienych platnych dvoustrannych
a mnohostrannych smluv: s Albanii 14, Kosovem 15, Reckem 21, BaH 23, Cernou
Horou 28, Srbskem 29, Bulharskem 32, Makedonii 33, Chorvatskem 38 a Rumun-
skem 38. Pro srovnani: se Slovenskem méla Ceska republika v roce 2010 uzavieno
159 smluv. Posledni dvé zemé bychom na zakladé toho mohli v ¢eskych vnéjsich vzta-
zich hodnotit jako stiedné dilezité, ostatni jako méné dilezité ¢i nedtlezité."

Ekonomicka spoluprdce
Hlavnim ¢eskym investorem na Balkdné (na zdpadnim Balkané témét vylu¢nym)
byl i nadale CEZ. Jeho expanzivni strategie doznala béhem roku fady zmén dokla-
dajicich obtiznost balkanského terénu. V bieznu CEZ vzdal pro pritahy a nejasnosti
ucast v tendru na rekonstrukci a dostavbu tepelné elektrarny v Kosovu, do niz vstou-
pil v konsorciu s americkou firmou AES v roce 2006, a jeZ se mohla stat nejvétsi
eskou investici v zahraniéi. A¢koli jestd koncem roku 2009 hovoiil $¢f CEZ Inter-
national Tomas Pleskag, Ze by CEZ rad vstoupil na prvnim mist& do Srbska, kde se
rozbihala privatizace dvou elektraren, v roce 2010 se CEZ na Balkané nakonec sou-
stfedil na posilovani svych pozic v téch statech, kde uz plisobil z minula. I zde vSak
upustil od stavby paroplynové elektrarny v Rumunsku (podobné jako diive v Bul-
harsku; naopak v Turecku, Mad’arsku a na Slovensku jejich vystavbu stale planuje)
a vzdal zde i Gcast na dostavbé jaderné elektrarny Cernavoda s tim, ze se chce v re-
gionu vénovat pouze nizkorizikovym projektiim. Néktefi analytici uvadéli tento krok
do spojitosti s ¢eskou diichodovou reformou, kde mohly dividendy ¢i jiné piijmy na-
véazané na CEZ hrat svou roli.'®

CEZ sice v Rumunsku instaloval prvni &ast turbin planovaného nejvétsiho vétr-
ného parku v Evropé (600 MW), avSak pokracovani docasné€ odlozil kviili zpochyb-
novani stavebniho povoleni mistnimi tfady a protestim mistnich obyvatel. Trval zde
1 problém s dluzniky (rumunské Zeleznice jsou s vice nez 1 mld. K¢ dluhti nejhor§im
dluznikem, které CEZ na Balkan& ma); nejvétsi pohledavky (cca 6 mld. K&) mél v Al-
bénii. V Albanii a Rumunsku ¢elil CEZ i vysokému procentu kradeZi elektiiny, v Al-
banii vedl spor s regulacnim ufadem, ktery nechtél povolil zvyseni vykupni ceny elek-
tfiny, v Bulharsku naopak pokracoval ve sporu se statem, ktery napadal cenu elektfiny
stanovenou CEZ, a &elil vladnimu nétlaku na vyplaceni dividendy vyssi, nez k jaké
byl CEZ ochoten. Navzdory tomu i pies krizi dosahoval CEZ podle Pleskade odeka-
vané navratnosti.'”

Vyvoj obchodni vymény mezi Ceskou republikou a balkanskymi staty prochazel
v roce 2010 nestejnomérnym vyvojem, zavisejicim hlavng na situaci v balkanskych
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statech. S nékterymi staty pokracoval propad, nejvyrazngji s Reckem a Chorvatskem,
mirnéji s Bulharskem, k mirnému oZiveni doslo s Rumunskem a pomérmné vyraznému
se Srbskem. V celkovém souctu zaujima Balkan v ¢eskych vnéjSich hospodaiskych
vztazich zhruba stale stejné misto, pfi¢emz urcujici zstavaji vztahy s Rumunskem.
Zatimco vsak pted globalni finanéni krizi potencial Balkanu pro ¢eskou ekonomiku
zvolna vzrustal, od vypuknuti krize stagnuje.

V roce 2010 zacala platit nova Koncepce podpory vyvozu do prioritnich zemi, na-
vrzena ministerstvem primyslu a obchodu v ptedchozim roce, podle niz z ptivodniho
seznamu prioritnich zemi vypadlo Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko a z balkan-
skych zemi zde zbylo Srbsko.'® To je zemi, v niz se snahy o posileni ¢eského vy-
vozu a Ceskych investic nesetkavaly prilis s ispéchem a ke zmén¢ trendu nedoslo ani
v roce 2010. Ekonomicka diplomacie se vedle prioritnich zemi zaméfila rovnéz na
zem¢ s dlouhodobymi vzajemnymi tradicemi spoluprace, resp. s dal§imi politickymi
aspekty, coz bylo vztazeno i1 na Balkan."” Ze 40 schvalenych projekti ekonomické
diplomacie se Balkanu tykala desetina (po jednom k Recku, Chorvatsku, Kosovu
a BaH).>

V turistické sezén¢ 2010 se pochopitelné nemohly opakovat rekordni vysledky
poslednich let, zvlasté po preruseni letového provozu kvili vybuchu islandské sopky
pocatkem sezony. Z balkanskych zemi si prvni pficku s tradiéné vysokym naskokem
udrzelo Chorvatsko, které podobné jako v roce 2009 navstivilo ze vSech zemi svéta
eskych turistdl nejvice, nasledovano Reckem, kde pocet ¢eskych dovolenych ome-
zily hospodaiské krize a stavky, Bulharskem a Cernou Horou.

Rozvojova spoluprdce a transformacni politika

Vlada schvalila v kvétnu usnesenim €. 366/2010 Koncepci zahranicni rozvojové spo-
luprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017, ktera nahradila predchazejici doku-
ment z roku 2002. Diivodem byly zmény zahrani¢népolitického a ekonomického kon-
textu, nové zavazky Ceské republiky v ramci EU a na dal$ich multilateralnich forech
i obecné trendy v oblasti rozvojové politiky. Koncepce kromé aktualizace zakladnich
cilti a principti poskytovani stanovila rovnéz nové teritorialni priority. Zadna z bal-
kanskych zemi nebyla v nové koncepci vyfazena, ptivodni skupina osmi programo-
vych zemi (nejvyssi kategorie — zemé s programem spoluprace) byla zizena na pét
a z balkanskych zemi v ni zlistala pouze BaH. Srbsko a Kosovo byly pfefazeny do
nové kategorie projektovych zemi (zemé, ve kterych jsou ve sttednédobém horizontu
potiebné a zadouci rozsahlejsi rozvojové aktivity CR).2!

V Cervenci 2010 byla rovnéz ministrem zahrani¢nich véci schvalena nova kon-
cepce transformacni politiky, do niz se mj. promitly zkusenosti z ceského predsednic-
tvi Rady EU. Nova koncepce se tykala hlavné zaméteni transformacni politiky, ne-
doslo k teritoridlni redukci; BaH, Kosovo i Srbsko tedy ziistaly prioritnimi zemémi.
MZV nasledné vzhledem k neuspokojivému stavu navrhi na projekty transformacni
politiky pro tyto zemé vypsalo grant na zpracovani analyzy prioritnich oblasti pro ¢es-
kou transformacni politiku v zdpadnim Balkan¢.
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Kulturni spoluprdce

Kulturni spoluprace s Balkdnem v roce 2010 nijak zvlast’ nevybocila z obvyklého
ramce, tradiéné vedlo Bulharsko a Rumunsko diky &innosti zdejsich Ceskych center
a z¢asti diky obdobnym institucim obou zemi v Praze. V Chorvatsku, Srbsku, BaH
a v men$i mife v Albénii byly hlavnim hybatelem kulturni vymény zdejsi ¢eska vel-
vyslanectvi. Nosnym prvkem byl v roce 2010 piedevsim cesky film. V Jic¢iné pro-
béhla vystava o zdejsim rodakovi architektu Karlu Patikovi, ¢inném v BaH, pfipra-
vend pracovniky ¢eské ambasady v Sarajevu a ptivodné oteviena u prilezitosti 150.

vyro¢i Pafikova narozeni.

Imigrace a krajané

Projekt legalni imigrace byl z divodu zvySujiciho se poctu uchazecti o zaméstnani
a soucasného snizovani poctu volnych pracovnich mist ke konci roku 2010 ukoncen.
Celkova odezva z balkanskych zemi se pohybovala mirné€ nad pocty uchazeci z vét-
Siny zemi, avsak zustala — s vyjimkou Bulharska (10 % ptihlaSenych) — hluboko pod
urovni kulturné blizkych postsovétskych statt. Bez Bulharska ¢inila kolem 8,6 %.
Obecné Ceské republika neni, jak se zd4, pro migranty z Balkanu stale p#ili§ pii-
tazliva. V roce 2010 tvofili asi 5,5 % z celkového poétu cizincti v Ceské republice,
1 kdyz jejich pocty mirné stoupaji.*> Nejvetsi komunitou balkanskych migranti jsou
obcané Bulharska, tvofici téméf tretinu vSech balkanskych migrantd, nasledovani ob-
¢any Rumunska (cca pétina v§ech migrantli). Komunity migrantd nehraji v bilateral-
nich vztazich vétsi roli.

Z celkového objemu penéznich dard na podporu krajanskych komunit a spolkt
podporujicich vztahy s Ceskem smétovalo v roce 2010 na Balkén 24 %. Lvi podil na
tom mé ovSem Chorvatsko (17,4 %), které je na prvnim misté ze vSech zemi, kam pe-
nézni dary smétovaly, s velkym pfedstihem pied staty, v nichz ziji rozsahlé ¢eské ko-
munity (USA, Némecko, Slovensko). Dotace pro Svaz Cechii v Republice Chorvat-
sko je také nejvétsim jednotlivym penéznim darem. Ceska republika oteviela v fjnu
2010 honorarni konzuldt v rumunském Temesvaru, jehoz obvod zahrnuje i Zupu Ca-
ras Severin, kde Zije pocetna Ceska krajanska komunita. Kralovéhradecky kraj na-
vstivily dvé krajanské delegace ze srbského Jizniho Banatu, s nimZz ma kraj pravé
s ohledem na zdejsi ¢eskou menS§inu navazanu zahranic¢ni spolupraci. V ramci této
spoluprace kraj zastituje i spolupraci obce Cermné nad Orlici se srbskymi obcemi
Cesko Selo a Krui¢ica, v niZ je soustiedéna krajanska komunita. Celkové viak hraji
krajané v ¢eské zahrani¢ni politice, tak jako v minulych letech, okrajovou roli sym-
bolického pojitka s Balkanem.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada premiéra J. Fischera se k Balkanu stavéla vstiicné, nepfedstavoval v§ak pro ni
prioritu. Ministr J. Chmiel, ktery nahradil S. Fiileho po jeho odchodu na post evrop-
ského komisarte, se vSak k balkanské agendé stavél velice oteviené a ac byl ufednickym
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ministrem, vyjadfoval se konkrétn&ji nez naprosta vétsina politické scény. Podrobné
komentoval udélosti na Balkan¢ a pfti ptileZitosti slovinského souhlasu s mezinarodni
arbitrazi jeho sporu s Chorvatskem piimo uvedl, ze Ceské republika bude podporo-
vat Chorvatsko v jeho snaze vstoupit do EU pocatkem roku 2012. Spolu s nastupu-
jici vladou Petra Necase se do balkanské agendy vratila zvySena dynamika nesena
hlavné osobou ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga, jenz tak navazal
na své predchozi pisobeni. Jeho pozici nyni umocnoval fakt, ze je pfedsedou strany,
jez ho nominovala. Tematicky ministr Schwarzenberg pokracoval v politice vytycené
svymi predchtidci Kohoutem, resp. Chmielem, avsak s vétsim dirazem.?® Jako jediny
se (pti navstéveé Francie) kriticky vyjadfil k deportacim rumunskych a bulharskych
Romi z Francie. To hodnotil premiér Necas jako vnitropolitickou zdleZitost Francie
a odmitl zatahovani EU a ¢lenskych zemi do sporu.? Ministr vnitra R. John zase od-
mitl ohledn¢ kanadskych viz spolupracovat s Bulharskem a Rumunskem s odkazem
na to, ze Bulharsko a Rumunsko usiluji o zavedeni, nikoli obnoveni bezvizového
styku jako Ceska republika.” Premiér Nedas rovnéz vyjadiil pochopeni pro postoj
Slovenska, jez se odmitlo podilet na zichranném baliku eurozény pro Recko.2 Spise
nez svédectvim o nejednotnosti vlady to svéd¢i o nekoncepénim pfistupu k regionu,
v ramci n¢hoz MZV jiz po 1éta vystupuje nejaktivnéji a zdrovent pomérné autonomné.

Béhem celého roku 2010 byl v ¢eské politice viic¢i Balkanu znat jisty diiraz na Srb-
sko, coz bylo disledkem soub&hu na ¢eské politické scéné Siroce sdilenych sympatii
k této zemi a snahy EU smazat zaostavani Srbska v integraci do EU. Uz na lednovém
setkani s velvyslanci vyznamenal ministr J. Kohout byvalou ¢eskou velvyslankyni
v Srbsku a Cerné Hote Juditu Stouradovou za vyznamné ptispéni k rozvoji &esko-srb-
skych vztahti (J. Stouradova byla za své u¢inkovani ve funkci velvyslance ocenéna
i prezidentskym vyznamenanim Jugoslavska hvézda 1. fadu). Opacné poly v ptistupu
ke Kosovu ptredstavovaly stejné jako v dobé Topolankovy vlady MZV a Hrad: mini-
sterstvo uvitalo minéni Mezinarodniho soudniho dvora z ¢ervence 2010 ve véci sou-
ladu vyhlaseni nezavislosti Kosova s mezinarodnim pravem s tim, ze potvrdilo stano-
visko ¢eské vlady z kvétna 2008 (na jehoz zaklad¢ vlada na podnét tehdejsiho ministra
K. Schwarzenberga diplomaticky Kosovo uznala). ? Prezident Klaus pfijal odchaze-
jiciho srbskéh velvyslance Vladimira Verese, jemuz pied dvéma lety dal najevo sviyj
odpor vici uznani a svij pozitivni vztah k Srbsku, a nyni sva stanoviska zopakoval.
Jednota naopak vladla ve vztahu k Makedonii, kde pfendSeni sporu o nazev zemé, jez
s Makedonii vede Recko, do integrace Makedonie do EU a NATO odmitl ministr Ko-
hout na ministerské konferenci zemi EU a zapadniho Balkanu v ¢ervnu a prezident
Klaus pfi své navstéveé zeme.?

Koncepci zahrani¢nich misi véetné stazeni ¢eského kontingentu z Kosova uvitala
opozice v Poslanecké snémovné s nesouhlasem, ktery se vSak tykal mise v Afghanis-
tanu, nikoli Kosova. Senat koncepci schvalil bez problémd, kladné se k nému postavil
napf. i senator za CSSD a piedseda Vyboru pro zahraniéi, obranu a bezpeénost J. Di-
enstbier, jeden z mala ¢eskych politikt, kteti se Balkanu soustavné vénovali, znamy
kritickym postojem k nezéavislosti Kosova.

Ackoli komisai EU neni, pfisn¢ vzato, soucasti ceské zahranicni politiky, jeho vliv
se do ni jistym zplisobem promitl uz jen tim, ze komisat Fiile hovofil konkrétnéji nez
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naprosta vétsina vrcholnych ¢eskych politikl. Chorvatsko by podle n€j mohlo v pfi-
pade¢, Ze splni podminky, tykajici se mj. dodrzovani zékladnich prav a svobod a fungo-
vani soudnictvi, uzavtit pristupové rozhovory s EU v roce 2011, Makedonie by poté,
co vyfesi spor o sviij ndzev s Reckem, mohla zapo¢it rozhovory velice rychle, a za
jeho mandatu by mohly zacit rozhovory s n¢kolika dalsimi balkanskymi staty. Roz-
hodujicim kritériem pro pfijeti bude stoprocentni pfipravenost.”’ Srbsko by podle néj
mohlo ziskat status kandidata do konce roku 2011. Fiille potvrdil, ze je nezbytny ko-
operativni ptistup Srbska ke Kosovu, tykajici se i volného pohybu zbozi a osob s ko-
sovskymi dokumenty, aniz by vSak pokrok v této oblasti byl pfimo spojen s minénim
o kandidatute.** To je v intencich dosavadniho vyvazeného ¢eského ptistupu k Srbsku
i ke Kosovu i snahy stahnout zpozdéni Srbska v jeho integraci do EU. Tyto postoje
¢eska diplomacie zastavala od vyhlaseni nezavislosti Kosova (2008).

Spoluprace kraji v roce 2010 potvrdila setrvaly trend, tj. aktivni spolupraci Jiho-
moravského kraje, nasledovaného s odstupem krajem Olomouckym, a nizkou akti-
vitu ostatnich; i v aktivitach kraji vévodi vztahy se Srby (Srbskem, resp. Republi-
kou srbskou v BaH).

BALKANSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNi POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Veiejny prostor

Nezajem vétsiny politikti o aktualni déni na Balkané provazel i nezajem vétsiny vetej-
nosti. Urcitou piitazlivost na vetejné a akademické scéné si udrzelo hlavné Kosovo.
Skupina srbskych sympatizantl zalozila obc¢anské sdruzeni Pratelé Srbli na Kosovu
a spustila v poloviné roku 2010 internetové stranky www.kosovoonline.cz, na nichz
zatala zvefejiiovat pribézné zpravodajstvi o situaci kosovskych Srbi. Ustav mezina-
rodnich vztahti (UMV) uspoiadal v ijnu 2010 ve spolupraci s Institutem pro evrop-
skou politiku EUROPEUM piednasku na téma Kosovo, nejmladsi evropsky stat, mo-
derovanou feditelem UMV P. Druldkem. Hostem byl Besim Beqaj, kosovsky ministr
pro EU, ktery pohovotil nejen o bilateralnich vztazich Ceské republiky a Kosova, ale
predevsim o jeho perspektivach, vyhodach a podpote evropské integrace. Mimo Ko-
sovo stoji za pozornost kviili snaze zvysit vSeobecnou informovanost o aktualnim déni
na Balkané pracovni setkani na téma zapadni Balkan se zastupci MZV, velvyslanec-
tvi Srbska a BaH v Ceské republice, Vysoké §koly mezinarodnich vztahti a novinaii,
uspotadané sendtorem J. Dienstbierem v listopadu po volbach v Bosné a Hercegoving.

Média

Tak jako v minulych letech se Balkanu priib&zné a podrobné vénoval hlavng Cesky
rozhlas, ktery si na Balkan¢ udrzuje stalého zpravodaje a snazi se o analyticky pfistup.
CT24 vysilala nékolik analytickych pofadi tykajicich se obchodnich vztahti Ceské re-
publiky s Albanii, Bulharskem a Chorvatskem.*! Tisk i televize vétSinou spoléhaji na
zpravy piebirané ze zahranici, patrnd je nechut analyzovat. Jelikoz v roce 2010 se na
Balkané nedélo nic, co by mélo globalni vyznam —, coz byl v minulych letech hlavné
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status Kosova — odrazilo se to i na nizkém zajmu ceskych médii. V kontrastu k ome-
zenému zajmu o vlastni balkénské zalezitosti bylo v ¢eském tisku publikovano neko-
lik texti ,,objevujicich® krajanské komunity v Srbsku a Chorvatsku (jez byly dlouhou
dobu v medialnim stinu krajanské komunity v Rumunsku).*

Ceské zpravodajstvi o Balkang je tedy slabsim odrazem hlavniho zahrani¢niho
proudu. Nelze o ném fici, Ze je nevyvazené nebo selektivni, nejde vSak do hloubky.
Urover b&zného ¢eského zpravodajstvi o Balkané lze dat pravdépodobné do souvis-
losti s informovanosti vétsiny ¢eskych politikli o ném.

ZAVER

V roce 2010 byla v ¢eském ptistupu k Balkanu celkové kone¢né patrna urcita sys-
tematic¢nost, kterd byla spole¢nym vyusténim hospodatskych vztaht, tradiéné poci-
tované blizkosti k urcitym balkanskym naroddm, historické nezatizenosti ¢eskych
vztaht k Balkanu a impulzu, ktery poskytlo pfedsednictvim Rady EU. S ujasiiovanim
postoje vici Balkanu na politické scéné vsak tim vice vyvstaly do poptedi i setrvalé
slabiny ¢eské balkanské politiky. Hybatelem Ceské zahranicni politiky viici Balkanu
zstava MZV CR a dynamika tak zaleZi pfedeviim na osobé ministra. MZV usiluje
o rovnomérny piistup k celému regionu a vyvazeny vztah v citlivé kosovské otazce.
Naopak prezident Klaus se zde stavi jednozna¢né na srbskou stranu. Kosovo tak zii-
stava hlavnim spornym bodem ¢eské balkanské politiky, tiebaze jeho vyznam pro vét-
Sinu politické scény jiz uvadl. Vétsina Ceskych politikii se v balkanskych zalezitos-
tech pfili§ neorientuje a ani o to nejevi zajem (v roce 2010 nad tuto vétSinu vycnivali
hlavné K. Schwarzenberg, J. Dienstbier, snad i V. Klaus). Neda se prehlédnout, Ze na
tiskovych konferencich po setkdnich se svym polskym a mad’arskym protéjskem to
nebyl Cesky premiér Necas, ale polsky, resp. mad’arsky premiér, kdo v hovoru o za-
hrani¢ni politice explicitné zminil podporu integracnich snah Chorvatska ¢i Srbska.
Déni na Balkané slouzi na ¢eské politické scéné pievazné jen jako prostiedek k re-
flexi domaci politiky.

Ceské republika, navzdory hospodatskému potencialu z hlediska balkanskych
zemi, 1 faktu, Ze jeji vztahy s balkanskymi zemémi nejsou zatizeny historickymi trau-
maty, nehraje ve srovnani s ostatnimi zemémi V4 roli, jakou by hrat mohla. Ke zvy-
Seni jejiho vyznamu na Balkan€ by mohla prispét zamyslend koncepce vztaht se za-
padnim Balkdnem, jezZ by méla zarocit dosavadni zkuSenosti, uz jen tim, Ze by pfinesla
vétsi soustfedéni na zemé, u nichz je vétsi potencidl rozvoje vzdjemnych vztahi. Do-
sahnout vyssi ucinnosti ¢eské balkanské politiky vSak neni mozné bez odpovidaji-
ciho, stale chybg&jiciho politického zdzemi; Balkan navic o¢ividné neni prioritou ani
pro &eskou vetejnost. A¢koli ¢esti politici radi zminuji, Ze je Balkan Ceské republice
blizky, je namisté otazka, nakolik je to skutecné pravda. V pozadi ¢eské politiky pés-
tovani pratelskych vztahli pokud mozno se vSemi partnery v regionu nestoji ani tak
politické usili, jako spiSe neochota zabyvat se aktudlnimi balkanskymi problémy. Ani
&eska podpora Makedonie ve sporu s Reckem takovou ochotu nenaznaduje: verbalni
podpora za situace, kdy je ¢eské stanovisko v EU vyrazné€ mensinové, nic nestoji, na-
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vic s Reckem Ceska republika udrzuje vztahy pomérné korektni, ale nepiili§ blizké.
PohodlInost a povrchnost vétSinového ¢eského piistupu k Balkanu vyvstava napt. ve
srovnani se zemémi Vychodniho partnerstvi, o nichZ jsou politickd 1 vefejna scéna in-
formovany lépe a v podstatné vétsi mife k tamnimu déni zaujimaji konkrétni stano-
viska. Vyznam téchto zemi posiluje napt. i mnozstvi migrantti. Pii pokra¢ovani vyse
uvedenych trendu je tak dost dobfe mozné, ze Balkan bude nakonec zemémi Vychod-
niho partnerstvi zastinén.
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Kapitola 12

Blizky vychod, Stredomof¥i

a Afghanistan v ¢eské zahranicni
politice

Jaroslav Bures, Marek Cejka

BLiZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceska zahrani¢ni politika a jeji vztah k Blizkému vychodu nebyla v roce 2010 zdaleka
tak sledovéna jako v roce pfedchozim. Pokles zajmu je celkem pochopitelny, nebot’
v prvni polovin€ roku 2009 probihalo ceské predsednictvi, které se prekryvalo s tak
zavaznymi udalostmi, jako byla izraelska intervence do pasma Gazy (operace ,,Lité
olovo®). To plati jak pro pozornost vici zahrani¢ni politice z pohledu vnitiniho, tak
1 vn&jSiho, hlavné EU. Piesto lze fict, Ze zajem Fischerovy vlady byl mnohem vétsi
nez v piipadé nasledné Necasovy vlady rozpoctové zodpoveédnosti.

Jednim z divodi mensiho z4jmu bylo smazani zasadnégjSich rozdilti mezi spolec-
nou zahrani¢ni bezpec¢nostni politikou EU a blizkovychodni diplomacii Obamovy
administrativy, coZ se pieneslo do konkrétnich spolecnych piistupt transatlantickych
partnertl, napf. v postojich k sankcim proti franu a k sou¢asnym pokraovanim dialogu
6+1, k dlouhodobé vojenské pritomnosti ¢lenskych zemi NATO v Irdku i ve vztahu
k blizkovychodnimu konfliktu a franu. Blizky vychod a Afghanistan se tento rok v di-
sledku zménéné geopolitické situace nestal tradicnim predmétem ostrych stieti mezi
pravicovymi atlantisty z ODS a levicovymi europeanisty z CSSD jako v minulosti,
1 kdyz odlisné postoje pretrvavaly. To se projevilo nejmarkantnéji pti hlasovani v Par-
lamentu CR o &eské civilni a vojenské pritomnosti v Afghanistanu. ODS i CSSD ve
svych programech zminovaly potfebu konsenzualni spoluprace vlada—opozice a vétsi
diraz na vefejnou diplomacii, ale v praxi pretrvavaly urcité problémy. Pieneseni té-
matu protiraketové obrany z bilateralni (¢esko-americké roviny) na multilateralni ro-
vinu, tj. do kompetence NATO, mélo vliv na percepce ,,iranské hrozby*, ktera byla
mnohem méng pripominana v této souvislosti. Rovnéz postoje vii¢i problémovym sta-
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