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Kapitola 10

Staty vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi
v ¢eské zahranicni politice

Petra Cibulkova

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceské predsednictvi Rady Evropské unie (EU) v prvni poloving roku 2009 a zahajeni
Vychodniho partnerstvi jako jedné z jeho hlavnich priorit zvysily pozornost, kterou
¢eska zahrani¢ni politika do té doby vénovala zemim vychodni Evropy.' Po skonceni
predsednictvi EU a v souvislosti s vnitropolitickou situaci (padem vlady a ptipravou
parlamentnich voleb piivodné planovanych na podzim 2009) zahrani¢népoliticka té-
mata vyrazné ustoupila do pozadi. Vyvoj Ceské zahrani¢ni politiky a bilateralnich
vztahti se zemémi vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP) ve druhé
poloving roku 2009 nicmén¢ naznacoval, Ze tento region si své misto mezi ceskymi
prioritami zachova. Rok 2010, véetné novych koncepénich dokumentl relevantnich
pro zahraniéni politiku CR, ukazuji, ze Ceska republika povazuje projekt Vychodniho
partnerstvi a posileni vztaht s jeho Ui€astnickymi zemémi za dalezitou soucast nejen
své, ale 1 evropské ,,vychodni politiky*.

Posileni vyznamu zemi vychodni Evropy z hlediska priorit ceské zahrani¢ni po-
litiky se projevilo v nové Koncepci zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na
obdobi 2010-2017 ptijaté v kvétnu 2010. Pozici dlouhodobé priority zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace si ze zemi Vychodniho partnerstvi zachovalo Moldavsko. Do nové
definované kategorie tzv. prioritnich zemi bez programu spoluprace (sttednédobé
priority) byla oproti pfedchozi koncepci ale zafazena i dalsi zem¢ Vychodniho part-
nerstvi — Gruzie. Divodem je podle Koncepce navaznost na rekonstrukéni pomoc za-
hajenou Ceskou republikou po rusko-gruzinském konfliktu v roce 20082

Rozsiteni zabéru v duchu Vychodniho partnerstvi naopak nepfinesla aktualizace
Koncepce transformacni politiky CR, resp. Programu transformacni politiky piijatého
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v ¢ervenci 2010. Podobné jako v pfedchozim obdobi Program mezi priority transfor-
macni spoluprice fadi ¢tyfi ze sedmi zemi Vychodniho partnerstvi — Bélorusko, Gru-
zii, Moldavsko a Ukrajinu.’?

Do roku 2010 vstupovala Ceska republika s ufednickou vladou pod vedenim Jana
Fischera, ktera si ve svém programovém prohlaseni z ¢ervna 2009 kladla za cil mj.
jiné ,,usilovat o dalsi rozvijent iniciativ, které byly spustény za ceského predsednic-
tvi“.* Jiz tato zminka znamenala uréity posun oproti pfedchozimu obdobi. Vlada
M. Topolanka, resp. jeji programové prohlaseni z ledna 2007 sice ¢eskému piedsed-
nictvi Rady EU vyc¢lenilo samostatnou ¢ast, zemé vychodni Evropy se ovSem neob-
jevily ani mezi predpokladanymi prioritami predsednictvi, ani v dalsi ¢asti prohlaSeni
k zahrani¢ni a bezpeénostni politice CR.® Explicitni zafazeni zemi vychodni Evropy
a rozvoje vztahil s nimi (s dirazem na projekt Vychodniho partnerstvi) mezi hlavni
priority ¢eské zahrani¢ni politiky pfineslo az programové prohlaseni koali¢ni vlady
premiéra Petra Necase sestavené po kvétnovych volbach 2010.°

Se zemémi vychodni dimenze ENP souvisel i riist pozornosti vénované energe-
tické bezpecnosti po plynovych krizich z piedchozich let, a to jak ze strany CR, tak
EU (viz rocenka 2009). Programové prohlaseni vlady P. Necase z ¢ervna 2009 mezi
klicovymi projekty uvadi plynovod Nabucco, pficemz se zavazuje k jedndnim s pro-
ducentskymi zemémi.” V tomto kontextu je mozné chapat zajem CR na posilovéni
vztaht s Azerbajdzanem, ktery se v poslednich letech projevoval.

Priprava ¢eského predsednictvi, resp. stanoveni Vychodniho partnerstvi jako jedné
z jeho priorit piisp€lo rovnéz k vétsimu dirazu na ekonomické pfilezitosti, které
tento region predstavuje pro ¢eské firmy. Dynamicky rust bilateralnich ekonomickych
vztahil v priab&hu roku 2008 prakticky se vSemi zemémi regionu ale v roce 2009 ne-
gativné ovlivnila svétova ekonomicka krize.?

Misto, které Vychodni partnerstvi a vétSina jeho ucastnickych zemi zaujaly v ofi-
cialni zahrani¢ni politice CR, se oviem pfili§ neprojevuje v politické diskusi k to-
muto tématu. Na pofad jednani Snémovny a Senatu CR se b&hem roku 2010 dostaly
jen v podstaté standardni bilateralni smlouvy a dohody, jez byly bez rozpravy schva-
leny.” Téma vychodni Evropy se ostatné nijak vyraznéji neobjevovalo ani v ptedvo-
lebni kampani, resp. ve stranickych politickych programech. Jako sféru ¢eského zajmu
vychodni Evropu oznacila pouze TOP 09.!° Projekt Vychodniho partnerstvi v souvis-
losti s ochranou lidskych prav v Bélorusku a ¢eskou rozvojovou spolupraci zminila
ve svém programu Strana zelenych (SZ).!" Ochrana lidskych prav a jeji prosazovani
ve sveéteé, véetné Beloruska, se dostala i do programu Ktestanské a demokratické unie-
-Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL).'2 Ob¢anska demokratické strana (ODS)
obsahleji formulovala své zahraniénépolitické priority jen ve vztahu k Rusku, pii-
¢emz staty vychodni Evropy slouZily jen jako podpiirny argument (invaze do Gruzie
a plynova krize na Ukrajing)."* Ostatni politické strany (Véci vefejné, Ceska strana
socialné demokratickd a Komunisticka strana Cech a Moravy) se vychodni Evropé
ve svych programech nevénovaly viibec. Podobné zavéry lze vyvodit i z dotazniki
k zahrani¢népolitickym prioritdm parlamentnich stran publikovanych v ¢asopise Me-
zindrodni politika v kvétnu 2010.'
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STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi:
AGENDA A UDALOSTI

Multilaterdlni téemata

Politika EU — Vychodni partnerstvi

V roce 2010 se z iniciativy Ceské republiky konalo n&kolik multilateralnich setkéni
tematicky zaméfenych na Vychodni partnerstvi a stejné tak tuto agendu CR zahrno-
vala do bilateralnich jednani s dal$imi ¢lenskymi zemémi EU.

Za $panelského predsednictvi EU se v lednu 2010 v Madridu uskutecnil seminaf
,Budoucnost Vychodniho partnerstvi: vyzvy a piilezitosti“. Ceska republika, repre-
zentovana ministrem zahrani¢nich véci J. Kohoutem, naméstkem ministra pro evrop-
ské zalezitosti V. Galuskou a Geskym zastupcem v EBRD P. Stépankem, byla spo-
le¢né s Polskem iniciatorem tohoto seminare, ptivodné planovaného jiz na rok 2009
(viz ro¢enka 2009). Setkani se kromé& zemi zapojenych do Vychodniho partnerstvi
ucastnili 1 zastupci Ruska, Turecka, USA, mezinarodnich finan¢nich instituci, obcan-
ské a akademické sféry.!s

Béhem navstévy ministra Kohouta v Némecku v beznu 2010 bylo Vychodni part-
nerstvi jednim z hlavnich bodl jednéni. Spole¢ny ¢lanek ministrd Kohouta a Wester-
welleho zvetejnény ve Financial Times Deutschland k Evropské politice sousedstvi,
resp. jeji vychodni dimenzi, potvrzoval zéjem zapojit do realizace konkrétnich pro-
jektd v ramci Vychodniho partnerstvi i dalsi jiz vySe zminované aktéry, tj. vedle me-
zinarodnich finan¢nich instituci i sousedni zemé partnerskych zemi (jmenovité Rusko
a Turecko). Ze zemi zapojenych do Vychodniho partnerstvi se ministii v ¢lanku zmi-
nili konkrétné pouze o Ukrajin€. Spise nez o vyraz prioritniho postaveni Ukrajiny pro
oba staty §lo o reakci na tnorové prezidentské volby na Ukrajiné, kdyz vyslovili pfi-
pravenost Evropy podpofit demokratickou Ukrajinu pfi provadéni politickych a eko-
nomickych reforem.'

18. kvétna usporadala Carletonova univerzita v Ottavé spolecné s velvyslanec-
tvimi CR, Polska, Svédska a Delegaci EU seminaf ,,Vychodni partnerstvi: Zhodno-
ceni nového prispévku k politice sousedstvi EU*, kterého se za ¢eskou stranu z(c¢astnil
velvyslanec CR v Kanadé K. Zebrakovsky a feditel Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM D. Kral."”

V souvislosti s parlamentnimi volbami ziistalo v CR ponékud stranou pozornosti
neformalni setkani ministri zahrani¢nich véci zemi Vychodniho partnerstvi, které se
konalo 24. 5. 2010 v Sopotech.'® Hlavnim bodem jednani byla piivodné polska ini-
ciativa, podpofena zemémi Visegradské skupiny (V4) béhem jejich bieznového mi-
mofadného summitu k Vychodnimu partnerstvi, na vytvoreni neformalni ,,Skupiny
pratel Vychodniho partnerstvi®. Toto uskupeni by sdruzovalo zemé a organizace do
Vychodniho partnerstvi oficialné nezapojené, ale které maji zajem se podilet na dil-
&ich projektech realizovanych v ramci partnerstvi. Cinnost Skupiny piatel Vychod-
niho partnerstvi byla v zafi 2010 oficidlné zahdjena v Bruselu a ucastni se ji USA,
Rusko, Turecko, Norsko, Svycarsko, Kanada, Japonsko, Evropska banka pro obnovu
arozvoj, Evropska investiéni banka a Svétova banka."”
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Diiraz soucasné Ceské vlady na Vychodni partnerstvi v ramci vngjSich vztaht
EU se projevil i na summitu EU v zafi 2010. Podle vyjadieni premiéra Necase prave
Ceska republika iniciovala zahrnuti zminky o tomto projektu do zavére¢ného shrnuti
ze summitu, coz by mélo prispét k zachovani pozice Vychodniho partnerstvi jako jed-
noho ze strategickych zajmu vné&jsich vztahtt EU.2°

Piispévkem Ceské republiky k implementaci cild Vychodniho partnerstvi, ktery
zminovala i zprava Evropské komise pro druhé zasedani ministrd zahranic¢i Vychod-
niho partnerstvi (Brusel, 13. 12. 2010), bylo konani dvou seminafi. Ve dnech 7.—
13. listopadu Ministerstvo zahrani¢nich véci CR ve spolupréci s Evropskou komisi
uspotadalo v Praze pro experty ze zemi Vychodniho partnerstvi seminaf o reformé ve-
fejné spravy a podpore demokratizace na mistni a regionalni Grovni a ve dnech 13.—
17. prosince Ministerstvo spravedlnosti CR organizovalo na Justiéni akademii v Kro-

vvvvv

Ostatni multilateralni aktivity a vychodni Evropa

V roce 2010 se Ceska republika podilela i na ptipravé nové makroregionalni strategie
EU pro dunajsky region, kterd krom¢ osmi ¢lenskych zemi EU zahrnuje i Sest ne¢len-
skych zemi, z toho dvé — Moldavsko a Ukrajina jsou ucastnickymi zemémi Vychod-
niho partnerstvi. Ceské republika ptedlozila svoji pozici k piipravované Dunajské
strategii EU v bfeznu 2010. V obecné roving CR podpofila vyuziti této strategie jako
dopliikového nastroje pro posileni spoluprace s neclenskymi zemémi, nicmén¢ navr-
hované prioritni oblasti a konkrétni projekty, které podle CR mély byt do strategie za-
hrnuté, se zemi Vychodniho partnerstvi netykaly.”? Visegradsky rozmér politiky viaci
statiim vychodni Evropy je pokryt v kapitole 6 této publikace.

Bilaterdlni témata

Ukrajina

Koncem roku 2009 se ¢esko-ukrajinské vztahy vyvijely ve stinu skandalu s udélo-
vanim viz na lvovském konzulatu (viz ro¢enka 2009). V lednu 2010 tehdejsi velvy-
slanec CR v Ukrajing Jaroslav Basta pozadal o uvolnéni z funkce ze zdravotnich du-
vodu. Jeho jméno se sice objevovalo v médiich ve spojitosti s vizovou aférou, sdm
Basta ovSem takova narcenti jiz v ¥ijnu 2009 odmitl. Rovnéz ministr zahrani¢nich véci
J. Kohout v souvislosti s rezignaci Basty v lednu 2010 prohlasil, Ze nema diivod po-
chybovat o divodech, které mu pan velvyslanec sdélil.>> Od odstoupeni J. Basty se
do soucasnosti post velvyslance na Ukrajin¢ nepodatilo obsadit.

V lednu a unoru se konaly prezidentské volby na Ukrajing. Jejich vysledek — vi-
tézstvi Viktora Janukovyce — vyvolal diskusi o dal$im zahrani¢népolitickém sméfo-
véani Ukrajiny. Ceska diplomacie pozitivng hodnotila priib&h voleb, ktery podle mini-
stra Kohouta svédcil o posunu smérem k demokracii. Zaroveini v reakci na vysledky
voleb vyjadiil zajem Ceské republiky jednat o otazkach spoleného zajmu s jakoukoli
administrativou, kterd po volbach nastoupi do ¢ela Ukrajiny. Mezi hlavnimi tématy
budoucich jedndni jmenoval energetickou bezpecnost, projekt Vychodniho partner-
stvi, bezpecnostni otazky a dal$i sméfovani Ukrajiny do euroatlantickych struktur.?
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V bfeznu se v médiich objevila zprava o zaméru kyjevské radnice prodat bu-
dovu, kterou ma pronajaté velvyslanectvi CR. Informaci média erpala ze stranic-
kého serveru Bloku Julie Tymosenko a nebylo jasné, zda se nejedna jen o soucast
vnitropolitického boje. 4. bfezna proto Ceska republika piedala Ukrajiné diploma-
tickou notu, ve které zadala objasnéni situace ohledné budovy velvyslanectvi. Po-
dle vyjadreni ukrajinské strany v médiich (4. bfezna) budovy budou nabizeny k pro-
deji jen po predchozim souhlasu dotéenych velvyslanectvi, kterd budou mit zaroven
predkupni pravo.”

Ve dnech 26.-28. 4. 2010 se senator Alexandr Vondra a velvyslanec se zvlaStnim
poslanim pro otdzky energetické bezpecnosti Vaclav BartuSka zuc¢astnili mezinarod-
niho fora Ukrajina—Evropa v Kyjevé. Bartuska se zaroven seSel i s pfedstaviteli minis-
terstva energetiky Ukrajiny a Naftogazu.”® Béhem jejich navstévy (27. dubna) prob&hla
v ukrajinském parlamentu ratifikace ukrajinsko-ruské smlouvy o prodlouzeni prona-
jmu ruské vojenské zakladny v Sevastopolu, kterou nova prezidentska administrativa
V. Janukovyce uzaviela vyménou za snizené ceny dodavek ruského plynu. Ratifikaci
smlouvy doprovazely ostré protesty opozicnich stran na pid¢ parlamentu, jez vyvr-
cholily rvackou mezi zastanci a oponenty smlouvy. V rozhovoru pro list Kommersant
Bartuska tuto smlouvu oznacil za nepochopitelnou z pohledu EU. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o vnitini zalezitost Ukrajiny a Ruska, nelze podle n¢ho ze strany EU oceka-
vat n¢jakou reakei. V kombinaci s vyhrocenim situace v ukrajinském parlamentu by to
ale, podle jeho nazoru, mohlo mit velmi $patny vliv na zajem na Ukrajiné investovat.”’

Pravdépodobné v souvislosti s ptipravou komunalnich voleb na Ukrajiné a zmé-
nami volebniho zékona z ¢ervence 2010, které komplikovaly pozici zejména opo-
zi¢nich blokt a kandidatd, zaslali 12. srpna ministfi zahrani¢nich véci CR, Polska
a Svédska svému ukrajinskému prot&jsku spoleény dopis. Ujistili ho v ném o ptipra-
venosti podpofit Ukrajinu v jejich evropskych aspiracich, ocenili demokraticky vyvoj
v zemi a vyjadfili nadé&ji, Ze pribéh komunalnich voleb tento vyvoj potvrdi.?®

Nastup V. Janukovyce na post prezidenta a vytvoreni vlady pod vedenim Nikoly
Azarova byly ve vnitini politice Ukrajiny doprovazeny ostrymi spory zejména s by-
valou vladou J. Tymosenkové. Mezinarodni piesah, ktery se dotykal i ¢esko-ukrajin-
skych vztaht, tento konflikt ziskal v souvislosti se zahajenim trestniho stihani nékte-
rych ¢lentl byvalé vlady. V fijnu 2010 byl v Praze na zdkladé mezinarodniho zatykace
zadrzen byvaly ministr hospodafstvi Bohdan DanylySyn, obvinény na Ukrajiné ze
zneuzivani pravomoci pii sjednavani statnich zakdzek. Na zéklad¢ rozhodnuti soudu
byl umistén do predbézné vazby do doby rozhodnuti o pfipadném vydani Ukrajing.
V poloving listopadu se objevily zpravy, ze Danyly$yn pozadal v Cesku o politicky
azyl. Ceské ministerstvo zahrani¢nich véci se nicméné v této kauze nijak neangazo-
valo, coz potvrdila i oficidlni navstéva ministra K. Schwarzenberga v Kyjeveé 28.-30.
listopadu. Piipad DanylySyn nebyl podle vyjadieni ministrii zahrani¢nich véci obou
zemi pfedmétem jednani, pficemz cesky ministr zdUraznil, Ze tato zalezitost bude fe-
Sena podle prava. Nevylouéil zarove, e Danylysynovi miize byt v CR po posouzeni
jeho Zadosti politicky azyl udélen.”

Hlavnim tématem jednani v Kyjevé byly zejména mozny piispévek CR k pfibli-
zovani Ukrajiny k EU (pomoc pfi reformé legislativy podle evropskych standardu),
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energetické otazky (modernizace ukrajinské transportni sit€) a moznosti posileni
ekonomické spoluprace (zdjem Ukrajiny na spolupraci napt. se Skoda Auto). Mi-
nistr Schwarzenberg navstivil také Autonomni republiku Krym (ARK), jez ma pro
CR piedeviim ekonomicky potencial ** Pravdépodobné i z tohoto diivodu jesté na
pocatku roku CR podle (dnes uz byvalého) velvyslance J. Basty planovala oteviit
v Simferopoli honorarni konzulat.>! K. Schwarzenberg na setkani se zastupci krym-
ské administrativy navrhl usporadani ¢esko-krymského podnikatelského fora.’? Vedle
ekonomickych otazek se hovofilo i o problematice dodrzovani lidskych prav, jedné
z priorit ¢eské zahranicni politiky. V této souvislosti se ¢esky ministr zajimal o po-
staveni Krymskych Tatart a seSel se i s jejich pfedakem Mustafou DZemilovem. Pro-
blémy této mensiny podle ministra trvaji.®

V zavéru roku 2010 byly cesko-ukrajinské vztahy opét ve znameni vizové proble-
matiky, tentokrat kviili problémim na ukrajinské stran¢. Vizova aféra na ¢eské strané
z roku 2009 méla dohru u prazského soudu, ktery 18. 6. 2010 rozhodl o povinnosti
MZV vrétit poplatky neopravnéné vybrané za registraci ptres call-centrum. V reakci
na rozsudek vydalo MZV prohléseni, které kladlo diraz na to, ze soud nezpochybnil
zakonnost feSeni ndporu zadateld prostfednictvim call-centra. To je podle prohlaSeni
dulezité proto, aby této situace nemohli vyuzivat organizatofi placenych potradniki.**
Pravé kvili aktivitam ,,zprostfedkovatelii pred konzulatem CR v Kyjevé podavala
¢eska strana nékolik stiznosti, pfi¢emz na konci prosince pohrozila, ze pokud ukrajin-
ské urady nezac¢nou problém fesit, mize dojit k do¢asnému uzavieni konzulatu nebo
zavedeni call-centra.®

Z ekonomického hlediska ztistadva Ukrajina ze zemi vychodni dimenze ENP pro
zemi pro export CR (2009), pii¢emz mezi perspektivni obory pro vyvoz jsou zaia-
zeny potravindisky primysl, strojirenstvi, energetika a technologie pro ochranu zivot-
niho prostiedi. Tomuto postaveni Ukrajiny v zahrani¢né-obchodnich vztazich CR od-
povidaji i aktivity ekonomické diplomacie. V pribéhu roku 2010 se uskuteénily Ctyti
podnikatelské mise, ¢eské firmy mély své zastoupeni na mezinarodnim Praimyslovém
foru 2010 a dalsich investi¢nich forech organizovanych mistni samospravou. Zastupci
Generalniho konzuldtu CR v Donécku se zi¢astnili Mezinarodniho investiéniho su-
mmitu Donbass Investment Destination. Praveé vychodni Ukrajina je ¢eskymi subjekty
povazovana za oblast s rostoucim potencialem. V kvétnu vstoupil v platnost Protokol
o podpore a vzdjemné ochrané investic mezi CR a Ukrajinou. V zaii prob&hlo na Mi-
nisterstvo primyslu a obchodu CR &esko-ukrajinské podnikatelské forum.

V ftijnu byl oficidlné zahajen novy twinningovy projekt na Ukrajiné zaméteny na
oblast ekologického auditu. Ceska republika, prostfednictvim Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR, v tomto projektu vystupuje jako ,junior partner rakouské agentury
pro Zivotni prostiedi. Usp&né ukonéena byla druhd zavéreéna faze projektu v ramci
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ktery se tykal inventarizace a hodnoceni les-
nich ekosystému na Ukrajing.>” Na lokalnich projektech v Ukrajing se podili i Ceské
nevladni organizace. Na Ukrajinu se zamétuje napt. Arcidiecézni charita Olomouc.
V roce 2010 mj. prispé€la na vybaveni nové mostarny v Kolomii, z jejihoz provozu
ziskd mistni partnerska organizace prostredky na své projekty.*®
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Beélorusko

Ceska politika viigi Bélorusku se i v roce 2010 vyznacovala dvojim zaméfenim, jez
vyplyva z charakteru politického rezimu v Bélorusku a z pozice CR jako silného kri-
tika nedemokratickych praktik LukaSenkovy administrativy. Aktivity CR se proto
soustiedi jednak na oficialni vztahy se statni administrativou a jednak na spolupraci
a podporu opozi¢nim politickych a obcanskych subjekti.

V oficialni roving k zintenzivnéni bilateralnich vztahii ptispélo zapojeni Béloruska
do projektu Vychodniho partnerstvi. Piizvani Béloruska k projektu a jeho cast na
zahajovacim summitu partnerstvi v Praze v kvétnu 2009 vyvolaly kritické reakce jak
ze strany politikd, tak zejména ze strany nevladnich organizaci na ochranu lidskych
prav. Toto pozvéani bylo vysledkem zdjmu Evropské unie, a v souladu s tim i Ceské
republiky, o obnovu oficialniho politického dialogu, ktery se v evropské i ¢eské po-
litice projevoval jiz od roku 2008 (viz ro¢enka 2009). V bilateralnich ¢esko-bélorus-
kych vztazich bylo dokladem tohoto pfistupu i obnoveni vzajemného diplomatického
zastoupeni na Grovni velvyslanci. Od roku 2002, kdy Ceska republika odmitla udélit
Alexandru Lukasenkovi vizum k jeho tcasti na summitu NATO v Praze a ob&é zemé
po diplomatické roztrzce své velvyslance stahly, bylo zastoupeni pouze na tGrovni
charge d’affaires. K normalizaci doslo v letech 2009-2010, kdyz byl nejprve v fijnu
2009 jmenovan mimotadnym a zplnomocnénym velvyslancem CR v Bélorusku Jifi
Karas a o téméf rok pozdéji, v zaii 2010, piedal své povétovaci listiny prezidentovi
CR nové jmenovany bélorusky velvyslanec v Praze Vasilij Markovi¢.*

K vyrazné aktivizaci bilateralnich vztahti doslo az od podzimu 2010 v souvislosti
s prezidentskymi volbami v Bélorusku planovanymi na prosinec 2010. 15. listopadu
Prahu navstivil opozi¢ni prezidentsky kandidat Uladzimir Njakljajev, ktery byl ofi-
cialné pfijat ministrem zahrani¢nich véci K. Schwarzenbergem.*® Ve dnech 17.-19.
listopadu navstivili Bélorusko poslanci David Vodrdzka a Jan Hamacek (pfedseda
a mistopiedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny PCR), aby zde podpo-
fili opozici a opozi¢ni prezidentské kandidaty. Oproti ptivodnimu planu se jednalo
o neoficialni cestu, protoze organiza¢ni vybor snémovny ji kvili usporam odmitl
schvalit. Naklady proto nakonec hradili organizatofi, tj. sdruzeni Ob¢anské Bélo-
rusko. D. Vodrazka se v této souvislosti kriticky vyjadil pro Parlamentni listy: ,, Ze
Jjsme nedostali svoleni pro oficidalni cestu od snémovny, je pomérné neprijemna vec.
Navic, kdyz Ceska republika oficidlné prohlasuje, Ze podporuje demokratizaci a lid-
ska prava. “*! Prave kvuli hlavnimu cili cesty, tj. podpofe demokratické opozice Bé-
loruska, kterd je dlouhodobou prioritou ¢eské zahrani¢ni politiky, se (nakonec) sou-
kromé iniciativé obou poslanct dostalo pochvaly ze strany ministerstva zahrani¢nich
véci. Kromé setkani se zastupci béloruské opozice se uskutecnila i formalni schiizka
s mistoptedsedou béloruského parlamentu V. Guminskym kviili moznostem ceskych
podnikatelskych subjektii investi¢né se podilet na planované privatizaci ¢asti bélo-
ruského statniho sektoru.*

Prezidentské volby v Bélorusku, které se konaly 19. 12. 2010, dopadly podle oce-
kavani Lukasenkovym vitézstvim. Nasilné potlaceni demonstraci, jez proti zmanipu-
lovanym volbam v Minsku propukly, vyvolalo negativni reakce ze zahranici, vcetné
CR. Jesté téhoz dne vydalo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR oficidlni prohlasent,
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v némz se ztotoznilo s pfedbéZznym hodnocenim voleb ze strany OBSE jako nespl-
nujicich demokratické standardy. Zaroven v prohlaseni vyjadiilo znepokojeni nad
nadmérnym pouzitim sily proti demonstrantim a zadrzenim opozic¢nich aktivisti,
véetné kandidatl, a vyzvalo béloruské urady k maximalni zdrzenlivosti.** Tvrdost
zéasahu béloruského rezimu proti opozici znovu ozivil diskusi o vhodné strategii EU
vici Bélorusku. Od roku 2008 Evropska unie zacala zmiriiovat sankce proti predsta-
vitelim beloruské statni administrativy uvalené po zmanipulovanych volbach v roce
2006 a snazila se dosahnout dil¢iho uvoliiovani rezimu v politické a ekonomické ob-
lasti prostiednictvim politického dialogu. Prosincové volby a nésledné represe tento
pristup zpochybnily a vyvolaly pozadavky na opétné uvaleni sankci proti piedstavi-
teliim béloruského rezimu. Pozici ¢eské zahrani¢ni politiky k otdzce dalSiho sméto-
vani politiky EU vii¢i Bélorusku jasné vyjadril ministr zahrani¢i K. Schwarzenberg
jako jeden ze spoluautord ¢lanku Lukashenko the Loser zvetejnéného 23. prosince
v International Herald Tribune. Podle K. Schwarzenberga a dalSich tfi ministrd za-
hrani¢nich véci statt Evropské unie — C. Bildta (Svédsko), R. Sikorského (Polsko)
a G. Westerwelleho (Némecko) situace v Bélorusku je horsi nez pokusy MiloSevice
o udrZeni rezimu v Srbsku v roce 2000 a vyvolava vzpominky na zavedeni stanného
prava v Polsku v roce 1981. Evropa podle nich nesmi ml¢et a musi se nyni vice an-
gazovat na stran¢ béloruskych demokratickych sil. Pokra¢ovani sblizovani s Luka-
Senkem naopak oznacili za ztratu Gasu a penéz.* Dalo se tedy ocekavat, ze prave tyto
zem¢ budou prosazovat obnoveni sankci proti béloruskému rezimu ze strany EU (jed-
nani probehla v lednu 2011).

Posun v postojich Ceské republiky smérem k dialogu s bé&loruskou statni admi-
nistrativou, ke kterému doslo v letech 2008-2009, se projevil i v bilateralnich jed-
nanich o ekonomickych otdzkach. Bélorusko sice neni zatfazené mezi prioritni zemé
pro vyvoz CR, ale MZV jej v ramci projektii ekonomické diplomacie zatadilo mezi
,,zemé s dlouhodobymi vzdjemnymi tradicemi spoluprdce, resp. s dalsimi politickymi
aspekty “.#

V kvétnu (5.-6.) probéhlo v Minsku 2. zasedani ¢esko-béloruské mezivladni ko-
mise ziizené na zaklad¢ Dohody o hospodarské, primyslové a védecko-technické spo-
lupraci v lednu 2009. # Jednim z vysledk zasedani bylo podepsani Memoranda o po-
rozuméni mezi spoleénostmi MERO CR a GUP Gomeltransnéft’ Druzba, které ma
zjednodusit vyménu informaci tykajicich se piepravy ruské ropy do CR ropovodem
DruZzba. Dohoda s Béloruskem je posledni z fady podobnych smluv se zemémi, jimiz
ropovod Druzba prochéazi (Rusko, Ukrajina, Slovensko), a zavrSuje tak budovani sys-
tému v¢asného varovani. Ptimé dohody s partnerskymi spole¢nostmi zacaly byt uza-
virany v reakci na zastaveni dodavek v roce 2007 s cilem posilit energetickou bezpec-
nost CR.#” Jednani v Komisi se rovnéz tykalo bé&loruského zadluzeni vi¢i CR. Pravé
ustaveni spole¢né komise umoznilo v roce 2009 znovuoteviit jednani o této otazce, je-
jiz teSeni bylo od roku 2001 zablokované. Do roku 2010 vstupovalo Bélorusko s dlu-
hem vici CR ve vysi témét 33 mil. K&.* Béloruska strana pfi jednani v kvétnu 2010
potvrdila svoji pfipravenost dluh fesit, pfi¢emZ ma zajem na jeho splaceni formou do-
davek zbozi. Tento postup v soucasnosti ¢eka na schvaleni ¢eskou vladou.* V ramci
jednani Komise byl diilezity i podpis (11. srpna) Protokolu k ¢esko-béloruské smlouvé
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o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené v roce 1996 (platnost od 1998), ktery zajist'uje
vymeénu informaci v danové oblasti a zavadi zlepSeni podminek pro podnikatelské
subjekty v podobé niz§iho zdanéni dividend a licenénich poplatki.

Mezivladni jednani o ekonomickych otazkach byla doprovazena i aktivitami, je-
jichz cilem je zvySeni investi¢nich prilezitosti ceskych podnikt v Bélorusku. 26.—30.
dubna probéhla podnikatelska mise do Brestské oblasti (projekt ekonomické diplo-
macie &.74/2010), 11.—14. kvétna méla CR poprvé oficialni expozici na Béloruském
pramyslovém foru (BELPROMENERGO). V ramci Mezinarodniho strojirenského
veletrhu v Brné¢ prob¢hl 15. zati Bélorusky business den. VEtSi informovanost o ob-
chodnich ptilezitostech podpofili specializované seminéie k Bélorusku organizované
na MPO.*!

Vzhledem k charakteru politického rezimu v Bélorusku se Ceska republika i pro-
stiednictvim ¢eskych nevladnich organizaci soustiedi v ramci rozvojové a transfor-
macni spoluprace na projekty v oblasti ochrany lidskych prav a podpory demokra-
cie. Mezi nejaktivngjsi v tomto ohledu patii Ob¢anské Bélorusko a Clovék v tisni.*

Gruzie

Rusko-gruzinsky konflikt v roce 2008, pfi kterém Ceska republika (s vyjimkou pre-
zidenta V. Klause) zastavala jasné progruzinsky postoj, a nasledné zahajeni rekon-
strukéni pomoci Gruzii vedly k nartstu intenzity bilateralnich vztah v politické, hu-
manitarni i ekonomické oblasti (viz roc¢enka 2009). V roce 2010 ¢esko-gruzinské
bilateralni vztahy nezaznamenaly zasadni komplikace. Jednani na ministerské tirovni
se tykala predevsim ¢eské podpory integrace Gruzie do NATO a posileni jejich vztaht
s EU. Vyznamnou oblasti jednani byly rovnéz moznosti prohloubeni ekonomické spo-
luprace. Vyvoj v Gruzii probihal v roce 2010 bez vyznamnéjSich otiest, snad krome
ptipravy nové gruzinské ustavy, kterou v dil¢ich bodech kritizovala napt. Rada Ev-
ropy. Relativné klidny vyvoj se proto projevil i v podobé standardnich bilateralnich
vztahti s CR. Vyraznéjii reakci Eeské strany nevyvolala ani aféra kolem odvysilani fa-
lesné zpravy o napadeni Gruzie Ruskem 13. 3. 2010, v niz byly pouzity i zabéry Ces-
kého velvyslance v Gruzii Ivana Jestiaba ze srpna 2008.

Na konci bfezna mél byvaly prezident V. Havel v Gruzii pievzit vyznamenani od
gruzinského prezidenta Michaila Saakasviliho, ktery jiz v ptedchozim obdobi oce-
noval Havlav pozadavek, aby EU jasné oznacila za agresora v konfliktu z roku 2008
Rusko. Havlova cesta do Tbilisi byla nakonec kvuli jeho nemoci zrusena.>

V pribéhu summitu o jaderné bezpecnosti ve Washingtonu 12.—13. 4. 2010 se
v ramci bilateralnich jednani premiér J. Fischer seSel s prezidentem Saakasvilim. Ho-
vortili mj. i 0 moznostech tivérovani ucasti ¢eskych firem na rekonstrukei Iékarskych
zatizeni v Gruzii. 23.—24. dubna jednal gruzinsky vicepremiér a ministr pro euroatlan-
tickou integraci G. Baramidze v ramci své navitévy CR s ministrem pro evropské za-
lezitosti J. Chmielem a ministrem obrany M. Bartakem.** Svou podporu prohloubeni
vztahti Gruzie s EU vyjadiila ¢eska diplomacie v predvecer zaseddni ministrti zahra-
ni¢i EU k této otazce. 25. 10. 2010 usporadal K. Schwarzenberg v budové ¢eského
velvyslanectvi v Lucemburku spole¢nou snidani, které se Gcastnili ministr zahranic-
nich véci Gruzie G. Vasanadze, komisat EU pro rozsifeni a evropskou politiku sou-
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sedstvi S. Fiile, zvlastni piedstavitel EU pro Jizni Kavkaz P. Semneby a ministii za-
hrani¢nich véci statti tzv. Nové skupiny piatel Gruzie (2005), jiz je CR rovnéz ¢lenem.
Ceska republika, Litva a Polsko pfipravily pro nasledné zasedani ministrii zahranici
EU névrhy na posileni vztahti EU-Gruzie.® G. Baramidze navstivil CR znovu 24.—
26. 11.2010. Pii setkani s ministry Schwarzenbergem a Vondrou byly mj. hodnoceny
vysledky summitu NATO (19.-20. listopadu).>®

Piestoze vyznam Gruzie pro CR od roku 2008 vzrostl i v ekonomické oblasti, ne-
Ize objem vzajemného zahraniéniho obchodu s Gruzii srovnavat s Ukrajinou, Azer-
bajdzinem ani Béloruskem.”” Z hlediska investiéni aktivity zistava CR pro Gruzii
dilezitym partnerem, a to od roku 2007, kdy se CR diky podilu firmy Energo-Pro na
privatizaci gruzinskych podnikd dostala na prvni misto.*® V prosinci 2010 Energo-Pro
rozsifila své aktivity v gruzinském energetickém sektoru koupi plynové elektrarny
v Thilisi.* Investice v hodnoté 45 mil. USD znamenala opétné zatazeni Ceské repub-
liky mezi nejvyznamnéjsi investory v zemi.*®’ I z tohoto hlediska je dilezita Smlouva
o podpore a vzajemné ochrané investic, podepsana v srpnu 2009 a v prosinci 2010
ratifikovana ¢eskou stranou.

Gruzie je v Ceské zahranic¢ni spolupraci zatazena mezi sttednédobé priority. V roce
2010 bylo planovano a realizovano celkem sedm projektd v oblasti zdravotnictvi,
rozvoje venkovskych oblasti a podpory zeméd¢lstvi, podpory drobného podnikani
a komunit, transformacni spoluprace, zivotniho prostiedi, energetiky, vody a sani-
tace, podpory mezinarodnich organizaci a malych lokalnich projektd. Na realizaci
t&chto aktivit se podili nejen Ceské rozvojova agentura, ale i fada nevladnich organi-
zaci (Charita CR, Clovék v tisni, Ceské centrum fundraisingu, Organizace pro pomoc
uprchlikiim, Transparency International, Agora Central Europe, Adra, IOM a Asoci-
ace pro déti trpici leukémii).!

Moldavsko
Moldavsko se od roku 2009 potyka s vnitropolitickou nestabilitou, ktera je zpiisobena
patovym rozlozenim sil mezi komunistickou stranou a opozici neumoznujici ani jedné
strané prosadit svého kandidata na post prezidenta. Vzhledem k nastaveni politického
poslednich dvou let). Od voleb v dubnu 2009 nicméné zemi vede prodemokraticky
orientovana vlada, jez ma zajem se aktivné ti€astnit na projektech pfiblizovani k EU.
Ackoli by se z intenzity bilateralnich setkani na vyssi irovni mohlo zdat, Ze z po-
litického hlediska je vyznam Moldavska pro CR nizsi, hraje Moldavsko v ¢eské za-
hrani¢ni politice vyznamnou roli. Prakticky jedinym vyznamnéjsim momentem v roce
2010 byla u¢ast CR v uskupeni zemi podporujicich Moldavsko v jeho evropskych as-
piracich (Group of the European Action of the Republic Moldova) vytvoreném 25. 1.
2010 z iniciativy Rumunska.®* Tteti zasedani této skupiny v Kisinéveé 30. 9. 2010
bylo zaroven piilezitosti k bilaterdlnimu setkani ministra Schwarzenberga s jeho mol-
davskym proté&jskem. Pii této piilezitosti Moldavsko a CR podepsaly Memorandum
o spoluprdci v oblasti evropské integrace, které ma posilit smluvni zakladnu ¢esko-
-moldavské spoluprace v této oblasti (CR jiz v fjnu 2009 pievzalo ve vztahu k Mol-
davsku roli zastupujiciho koordinatora EU). Uzaviena byla rovnéz Dohoda o spolu-
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praci v oblasti Skolstvi, kultury, mladeze a sportu. Béhem své navstévy v Moldavsku
se ministr seznamil i s rozvojovymi projekty, jez CR v zemi realizuje.*® Moldavsko je
zafazeno mezi priority Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Projekty se sektorové
zamétuji na zivotni prostfedi (napt. obnoveni systému nakladani s odpadnimi vodami
na lokalni Grovni, varovny povodiovy a monitorovaci systém na fece Prut), socialni
péci (rozvoj domaci peCovatelské sluzby) a vzdélavani (program piedskolni pfipravy
déti s postizenim a specialnimi potiebami). Na realizaci projekti se podili i neziskové
organizace, napi. Charita CR &i Adra.* Jednou z priorit je Moldavsko i v ramci trans-
formacni spoluprace.

Azerbdjdzan a Arménie

Plynové krize z roku 2009 a projekt plynovodu Nabucco zvysily vyznam Azerbéj-
dzanu v eské zahrani¢ni politice (viz ro¢enka 2009). I proto se CR rozhodla posilit
svoji pritomnost v zemi a oteviit v Baku samostatné zastoupeni. Zastupitelstvi zaha-
jilo svou ¢innost v listopadu 2009, v bieznu 2010 zacal provoz konzularni sekce. Ofi-
cialné pfijel velvyslanectvi v Baku oteviit ministr zahrani¢nich véci J. Kohout 13. 5.
2010.% Ve svém projevu oznacil oblast jizniho Kavkazu za prioritni region ¢eské za-
hraniéni politiky a Azerbajdzan za velmi dilezitého partnera v ném. Vzhledem k bli-
zicim se volbam v separatistické mezinarodn¢ neuznavané republice Nahorni Kara-
bach (23. kvétna) se ministr Kohout vyjadril i k této otazce s tim, ze feseni konfliktu
musi byt nalezeno podle norem mezinarodniho prava, véetné zasady uzemni celist-
vosti statd, tj. pii respektovani mezinarodné uznavanych hranic Azerbajdzanu.® V za-
pojeni Azerbajdzanu do Vychodniho partnerstvi ministr vidél moznost dosahnout
posunu v dulezitych oblastech, jako jsou vlada prava, ochrana lidskych prav a de-
mokratizace.”” Nasledujici den se J. Kohout setkal s nejvyssimi predstaviteli Azer-
bajdzanu, véetné prezidenta Alijeva. Podepsana byla smlouva o letecké dopravé, a to
mj. 1 v souvislosti s pldnovanym zavedenim piimého leteckého spojeni mezi Prahou
a Baku. To od ¢ervence 2010 zaji$tuje azerbajdzanska letecka spole¢nost AZAL.®®

7 ekonomického hlediska je pro CR Azerbajdzan ze zemi Vychodniho partnerstvi
dialezitym partnerem. Obrat vzajemného obchodu je druhy nejvyssi po Ukrajing, coz
je dano predev§im podilem Azerbdjdzanu na dodavkach ropy do CR. Zajem Geské
strany na rozsifeni moznosti ¢eskych subjekti v Azerbajdzanu se projevil v zahrnuti
podnikatelské mise do této zem¢e mezi projekty ekonomické diplomacie pro rok 2010
(26.-29. 10. 2010).® Vyznamné zakazky v Azerbajdzanu ziskaly v roce 2010 brnén-
sky Siemens Turbomachinery (dodavka turbiny pro spalovnu odpadi v Baku za 190
mil. K¢)™ a stfedoCeska firma Linet (dodavka lazek do zdravotnickych zatizeni azer-
bajdzanského ropného gigantu Socar za 22 mil. K¢).”!

Arménie stoji ze Sesti zemi Vychodniho partnerstvi v ¢eské zahrani¢ni politice
nejvice v pozadi, coz z pohledu Arménie mohlo prohloubit i otevieni zastupitelského
ufadu v Baku. Na pielomu dubna a kvétna mél Arménii v rdmci své cesty do Asie
navstivit premiér J. Fischer. Nac¢asovani pravdépodobné souviselo i s planovanym
slavnostnim otevienim velvyslanectvi v Baku. Kvili Fischerov€ nemoci musela byt
cesta odlozena. Premiér se nicméné se svym arménskym protéjskem sesel nejprve 7.
kvétna pfti jeho navstéveé v Praze’™ a nasledné béhem své cesty do Jerevanu 17.—18.
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kvétna. Predmétem jednani byly Vychodni partnerstvi a posileni bilateralni smluvni
zédkladny, resp. uzavfeni smlouvy o ochrang investic a zabranéni dvojiho zdanéni.
Podobné jako ministr zahrani¢nich véci Kohout o nékolik dni dfive v Baku odpovi-
dal i premiér Fischer na tiskové konferenci po jednanich na otazku tykajici se Nahor-
niho Karabachu. Podle jeho vyjadieni je Arménie na spravné cesté, pricemz podpofil
jednani v rameci tzv. Minské skupiny OBSE a varoval pied unahlenymi kroky, které
by mohly vyvolat konflikt.” Podobné jako s Azerbajdzanem, byla b&hem navitévy
podepsana dohoda o letecké dopraveé. Vzhledem k poctu nelegalnich migrantt z Ar-
ménie v CR &eska strana iniciovala i podpis Smlouvy o preddvini a prebirdni proti-
pravné pobyvajicich osob.™

Premiéra Fischera doprovazela do Arménie i podnikatelska delegace. Podle Svazu
primyslu a dopravy CR piedstavuji pro Eeské subjekty piileZitost rekonstrukce a mo-
dernizace metra v Jerevanu financovana z prostfedkt Evropské banky pro obnovu
a rozvoj a projekty v oblasti vodni energetiky.” V ramci zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace realizovala v roce 2010 s podporou MZV dlouhodobé&jsi projekty v Arménii
spole¢nost Clovék v tisni (Posileni fizeni migraénich toki 2009-2012, Prevence ob-
chodovani s détmi 2009-2011).7

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEODSTVi:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politicti a diplomaticti aktéri

Skupina aktért vztaht Ceské republiky se zemémi vychodni dimenze ENP na politické
a diplomatické trovni se od doby ptipravy ¢eského predsednictvi EU ¢asteéné promé-
nila. Klicovymi zGstava ministerstvo zahrani¢nich véci a v jeho ramci predevsim Od-
bor statl severni a vychodni Evropy a Odbor spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni po-
litiky EU. V souvislosti s posilovanim role projektu Vychodniho partnerstvi v agendé
Visegradské skupiny roste vyznam spoluprace s Odborem statl stfedni Evropy.

Do vytvoreni nové vlady se na koordinaci politiky vii¢i vychodni Evropé podi-
lelo 1 ministerstvo pro evropské zalezitosti. NeCasova vlada se rozhodla toto minis-
terstvo zrusit, nicméné personal zistal na Gradu vlady vzhledem k zdméru premiéra
Necase vytvorit post statniho tajemnika pro EU, ktery by mél koordinaci témat pro
jednani v Bruselu na starosti. Piipadny vznik ufadu statniho tajemnika a piedevsim
jeho mozné kompetence v oblasti zahraniéni politiky CR se ale staly spornou otazkou
mezi premiérem a ministrem zahrani¢nich véci Schwarzenbergem. Ten vytvoteni ta-
kového postu v ramci ufadu vlady odmita.”

Vzhledem k roli energetické spoluprace ve vztazich se zemémi vychodni Evropy
je dulezity rovnéz podil velvyslance se zvlastnim poslanim pro energetiku (V. Bar-
tuska). Po nastupu K. Schwarzenberga na post ministra zahrani¢nich véci byla zaha-
jena piiprava reorganizace ministerstva a zahraniénich zastoupeni CR s cilem dosé-
hnout Gspor v jejich financovani. Zmeény, které byly schvaleny v zaii 2010 s platnosti
od ledna, resp. unora 2011,” by se ale vychodni dimenze ¢eské zahranicni politiky
pfili§ dotknout nemély. Naopak zvySeni vyznamu této regiondlni priority se v roce
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2010 promitlo do posileni personélni a organizacni struktury jeji realizace. Vychodni
partnerstvi ziskalo v rdmci MZV samostatné zastoupeni jmenovanim velvyslance se
zvlastnim poslanim pro Vychodni partnerstvi, kterym se stal Petr MareS. Novée byl
ziizen zastupitelsky tfad v Azerbajdzanu a posileno bylo i zastoupeni CR v Ukrajing.
Puvodné uvazovany konzulat v Autonomni republice Krym, o kterém jesté v tinoru
hovotil byvaly velvyslanec J. Basta (viz vySe), nakonec nahradil honorarni konzulat
CR v Charkovg, otevieny 10. 12. 2010.™

Na realizaci projektti ceské zahrani¢ni politiky ve vychodni Evropé se podili i dalsi
odbory MZV, napt. Odbor lidskych prav a transformacni politiky a Odbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci. V oblasti praktické realizace rozvojovych projekt
nejen ve vychodni Evropé je zasadni role Ceské rozvojové agentury, jejimz ziizova-
telem je MZV (1. 7. 2010). Dtlezitou pozici méla i dal§i ministerstva, zejména Mini-
sterstvo primyslu a obchodu CR (ekonomické diplomacie), Ministerstvo financi CR
(oblast ochrany investic a zamezeni dvojiho zdanéni) a Ministerstvo vnitra CR (vi-
zova problematika). Vzhledem k mnozstvi aktérQ, ktefi se podileji na piipravée a rea-
lizaci dil¢ich projektt, funguje od cervence 2009 pracovni mezirezortni podskupina
Vychodni partnerstvi.®

Ekonomicti aktéri
Ekonomické a obchodni aktivity Ceské republiky jsou na statni tirovni podporovany
ministerstvem zahrani¢nich véci prostfednictvim obchodné-ekonomickych useki za-
stupitelskych tfadi a Ceskych center. Dilleita je role MPO a jejich piispévkovych
organizaci CzechTrade a CzechInvest. Ve spolupraci s Hospodaiskou komorou CR
zahéjila agentura CzechTrade v roce 2010 program ,,Spolecna iCast na specializo-
vanych vystavach a veletrzich v zahrani¢i®, diky némuz mohou ceské firmy ziskat
ptispévek na naklady spojené s ucasti na veletrzich.®! S vyjimkou Ukrajiny, ktera je
z ekonomického hlediska nejvyznamnéjsim partnerem CR, neméa CzechTrade v ze-
mich vychodni dimenze ENP piimé zastoupeni prostfednictvim zahrani¢ni kance-
late. Podobné i v piipadé agentury Czechlnvest se ve vztahu ke sledovanému regi-
onu rozvijely vztahy vyhradné s Ukrajinou (spoluprace s agenturou InvestUkraine).®
Dulezitou sluzbu zajemctim o spolupraci s vychodni Evropou poskytuje server Bu-
sinessinfo.cz, 1 kdyz i tady je patrna rozdilna intenzita dosavadnich bilateralnich
vztahll a v objemu a aktualizaci informaci u nékterych zemi regionu zlstavaji re-
zervy. Vyznamna je proto ¢innost Komory SNS, kterd se aktivné podili na pfipravé
a realizaci podnikatelskych misi do vychodni Evropy a zprostfedkovava informace
Z regionu.

V roce 2010 pokracovala diskuse o novém organizaénim modelu, ktery by vedl
k efektivnéjsimu prosazovani ekonomické diplomacie, pficemz zasadni bude piede-
v§im rozdéleni kompetenci mezi MZV a MPO. Ministr primyslu a obchodu Martin
Kocourek by rad prosadil vétsi vliv svého tifadu na velvyslanectvi, tj. MPO by jako
ekonomické ministerstvo mélo zajist'ovat, aby velvyslanci prosazovali v zahranic¢i pri-
oritni ekonomické zdjmy CR. S ohledem na potiebu vybudovat silnou a jednotnou sit’
sluzeb pro firmy hledajici v zahranic¢i ekonomické ptileZitosti je podle néj tieba uva-
zovat i 0 nové roli agentury CzechTrade.®
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Na budovani pozitivniho obrazu Ceské republiky v regionu se mj. zaméfuje i agen-
tura CzechTourism, ptfispévkova organizace ministerstva pro mistni rozvoj. Dilezité
jsou i aktivity nevladnich organizaci v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni po-
moci (viz ¢ast bilateralni vztahy).

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Tak jako v minulych letech roli pti zvySovani vefejného povédomi o vychodni Evropé
hrélo jen nékolik vyzkumnych instituci a nezavislych think-tankt (viz rocenka 2009).
Mezi nejaktivnéjsi je mozné zaradit Asociaci pro mezindrodni otazky, Institut pro ev-
ropskou politiku — Europeum, Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univer-
zity v Brng, Prazsky institut bezpe¢nostnich studii a Ustav mezinarodnich vztah,
které v prubéhu roku uspotadaly fadu tematickych konferenci a prednasek. Na jejich
webovych strankach jsou také pfistupné odborné ¢lanky a analyzy vénované zemim
a regionu vychodni Evropy. Z hlediska obecného vetejného povédomi o regionu jsou
dilezita vystupovani jejich pracovniki v médiich.

Zastoupeni tématu vychodni Evropy v ceskych médiich bylo nicméné i v roce
2010 relativné nizké. VEtsi prostor byl vénovan jen dil¢im udalostem, napt. ukrajin-
skym prezidentskym volbam a dal$imu zahrani¢népolitickému smétovani Ukrajiny
¢i ptipadu B. DanylySyna. V zavéru roku média obsirnéji komentovala situaci v Bé-
lorusku pred a po prezidentskych volbach. V této souvislosti se pozornosti dostalo
1 Ceské politice na podporu béloruské opozice, resp. pii ochrané lidskych prav a de-
mokratizace obecné. Vychodni partnerstvi se v ¢eskych médiich objevovalo spise
jako doplnkova informace k béznym zpravodajskym piehledim udalosti z regionu.
Role Ceské republiky se v tomto piipadé omezovala na zminku o zahajeni programu
v dobé ¢eského predsednictvi EU. Termin ,,Evropska politika sousedstvi‘ zaznival té-
méf vyhradné ve spojitosti s postem S. Fiileho, ¢asto oviem zkracovaného na komi-
sariat ,,pro rozsieni‘.

ZAVER

Vyvoj ¢eské zahranicni politiky v roce 2010 potvrdil, ze bez ohledu na zménu vlady
v prubehu roku, se staty vychodni dimenze ENP a projekt Vychodniho partnerstvi sta-
bilizovaly jako jedna ze zakladnich priorit. Od ¢eského predsednictvi EU vyrazné po-
silila multilaterdlni rovina vztahii se zemémi regionu, a to jak z hlediska aktivit CR
v rdmci EU, tak spoluprace v rdmci Visegradské skupiny. Nadchdzejici mad’arské
a polské predsednictvi pravdépodobné tento trend potvrdi, i kdyz praveé v této souvis-
losti 1ze o&ekavat piebirani iniciativy ze strany Polska. Ceské republika by se proto
méla zaméfit na zachovani své role zejména prostiednictvim spoluprace se staty V4.
Predsednictvi Visegradské skupiny od druhé poloviny roku 2011, tj. soub&ézné s pol-
skym ptedsednictvim Rady EU, k tomu vytvaii velmi dobré piedpoklady.
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Bilateralni vztahy se staty vychodni dimenze ENP zistaly i nadale diferenco-
vané. Jednotlivé zemé regionu jsou v Ceské politice prioritni v rozdilnych oblastech
— Ukrajina a Bélorusko z ekonomického hlediska, spolu (nové) s Azerbajdzanem
i z hlediska energetické bezpecnosti, Moldavsko a Gruzie z hlediska rozvojové spo-
luprace. Stranou pozornosti ¢eské zahrani¢ni politiky stoji Arménie. Ceska politika
v tomto sméru odrazi priority na trovni EU. Ve vztahu k Bélorusku Ceska republika
po roce 2008 piejala unijni politiku dialogu s Lukasenkovym rezimem, nicméné vy-
voj na konci roku 2010 ukazal, ze si (i v rdmci EU) hodla zachovat iniciativni roli
v politice na ochranu lidskych prav, ktera je dlouhodobé¢ jednou z profilovych a uzna-
vanych aktivit CR.

V Ceské zahrani¢ni politice viici statim vychodni dimenze ENP se také zacinaji
vice projevovat unijni projekty, jez maji posilit energetickou bezpeénost Evropy. Na
jedné stran& vedl zajem o aktivni uast v téchto projektech ke zvyraznéni role Azer-
bajdzanu v Ceské zahranic¢ni politice. Na strané druhé ale v energetické spolupraci
miiZze znamenat mensi angazovanost CR vii¢i Ukrajiné a Bélorusku, se kterymi tyto
projekty nepocitaji. Vychodni Evropa se v této oblasti dostava vyraznéji do pozadi
vztahl se zemé&mi zapadniho Balkdnu a dynamika dialogu o energetickych otazkach
zlstava zavisla na vyskytu krizovych situaci, jako byla plynova krize v roce 2009.

Celkové lze Fici, Ze zahraniéni politika Ceské republiky se ve vztahu ke statiim vy-
chodni Evropy formuje v souladu s obecnym pfistupem a prioritami Evropské unie
k tomuto regionu. Tomu odpovida i snaha CR zapojit do dil&ich projekti realizova-
nych v ramci Vychodniho partnerstvi Rusko a oslabit tak jeho vnimani tohoto pro-
jektu jako antiruského. Oporu pro své iniciativy se CR snazi ziskat spolupraci se staty,
které se na vychodni Evropu zaméiuji dlouhodobg, tj. predevsim Némeckem, Pol-
skem a Svédskem.

V instituciondlnim zajisténi politiky se staty vychodni dimenze ENP nedoslo
v roce 2010 k zasadnimu posunu, tj. jeji realizace zlstala stejn€ jako v predchozich
letech v gesci n¢kolika ministerstev (v pfipadé MZV i riiznych odbort) a jimi spravo-
vanych agentur. Vyvoj diskuse o novém modelu ekonomické diplomacie pfitom uka-
zuje na trvajici problém vymezeni kompetenci zejména mezi MZV a MPO. Vytvoreni
postu velvyslance se zvlastnim poslanim pro Vychodni partnerstvi znamena zlepSeni
moznosti koordinace ¢innosti jednotlivych odbort v ramci MZV. V kombinaci se za-
meérem premiéra jmenovat statniho tajemnika pro EU na tfadu vlady to ale predsta-
vuje dalsi prostor pro kompeten¢ni spory, zejména ve vztahu k Bruselu.

Angazovanost CR vii¢i statim vychodni Evropy se nepochybné zvysuje v poli-
tické, ekonomické i rozvojové oblasti a k jejimu dobrému jménu v regionu vyrazné
prispiva i ¢innost ¢eskych nevladnich organizaci. O to vice pozornosti by mélo byt
vénovano zvyseni vefejného povédomi o tomto sméru ceské zahrani¢ni politiky. Do-
stupnost a uplnost informaci napt. o probihajicich i planovanych ekonomickych a roz-
vojovych projektech negativné ovliviiuje roztfisténost agendy mezi jednotlivé aktéry.
Soustiedéni ¢i alespon provazani informaci o regionu a aktivitach CR jako celku by
mohlo pfispét k jejich zviditelnéni a tim 1 zvySeni z4jmu o region ze strany vefejnosti
a podnikatelskych subjektt.
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Kapitola 11
Balkansky rozmeér
ceské zahranicni politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rodici se koncepce vztahit s Balkanem

V roce 2010 Ceska zahrani¢i politika ideové navazala na predsednictvi Rady EU
v roce 2009, v jehoz programu byla vénovana konkrétni pozornost zemim zapad-
niho Balkanu, zejména v souvislosti s pokracovanim rozsifovani EU. Tim byly po-
prvé jasné stanoveny cile ¢eské zahrani¢ni politiky ve vztahu ke konkrétnim balkan-
skym zemim, byt’ v omezeném geografickém zabéru a zuZené pouze na vztah danych
zemi k EU. Nova vlada v ¢ele s P. NeCasem navazala na ptedchozi vlady premiért J.
Fischera a M. Topolanka podporou euroatlantské integrace zapadniho Balkanu, po-
dobné¢ jako ony se ovSem ve svém programovém prohlaseni ze 4. 8. 2010 vlada ome-
zila na obecna vyjadieni: v oddile o zahrani¢ni politice uvadi vedle tfi dalsich prio-
rit rovnéZ vztahy se zemémi zdpadniho Balkanu, zejména integraci zemi regionu do
EU. Rozsifovani EU za podminky zachovani stavajicich kritérii pro vstup — coz se
v dané dobé tykalo zapadniho Balkanu — ptiklada vlada ,,velky vyznam®. V prohla-
Seni vlada zminila i podporu rozsifovani NATO o zemég, které budou mit zajem a bu-
dou dostate¢né ptipraveny.

V prubéhu roku 2010 vsak ¢eska zahranicni politika vyslala také n¢kolik signalt
ukazujicich na vétsi zdjem o vybrané zemé. Zda se, Ze pozornost, kterou ¢eska za-
hrani¢ni politika vénovala v poslednich letech ¢tyfem balkanskym zemim: Bulhar-
sku, Rumunsku, Chorvatsku a Srbsku, nebyla ndhodné. Vyznam cesko-bulharskych
a ¢esko-rumunskych vztahti byl symbolicky zdiraznén sérii akei pipominajicich 90.
vyro¢i navazani oficidlnich vztahd. Na druhou stranu tehdy, kdy bylo mozné postu-
povat spole¢n€ (kanadské viza), ¢eska strana vystupovala radéji samostatné, nejed-
noznacné se stavéla k tomu, ze se obé zemé dostaly do tichého konfliktu s Francii
ohledné romskych emigranti, a nevénovala pozornost ani vyhlediim na zaclenéni
Bulharska a Rumunska do schengenského systému. Pomérné velkou pozornost véno-
vala ¢eska zahrani¢ni politika Srbsku a jeho integraci do EU. Soub&zna podpora roz-
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