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Politicky kontext ¢eské zahrani¢ni politiky — navzdory velkym ocekavanim od na-
stupu plnohodnotné, ,,politické™ vlady — se ve druhé poloviné roku 2010 nezménil,
naopak, bylo mozné zaznamenat jesté¢ dalsi ipadek zdjmu o zahrani¢ni politiku. Ten
byl dan mj. i dominanci vnitropolitické agendy a od podzimu 2010 i postupnou para-
Iyzou vladnouci koalice. Protoze s vyjimkou proceduralnich spor stran koordinace
a vykonu ¢eské evropské politiky mezi premiérem Petrem Necasem a ministrem za-
hrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem a pravidelné, nikam nevedouci diskuse
ohledné zapojeni ceskych ozbrojenych slozek do zahrani¢nich misi, se Zadna realna
politicka debata o zahrani¢ni politice nevedla, naskyta se prostor pro hlubsi zamysleni
nad ideovym zdzemim Ceské zahrani¢ni politiky. Dislednéjsi pohled za volebni pro-
gramy a prohlaSeni totiz odhali, Ze zdsadni ideové spory o povahu ¢eské zahrani¢ni
politiky, jichz jsme byli svédky v minulych letech, nejsou pouze disledkem politizace
a védomé polarizace zahrani¢népolitickych témat, ale vychazeji z principialné odlis-
nych pohledti na samu povahu politiky, mezinarodni politiky a legitimity vladnuti.
Podivame-li se na dlouhodoby program CSSD,' nalezneme v mezinarodn&poli-
tické ¢asti hlavni vychodisko socidlnédemokratického pohledu na zahrani¢ni poli-
tiku, které Ize shrnout takto: za podminek ekonomické globalizace je vyvijen tlak na
oslabeni narodniho statu v jeho ryze nadrodnim rdmeci, pficemz vychodiskem z tohoto
dinaci (integraci), ktera jedina mtize nahradit funkce narodniho statu tam, kde je osla-
bena ¢i ptimo selhava. Neregulovany liberalni obchod vede k deformovanému global-
nimu ekonomickému propojovani za situace, kdy zaroven schazi propojovani socialni,
bezpecnostni, (multi)kulturni a ekologické. Jednotlivé staty tak nejsou schopny celit
globalnim vyzvam. Z tohoto diivodu CSSD prosazuje $irsi pojeti globélni integrace,
soucasn¢ s vys§i mirou regulace globélniho trhu, s cilem pfispivat nikoli pouze k eko-
nomické prosperité, ale rovnéz i ke globalni spravedInosti. Timto prizmatem je po-
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tfeba Cist i socialnédemokratické pojeti evropské integrace, jez by mélo smetovat k co
nejhlubsi vsestranné (politické, socialni, kulturni) integraci, ktera je jedinou cestou
k zachovani evropského socialniho modelu. Evropska unie tak neni pouze prostred-
kem, nastrojem pro posileni CR jako napt. v koncepcich ODS, ale zdrojem legitimity
a vladnuti o sob¢. Zde se projevuje klicovy rozdil mezi socidlnédemokratickym a ob-
¢anskodemokratickym pojetim, nebot’ CSSD si umi predstavit ,,nadnarodni“ demo-
kracii, jejiz legitimita nebude spocivat pouze v narodnim ramci. Na globalni, resp.
evropské trovni maji byt feseny klicové socialni, hospodarské ¢i environmentalni vy-
zvy, na néz tradiéni narodni rdmec jiz nestaéi. Timto zptisobem CSSD pohlizi i na bez-
pecnostni a obranné vyzvy CR, které jsou globalniho rozméru a neni jim tudiz mozné
Celit izolovang a unilateralné, ale pouze v ramci multilateralnich organizaci, zejména
EU a NATO. Z tohoto diivodu socialni demokraté stavi k dle CSSD unilateralistické
politice USA odtazité¢ a budoucnost bezpecnosti spatfuji v evropském multilaterali-
smu. Kyzenym svétovym fadem pro CSSD neni systém narodnich statd, ale svétovy
systém, vybaveny ,.globalni legitimitou“. Uz z tohoto diivodu nelze ve vychodiscich
a pohledech na svét hledat mezi socialnédemokratickou koncepci globalniho vladnuti
a realisticko-neoliberalni koncepci ODS piili§ shody.

Dle ptispévki na ideové konferenci ODS i dle dlouhodobé Vize 2020, stejné jako
dle volebniho programu ODS pro parlamentni volby v kvétnu 2010,* globalizace ne-
znamena nutnost nastoleni nového globalniho vladnuti, velké hospodarskeé i politické
organizace maji obtize se svou vlastni ovladatelnosti a vykonnosti, mir jako faktor
mezinarodnich vztahtli se vytratil: moznost valky je realna vSude na svété. Dokonce
NATO jiz neni obrannym paktem, ale paktem o nettoc¢eni. V EU posiluji negativni
tendence (dirigismus a centralismus), navic dochazi k renesanci klasické evropské
mocenské architektury. Jinymi slovy — multilateralismus selhdva a musime se sou-
stfedit na vlastni schopnosti a ekonomiku. NaSe zem¢ neni zodpovédné za budouc-
nost evropské integrace ani osud kontinentu, nema na to dostatek sil, Ceska politicka
reprezentace je zodpovédna pouze za osud vlastniho naroda. ODS piemysli o zahra-
nicni politice v pojmech rovnovahy sil v Evropé jako o jediném ptedpokladu evropské
stability, pfi¢emz je nutné uznat konfliktnost mezinarodniho (i evropského) prostiedi.
Evropské sjednoceni je pouze prostfedkem k naplnéni urcitych narodné definovanych
cili (tj. nikoli obCansky, ale ndrodné). ODS se obava ,,socialniho inZenyrstvi* na na-
rodni i evropské urovni, svét spatiuje jako svét civilizacniho konfliktu, s vétsi aserti-
vitou Ruska a ohrozenim ze strany isldmskych zemi za paralelniho relativniho osla-
beni vlivu USA. Evropska unie je pouze pragmaticky projekt, ktery umoziiuje naSim
narodnim zajmim bezpecnostné a ekonomicky tézit. Rozpory jdou vsak jesté hlou-
b&ji, do samé podstaty politiky, jiz ODS vnimé prizmatem liberalismu. Zatimco CSSD
vnima ekonomickou globalizaci a liberalizaci bez globalizace v dalSich oblastech ne-
gativné, nebot prispiva k prohlubovani globalni ekonomické nerovnosti, dle ODS na-
opak museji byt EU 1 USA tahouny pokracujici liberalizace svétového obchodu. Ve
vsech ohledech je zcela jasné patrny zakladni rozpor mezi neo-idealistickou koncepci
CSSD a klasickym realismem ODS. Proti sob& pochopitelné stoji i spor o povahu dis-
tribuci statkll uvniti spolecenstvi, kdy na jedné stran¢ stoji koncepce liberalné trzniho
a na stran¢ druhé socialné-trzniho hospodarstvi. Opét, tato otazka stoji velice blizko

16

KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2010

rozhodovani o povaze a budoucnosti EU. Mame tedy co do ¢inéni se situaci, kdy proti
sobé¢ stoji dva zcela protikladné ndzory na podstatu spravné politiky, které se bezpro-
stifedné promitaji i do predstav o spravné zahrani¢ni politice a mezindrodnim systému.

Tyto ptfedstavy se ve vétsi ¢i mensi mife otiskly i do volebnich programi. Pro
vlastni zahrani¢ni politiku je podstatna otazka, do jaké miry byly kompatibilni zahra-
ni¢népolitické programy pozdéjsi vladni koalice — ODS, TOP 09 a Véci vetejnych
(VV). TOP 09 nedisponuje zadnym rozsahlym zakladnim programovym materialem,
proto je nutné vychazet pouze z volebniho programu,* ktery odkazuje k realistic-
kému pojeti zahrani¢ni politiky, zaloZzeném na bliZze nespecifikovanych ekonomic-
kych a bezpe¢nostnich zajmech CR a na zavazcich vii¢i spojenctim. Bezpeénost vnima
TOP 09 predevsim prizmatem NATO a transatlantické vazby, EU v této souvislosti
zminéna neni. Volebni program TOP 09 zcela odpovida trendu poslednich let, kdy za
integralni sou¢ast zahranicni politiky je pojimana politika bezpe¢nostni. Lisabonskou
smlouvu TOP 09 bere jako fakt a k integraci se ,,stavi vstiicné*. Podobné jako ODS
se stavi proti protekcionismu, nejsou jakékoli zminky o socialnim rozmeéru, jako méla
Strana zelenych. Ve srovnani s TOP 09 mély VV cast vénovanou zahranicni politice
pfeci jen rozpracovangj$i.’ Ze srovnani jednotlivych programi jsou VV nejvice pro-
integracni stranou, s ostatnimi partnery ale sdileji ekonomizujici a liberalni pohled
na EU. Obecné liberalni pohled nabizi VV ostatné€ i na globalni obchod. VV nabidly
nejkonkrétnéjsi predstavy, véetné ocekavatelného pozadavku na zavedeni referenda
pro kazdou ,, ditlezitou otdzku tykajicich se vSech obcanii EU . Vyznamnym rozdilem
mezi VV a ODS je otazka vstupu Turecka do EU, kdy VV se stavi jednoznaéné proti,
v porovnani s dalSimi koali¢énimi partnery se stavi obezietnéji i k otdzce rozsifovani
EU (zdtraziluji pfednost piipravenosti pred rychlosti). Ve srovnani s ODS i TOP 09
maji VV i odlisny pohled na transatlantickou vazbu, kdyz dle programu uptednost-
fuji dialog s USA spiSe v ramci NATO neZ bilateralng, pozaduji rovnocennost jed-
nani s USA a podporuji vybudovani jednotné evropské funkeni sily, jako doplnéni
potencialu NATO. Obecné se vSechny strany shodnou na piistupu vuéi Rusku. Zaji-
mavym prvkem je pozadavek zruSeni prava veta v RB OSN. Z tohoto letmého vyctu
je patrné, Ze na programové urovni panovala vétsi shoda nez v ptipadé koalice ODS,
KDU-CSL a Strana zelenych vladnouci v letech 2006-2009.

Tato elementarni shoda je patrnad i z programového prohlaseni z pocatku srpna
2010.° Vyjednavani o zahrani¢népolitické ¢asti koali¢niho programu zacalo 3. ¢ervna
s celkove nejasnym vstupem jednotlivych partnert do diskuse. Jednim z prvnich bodi
byla diskuse o zruSeni postu ministra pro evropské zalezitosti, na némz panovala
shoda.” Vyjednavaci se rovnéz shodli na prosazovani ¢eské vyjimky z Lisabonské
smlouvy. Vyjednavani o kapitole zahrani¢ni politiky a obrany skoncilo po tiech tyd-
nech, 24. ¢ervna. Je charakteristické pro zahrani¢ni politiku vlady P. Necase, Ze mezi
stanovenymi prioritami programového prohlaseni vlady nefiguruje zahrani¢ni, bez-
pecnostni ani evropska politika, byt se v preambuli vlada zavazuje rozvijet svazky
v ramci EU a NATO a aktivné participovat na projektech, které zvysuji bezpecnost,
predvidatelnost a stabilitu mezinarodniho spolecenstvi. Zahrani¢népoliticka cast pro-
gramu je ve srovnani s programem vlady Mirka Topolanka® odli$na, a to i kvili tomu,
ze Topolankova vlada vytvarela program s védomim bliziciho se pfedsednictvi Radé
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EU. Z uvodu této ¢asti zmizel zavazek k ,, realistické a aktivni zahranicni politice,
respektujici geografickou a geopolitickou realitu CR*, namisto toho si vlada stano-
vila ambiciézngjsi prvorady cil (kromé zajiSténi stability a prosperity): Usili o sta-
bilni mezinarodni systém, zaloZeny na miru, bezpe€nosti, udrzitelném rozvoji a lid-
skych pravech. V tomto rozdilu Ize spatfovat vétsi tihnuti k internacionalismu ve
srovnani s vladou M. Topolanka. Zajimavé je rovnéz odhodlani spolupracovat pfi pl-
néni téchto cilt pfedevsim se zemémi regionu stiedni Evropy, coz predstavuje v his-
torii programovych prohlaSeni vcelku ojedinély projev stfedoevropanstvi. Osveézive
tropolitickém konsenzu. V dalSich ¢astech programu je patrné inklinace k atlantic-
kému a euro-realistickému smétovani vlady. V oblasti SZBP ,, povazuje viada za pri-
oritni silnou transatlantickou vazbu, vztahy se zememi vychodni Evropy a zapadniho
Balkanu . Zakladnim pilitem bezpec¢nosti je pro vladu P. Necase clenstvi v NATO,
které je ,,ztelesnénim silné transatlantické vazby*, pricemz formovani Spolecné bez-
pecnostni a obranné politiky bude vlada pouze ,,vénovat pozornost* pii realizaci bez-
pecnostni politiky CR. Celkové plisobi zahrani¢népoliticka ¢ast vladniho prohlaseni
ucelenéji, nez tomu bylo v piipadé vlady M. Topolanka, coz je patrn¢ dano mensi ide-
ovou rozdilnosti ohledné¢ vizi Zddouciho mezinarodniho prostfedi a zahrani¢ni poli-
tiky, pfi¢emz atlantismus ODS a TOP 09 ma navrch nad evropeistictéjSim pohledem
VV. Vlada se také zavazala vytvorit novou koncepci ¢eské zahranicni i evropské po-
litiky (vice viz nize).

Co se tyka politického kontextu ¢eské zahraniéni politiky v roce 2010, 1ze kladné
hodnotit nékolik faktorti. Zaprvé nedoslo k tolik vyhrocenym situacim, jako v letech
2008 a 2009, a to jak na trovni koalice samé, tak mezi vladou a prezidentem ¢i mezi
vladou a opozici. Tuto skute¢nost Ize vysvétlit absenci kontroverznich témat, presveéd-
¢ivou vétSinou nové vladni koalice, ale i ur€itym sblizenim pohledd hlavnich aktéri
na neékteré vyznamné oblasti zahrani¢ni politiky. Byt by pro nasledujici tvrzeni bylo
zapotiebi dalsiho empirického vyzkumu, je mozné, ze k tomuto sblizeni doslo mj.
v dusledku bolestivého procesu schvalovani a jednani o Lisabonské smlouvé a i diky
onomu pevngjsimu ramci, ktery Lisabonskd smlouva nastavuje. Druhym pozitivem
roku 2010 bylo zapoceti prace na nové koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky (vice viz
vyse). Tietim pozitivnim rysem byla otevienéjsi, pravidelngjsi a intenzivnéjsi komu-
nikace o zahrani¢ni politice, ktera sice probihala spiSe na urovni stranickych politic-
kych expertil, odbornikl a diplomatt (tj. nikoli pfimo na politické tirovni), ale v kaz-
dém piipadé odhalila vyznamny prostor pro shodu ¢i kompromis v fadé konkrétnich
oblasti zahraniéni politiky. Ctvrtym kladnym rysem je, Ze se po roce vakua, vzniklého
padem vlady M. Topolanka, dostalo ¢eské zahrani¢ni politice politického vedeni a jas-
n¢jSiho zadani. Jednoznacné negativné vsak pusobi skute¢nost, Zze dlouhodobé kriti-
zovany nezajem Ceskych politikil o zahrani¢ni, evropskou a bezpecnostni politiku, se
v roce 2010 jesté vice prohloubil. Pfispéla k tomu védoma orientace nové vlady na
vnitini reformy a problémy, ale zejména v poslednich mésicich roku 2010 vznikajici
vladni krize, kterd postupné nabrala permanentnich rozmérii. Za téchto podminek se
jesté snizila role Parlamentu CR — ale zejména jeho Poslanecké snémovny — v zahra-
ni¢ni politice, coz je s ohledem na legitimitu zahrani¢ni politiky problematické. O za-
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hrani¢ni politice se ve snémovné — ale po hfichu ani v zahrani¢nim vyboru — v roce
2010 téméf nediskutovalo, snémovna se situovala do role pasivniho a formalniho po-
svétitele mezindrodnich smluv. Tyto faktory se tykaji pouze kontextu ¢eské zahra-
ni¢ni politiky, nikoli ptimo zahrani¢ni politiky samé, ktera je analyzovana a hodno-
cena v jednotlivych kapitolach.

V nasledujicich oddilech budeme sledovat vliv a roli jednotlivych hlavnich aktérti
Ceské zahrani¢ni politiky — vlady, prezidenta a parlamentu. Zavér kapitoly predstavi
shrnujici hodnoceni za rok 2010.

TVORBA CESKE ZAHRANICNi POLITIKY V ROCE 2010: VLADA

Piisobeni vlady CR na tvorbu ¢eské zahrani¢ni politiky dlouhodobé sledujeme na
ttech Grovnich:
1) vlada jako garant proceduralniho nastaveni tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky;
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ¢eské zahrani¢ni politiky;
3) diplomacie predsedy vlady.

Vldda jako garant procedurdlniho nastaveni tvorby Ceské zahranicni politiky
Nejvyznamnéj$im nastrojem pro ovliviiovani zahranicni politiky je moznost vlady
zasahovat pfimo do struktury jeji tvorby, zejména prostiednictvim zmény jednaciho
radu, zfizenim pracovnich organt vlady atd. V1ad¢ je timto zpisobem umoznéno na-
stavovat nova pravidla a procedury pro tvorbu zahrani¢ni politiky ¢i ustanovovat nové
aktéry C¢eské zahranicni politiky. Nejvétsi zasahy do struktury tvorby zahrani¢ni po-
litiky se tak jako v minulych letech tykaly koordinace a tvorby ceské evropské poli-
tiky. V lednu vlada projednala analyzu dopada Lisabonské smlouvy a rozhodla o po-
tiebé zlepSeni koordinace evropské politiky. O konkrétnich krocich i jejich dusledcich
podrobné projednava kapitola 3 Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky. Z kapi-
toly je patrné, ze zmény v koordinaci evropské politiky i diskuse, ktera se okolo nich
v prubéhu konce 1éta 2010 rozhoftela, ilustruji jak klicové postaveni vlady pii nasta-
vovani systému tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky, tak i politicky konfliktni potencial
podobnych témat. Na konci roku se rozhotela i diskuse, zda ma byt v souvislosti s ko-
ordinaci evropskych politik upravovan kompetencni zékon nebo opét postaci uprava
jednaciho tadu vlady.’ Veelku pochopitelné tento spor po dlouhou dobu ¢aste¢né pa-
ralyzoval koncepéni uvazovani o evropskych zaleZitostech.

Déle jiz doslo v roce 2010 jen k malym zasahtim ze strany vlady v této oblasti.
V lednu vlada odsouhlasila na navrh ministra vnitra zfizeni mezirezortni koordinacni
skupiny pro Partnerstvi a mobilitu. Partnerstvi pro mobilitu je nastroj evropské poli-
tiky Globalniho pfistupu k migraci. Partnerstvi pro mobilitu spada do sdilenych kom-
petenci ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, skolstvi, mladeze a t€lovychovy, prace
a socialnich véci, primyslu a obchodu, financi a Gtvaru pro evropské zalezitosti a sku-
pina ma zajistit sou¢innost rezortd pii realizaci projektii. Skupina se ma schazet na
dvou trovnich: dvakrat roéné na Grovni ndmeéstkl jmenovanych rezorti a patfi¢ni re-
ferenti by mé&li spole¢né diskutovat jednou mési¢né.!* Obdobn¢ v kvétnu vlada roz-

19



CAST I: TVORBA A KONTEXT CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2010

hodla o zfizeni mezirezortni koordinacni rady pro oblast kybernetické bezpecnosti.
Rada byla koncipovana jako nastroj pro podporu vykonu koordinacni role minis-
terstva vnitra v oblasti kybernetické bezpecnosti, kterd vyzaduje soucinnost dalSich
ustfednich organti statni spravy. Jednani rady se maji ucastnit nejen zastupci minister-
stva vnitra, obrany, zahrani¢nich véci, financi, primyslu a obchodu, dopravy, ale i po-
licie, BIS, Ceské narodni banky a CTU. Pfizvani mohou byt také externi odbornici. !

Vidda jako koordindtor a vykonavatel ceské zahranicni politiky

V roce 2010 vlada plnila zejména tradicni exekutivni ukoly vyplyvajici z jejiho po-
staveni. V pfipadé sjedndvani mezindrodnich smluv aktivita vlady nijak nevyboco-
vala z bézného rezimu a — oproti minulym letim — Zadné smlouva nevyvolala vétsi
zajem ¢i diskusi. Z koncepcénich ¢i legislativnich dokumentt, které mohou ovliviio-
vat zahrani¢ni politiku, vlada schvalila v bieznu Strategii boje proti terorismu pro léta
2010-2012 av listopadu vlada odsouhlasila aktualizovany seznam priorit v boji proti
terorismu na 1éta 2010-2012. V kvétnu vlada projednala a schvalila Koncepci ceské
zahranicni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017 (vice viz kapitola 19 Rozvo-
jovy rozmer ceské zahranicni politiky).

V Cervnu vlada vzala na védomi dtlezity material Ndrodni cile stanovené na zdklade
hlavnich cilii Strategie Evropa 2020 s tim, ze do 31. 10. 2010 mél ministr pro evrop-
ské zalezitosti ve spolupraci s dal$imi dotCenymi rezortnimi ministry predlozit Akcni
plan za ucelem realizace narodnich cilit uvedenych v tomto usneseni. Neni bez zaji-
mavosti, ze ptivodni termin piedlozeni akéniho planu byl vladou prodlouzen do konce
roku 2010, aby v lednu 2011 byl termin opét prodlouzen az do konce ¢ervna 2011.12

Dvakrat v prabéhu roku vlada projednavala otazky spojené s ¢eskymi zahranic-
nimi misemi. Na pocatku tinora vlada rozhodla o navyseni poctu ¢eskych vojaku v ali-
ancni misi ISAF v Afghanistanu az o 55 osob. Ke zvySeni, na néz naléhalo zejména
NATO, se odmitavé stavél tehdejsi predseda CSSD Jiti Paroubek a obecné byl tento
krok vniman jako sporny a neprosel snémovnim hlasovanim. V1ada rovnéz souhla-
sila s uvolnénim dodate¢nych 20 mil. K¢ z rozpoctové rezervy pro ucely realizace ci-
vilnich rekonstrukénich projektti v ramci PRT Logar, kterému v disledku restriktiv-
nich rozpoc¢tovych opatfeni na MZV hrozilo, Ze se ocitne bez prostiedkli na projekty.

Vlada — v soucinnosti s prezidentem — rozhoduje o osobach velvyslanct a o urovni
zastupovani v té které zemi. V prubchu roku 2010 doslo na jednani o n€kolika vy-
znamnych velvyslaneckych postech — v USA, Rusku a pfi EU v Bruselu. Nejveétsi —
alespon vefejnou — diskusi v bfeznu vyvolaly plany na odvolani velvyslankyné CR
pti EU Mileny Vicenové, o nichz hovofil ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout. Proti
odvolani se stavéla ODS, jejiz vlada v roce 2007 M. Vicenovou do Bruselu — praveé
na misto J. Kohouta — vyslala. Nakonec se ukazalo, Ze takovy krok je neprichodny
a M. Vicenova na svém postu zustala. Vzhledem k piedvolebni situaci — a tradi¢ni
citlivosti téchto zalezitosti — se nakonec ministr zahranicich véci rozhodl vypracovat,
ovSem nedat vladé ke schvéleni navrh na kazdoro¢ni obménu na postech vedoucich
zastupitelskych misi a ponechat tuto otdzku na pfisti, politické vlade. Jesté€ v obdobi
vlady Jana Fischera vsak bylo rozhodnuto o osobé ¢eského velvyslance v Rusku, jimz
se stal pfedchozi velvyslanec v USA Petr Kolat.
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V prubéhu prvni poloviny roku se vldda pomérné intenzivné zabyvala otazkou sla-
déni systému nominace zastupcti CR v organech evropského programu druzicové na-
vigace Galileo a v organech Evropské kosmické agentury. Vzhledem k tomu, Ze §lo
0 mezirezortni nominace, byla otazka nadvakrat stazena z programu jednani vlady
a i pfi cervnovém hlasovani nebyl dokument vzat na védomi jednomysing. Jinak se
ale Fischerova vlada (snad s vyjimkou zminéného navrhu na navyseni poctu vojaki
pro Afghanistan) nepoustéla do zasadnéjsich kroku, ovliviijicich ¢eskou zahrani¢ni
politiku.

Nova vlada P. Necase ucinila jako jeden ze svych prvnich kroki zmény ve slozeni
Bezpecnostni rady statu, které vyplynuly ze zmény kabinetu. Na konci srpnu vlada
plné vyuzila svou vyhradni exekutivni pravomoc a rozhodla o uzavieni péti velvysla-
nectvi (v Kongu, Venezuele, Keni, Jemenu a Kostarice) a jednoho generalniho konzu-
latu (indicka Bombaj) k 31. 1. 2011."3 Zpravy o ruSeni zastupitelskych Gfada se zacaly
objevovat jiz od poc¢atku srpna, kdy se hovofilo az o deseti mistech.'* Pfi rozhodo-
vani o ruSeni zastupitelskych ufadu se opét objevil tradi¢ni spor mezi exekutivni a le-
gislativni slozkou tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky, kdy zejména ze strany poslanct
zaznivala ostré kritika na adresu vlady. Vlada se zahrani¢nim vyborem otazku ruSeni
misi vilbec pfedem neprojednévala, ani o ni neinformovala. Rozhodnuti silng kritizo-
val socialni demokrat a stinovy ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek,'> zptisob
rozhodovani vSak byl podroben kritice i ze strany vladnich poslanct (napfi. predsedy
zahrani¢niho vyboru Davida Vodrazky a mistoptedsedy zahrani¢niho vyboru Davida
Seicha /oba ODS/).!¢ Do kritiky vlady za ruseni ZU se zapojily i senatofi, bez ohledu
na politickou stranu.!” Zptisob ruSeni zastupitelskych tfadi nevyvolal ani tak otazku
stran nutnosti z(Zeni sité ZU, ale hlavné vyvolal pochybnosti o racionalité rozhodo-
vani o konkrétnich misich, nebot’ rozhodovani nebylo doprovézeno zadnou (alespoii
vetejné dostupnou) analyzou ¢i koncepci. O tom, ze Slo o kontroverzni téma, svéd¢i
1 fakt, Ze o ruSeni misi méla vlada jednat jiZ v poloving srpna, na program se vSak do-
stalo az na jeho konci. Jesté na konci kvétna 2010 (v obdobi vlady J. Fischera) za-
znivalo z MZV, Ze ani z divodi restriktivnich opatfeni se nechysta k dal§imu ruseni
zastupitelskych ufada.'® Je ovSem pravda, Ze pii ruSeni zastupitelskych Gfadt napf.
v Bogoté a v Sydney si kabinet J. Fischera a ministr zahrani¢nich véci J. Kohout po-
&inali viiéi snémovné stejné piehlizivé. Usporné opatieni vlady se dostala na program
jednani pti vice ptilezitostech — napt. kdyz vlada projednéavala analyzu dopadt restrik-
tivnich opatieni na Armadu CR a rezort obrany. Navzdory ispornym opatienim vlada
v listopadu schvalila navyseni ptispévku pro mirové mise OSN o 38 mil. K¢ (na 117,4
mil. K¢&), k némuz doslo kvili posunuti CR do kategorie nejbohatsich zemi. V #ijnu
2010 se mé&lo na potad vlady dostat rozhodnuti o ukonéeni ¢lenstvi CR v Evropském
institutu verejné spravy a ukonéeni élenstvi CR v Mezindrodnim institutu spravnich
ved. Navrh na ukonceni — odiivodnéno uspornymi opatienimi — podalo nadvakrat mi-
nisterstvo vnitra. Tento bod byl nakonec stazen z programu jednani vlady, §lo nicméné
po dlouhé dobé& o prvni navrh svého druhu, kdy mélo byt jednano o ukonceni ¢lenstvi
CR v n&jaké mezinarodni organizaci. Bude zajimavé sledovat, zda v souvislosti s re-
striktivnimi opatfenimi dojde k vétsi diskusi o Gi¢elnosti &lenstvi CR v nékteré ze sto-
vek mezinarodnich organizaci, jichZ je ¢lenem.
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Vyznamnou polozkou v zahrani¢né- a bezpecnostnépolitickém portfoliu vlady byl
Navrh na pusobeni sil a prostiedkii rezortu Ministerstva obrany v zahranicnich ope-
racich v letech 2011-2012 s vyhledem na rok 2013, ktery byl piijat jednomysIn¢ 6.
fijna a ktery poprvé stanovil ramec zahrani¢niho ptisobeni ¢eskych ozbrojenych sil na
dobu delsi nez jeden rok. Z bilateralnich relaci bylo vyznamné listopadové schvaleni
nového Akcniho planu Strategického partnerstvi mezi CR a Franci, které bylo na-
sledné podepsano v lednu 2011 v Pafizi. V listopadu rovnéz vlada schvalila uvolnéni
mimotadnych finanénich prostiedki na humanitarni pomoc CR pro Pékistan. V lis-
topadu také doslo na trovni vlady k potvrzeni sukcese Ceské republiky a Republiky
Kosovo do dvoustrannych smluv platnych mezi Ceskou republikou a Svazovou re-
publikou Jugoslavie.

Diplomacie predsedy viady

Premiér Fischer si v poslednim pul roce svého plisobeni pocinal aktivné jak na diplo-
matickém poli, tak i pfi komentovani riznych zahrani¢népolitickych témat. Jeho ak-
tivita ponékud kontrastuje s omezenym diplomatickym ptisobenim P. Necase v prv-
nim pul roce v ufad€. Premiér Fischer stacil od tnora do ¢ervna navstivit oficidlné
Spojené staty, pracovni cestu vykonal do Arménie, Mongolska, Kanady, USA (Kali-
fornie), mimo to se ucastnil tiech zasedani Evropské rady v Bruselu a visegradského
summitu v Budapesti. Vyznamna byla kvétnova navstéva Patize, kde se premiér sna-
zil rozptylit hofkou pachut’ ze vzajemnych vztahi po ceském predsednictvi Radé EU
(jednim z uspéchti byla potvrzena podpora Francie pro umisténi sidla evropského na-
viga¢niho systému Galileo v Praze).!” Rozmanity byl i program piijimani zahrani¢-
nich delegaci, mezi nejvyznamnéjsi urcité patfila vecefe s americkym presidentem
Barackem Obamou, pfijeti stalého predsedy evropské rady Hermana van Rompuye,
prince Charlese, polského presidenta Lecha Kaczynského ¢i piijeti generalniho ta-
jemnika NATO Anderse F. Rasmussena. Ze zahrani¢népolitickych aktivit premiéra
Fischera byla zfetelna evropska orientace z ptedchoziho roku, coz bylo napt. patrné
z povahy jeho setkani s evropskym ,,prezidentem* van Rompuyem, s nimz se — na
rozdil od prezidenta Klause — v fad¢ oblasti shodl (napft. v pohledu na roli EU v ob-
lasti klimatickych zmén).

Obecné Ize tici, ze J. Fischer svou diplomacii i komentovanim zahrani¢népolitic-
kych témat podporoval tradi¢ni ¢eské priority a zaroven nevybocil z kompromisniho
rdmce daného zvlaStni kompozici Gfednické vlady. Vlastni otisk byl hmatatelny ze-
jména zdirazilovanim evropského ramce ¢eské zahrani¢ni politiky. Vyraznym vstu-
pem piedsedy vlady do zahrani¢ni politiky pak bylo spoleéné prohlaseni J. Fischera,
které ucinil spolu s prezidentem Klausem k mad’arskym tendencim zpochybnovat tri-
anonskou smlouvu v 1ét€¢ 2010 (vice viz kapitola 5). Premiér Fischer vSak aktivnéji
zasahoval do zahrani¢ni politiky i v jinych ohledech, kdyZ napf. na samém pocatku
roku 2010 vyzval MZV, aby se aktivnéji zabyvalo kauzou ¢inského disidenta Liou
Siao-poa s tim, Ze by ministr zahrani¢nich véci mél vyuzit silného néstroje — pozvani
¢inské velvyslankyné k vysvétleni.?” Oproti druhé poloving roku 2009 jiz v roce 2010
nedochdazelo k rozeptim mezi premiérem a prezidentem.
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Ve srovnani s J. Fischerem si v prvnim ptlroce v utadu predsedy vlady poc¢inal P. Ne-
¢as o poznani méné aktivné. Diplomaticky se soustiedil pouze na sttedoevropsky prostor
(summit V4 v Budapesti, pracovni navstéva Mad’arska, oficialni navstéva Slovenska,
Némecka a Polska) a na reprezentovani CR na dvou evropskych radach v Bruselu
(v zafi a prosinci). O mnoho pestiejsi nebylo ani portfolio ptijatych navstév v Praze,
které se opét soustfedilo zejména na stiedoevropsky prostor (vcetné piijeti némec-
kého prezidenta Christiana Wulffa) a na reprezentanty multilateralnich organizaci (EU
a NATO). Vyznamnou diplomatickou polozkou byla bezprecedentni udalost — ptijeti
bavorského ministerského predsedy Horsta Seehofera (vice viz kapitola 6). Podporu
balkanského vektoru ceské zahranicni politiky vyjadiil P. Necas pfijetim srbského pre-
miéra Mirka Cvetkovice. P. Necas zanechal v roce 2010 na ceské zahrani¢ni politice
otisk vétsi obezietnosti viici EU. V pohledu na zahrani¢ni a evropskou politiku P. Ne-
Case byla patrna vétsi shoda s prezidentem Klausem nez v ptipadé¢ jeho predchidce
J. Fischera. Tuto skutecnost dobfe ilustruje i intenzivni setkavani prezidenta a premi-
éra, napft. pied evropskymi radami, jez posléze neptimo kritizoval ministr zahranic-
nich véci K. Schwarzenberg.?!

Po nékolika letech se opét objevily spory mezi premiérem a ministrem zahranic-
nich véci. Nejzdsadnéjsi spor se odehraval ohledné koordinace a fizeni ¢eské evrop-
ské politiky (viz kapitola 3), ovSem drobnych rozmisek bylo vice, jako napft. srpnovy
spor ohledné reakce K. Schwarzenberga na francouzskou asertivni politiku viici ru-
munskym Romm. Vétsi pocet rozport vsak nelze ani tak pricitat rozdilnym pohle-
dim na zahrani¢ni politiku, ale spiSe napjatym vztahtim uvniti koalice.

Ministerstvo zahranicnich véci a diplomacie ministra
V minulém vydani této publikace jsme konstatovali posileni a centralizaci vlivu mini-
sterstva zahranic¢nich véci na zahrani¢ni politiku. Rok 2010 tuto tendenci nezpochyb-
nil. Zaroven jsme predpovidali, Ze po nastupu ,,politické vlady bude posileno poli-
tické (oproti ,,byrokratickému*) vedeni ministerstva. Druhé pololeti roku 2010 tuto
ni¢ni — a hlavné evropské — politiky vSak rovnéz branil nejprve kompetenéni spor
mezi premiérem P. NeCasem a ministrem K. Schwarzenbergem ohledn¢ koordinace
a provadeéni evropské politiky a posléze stale napjatéjsi vztahy v ramci vladni koa-
lice. Bez ohledu na proménu politického vedeni si MZV zachovalo svou kontinuitu
v prioritach a nastaveni zahranicni politiky, pfesto se zadsadni obména vedeni minis-
terstva mohla promitnout v nekterych zahrani¢népolitickych akcentech (viz jednot-
livé kapitoly). Kromé vymeény na postu ministra proslo po zméné vlady dikladnou
obmeénou i celé vedeni rezortu — na post prvniho naméstka od pocatku srpna nastou-
pil Jifi Schneider, naméstkem se rovnéz stal byvaly poslanec a ¢len ODS (a ¢len za-
hrani¢niho vyboru snémovny) Tomas Dub. Z funkce generalniho sekretare odesel Mi-
lan Sedlacek, ktery byl od po¢atku zati nahrazen byvalym velvyslancem v Mad’arsku
Jaromirem Pliskem.

Konkrétni zapojeni MZV do zahraniéni politiky je sledovano v jednotlivych kapi-
tolach, zde se vzdy zabyvame spise proceduralnimi ¢i koncepcnimi otazkami. V mi-
nulém vydani jsme konstatovali, Ze ambicidézni reforma a reorganizace MZV, ktera
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byla spusténa v roce 2007, skoncila zcela v troskach. V roce 2010 pak namisto hlubsi
reorganizace Celilo MZV otazce usettit, hlavni vyzvou tedy byla vladni isporna opat-
feni. K tém dochazelo jiz v prvni poloviné roku 2010. Jiz ptedchozi vedeni minister-
stva hledalo uspory ve vydajich na telekomunikace, nakupy majetku, provoz a ndkup
aut, pracovni cesty, provoz zastupitelskych tradi. Pozastavilo také nékteré plano-
vané investi¢ni akce, rozhodnuto bylo i o neotevieni dal§iho ro¢niku Diplomatické
akademie.?? Po nastupu nové vlady byl za Gspory na MZV od zaii zodpovédny novy
generalni sekretar J. Plisek. V zafi bylo rozhodnuto o organizacni zmén¢ minister-
stva zahrani¢nich véci. Reorganizace se mé¢la dotknout 128 pracovnich mist v praz-
ském ustiedi s ucinnosti od 1. 1. 2011 a 196 pracovnich mist na zastupitelskych uta-
dech Ceské republiky v zahraniéi s uéinnosti od 1. 2. 2011. V rimci reorganizace byly
v prazském Ustiedi zruseny dvé pozice vrchnich feditelt a diky slu¢ovani odbort ¢i
agend ti'i mista fediteld odbori. Ruseni pracovnich pozic se dotkne i obchodné-ekono-
mickych tisekll. Od tinora na nich bude pracovat o 24 lidi méné. Z celkového poctu 24
rusenych pracovnich pozic obchodné-ekonomickych radi je jich 15 v evropskych ze-
mich. Ve vétsing piipadl v téchto zemich plisobi agentura na podporu exportu Czech-
Trade.” Nejvétsi medialni pozornost vSak vyvolalo srpnové rozhodnuti vlady zrusit
pét velvyslanectvi (viz vyse). MZV argumentovalo tim, Ze dojde k vypracovani studie
efektivity piisobeni jednotlivych ZU, na jejimz zakladé bude mozné posuzovat ucel-
nost toho kterého zastoupeni, ovSem s postupujicim ¢asem tento argument zapadl —
ostatné o podobnou analyzu MZV usilovalo jiz v roce 2007 v souvislosti s jiz zminé-
nou reformou. Ani tehdy k jejimu vypracovani nedoslo.

Vyznamny tikol pro MZV vyplyval z programového prohlaseni vlady, v némz se
vlada zavazuje vypracovat koncepci Ceské zahrani¢ni politiky. Platnost posledniho po-
dobného dokumentu skoncila jiz v roce 2006 a ptes sliby vlady M. Topolanka k vy-
tvofeni nového nedoslo. Sepsani koncepéniho materidlu, ktery by mél svou platnosti
ptesahnout jedno volebni obdobi, je zaludny ukol, nebot’ by mél alespon ¢astecné od-
razet kompromis mezi odliSnymi ideovymi postoji k zahraniéni politice, stejné jako
Casto protichtidné priority jednotlivych rezortd, ale i vyraznych osobnosti. Navic ma-
terial vznikal i v dob¢, kdy probihaly prace na dalsich koncepcich — evropské, bez-
pecnostni i obranné, a Ize predpokladat, Ze koordinace a sladéni postojti nebylo prave
jednoduché. Je proto nasnad¢, ze vysledny dokument bude svou povahou spise mél¢i,
ptesto jde o velice dilezity material, ktery by po dlouhych letech mohl nastavit ales-
pon ur¢ité mantinely a referencni rdmec ¢eské zahrani¢ni politiky. MZV (a konkrétné
Kancelar Strategie, analyz a planovani, jejiz postaveni bylo v rdmeci struktury MZV
¢astecné posileno pfimym podiizenim ministrovi) k ptipravé koncepce ptistupovalo
od pocatku oteviené, v komunikaci s experty politickych stran i s odbornou vefej-
nosti. Dle dostupnych informaci byla ke konci roku pfipravena prvni verze, ktera na-
sledné prochazela piipominkami jak ze strany ostatnich slozek MZV, posléze i re-
zortl. V prvni poloviné roku 2011 by koncepce méla byt predstavena zahrani¢nimu
vyboru snémovny a posvécena na jednani vlady. Vefejnost se tak bude moci s kon-
cepci seznamit nejdiive v 1ét€ 2011.

Diplomatické plisobeni ministra J. Kohouta nijak zdsadné nevybocovalo z ramce
vladni zahraniéni politiky, nezanechal v ¢eské zahrani¢ni politice vyrazngjsi odraz —
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ree
1

1 diky ,,udrzovaci‘ strategii celé¢ vlady. V tinoru podporoval vladni navrh na navyseni
eskych vojakti v Afghanistanu pies to, Ze byl na post nominovan CSSD, které tento
krok odmitala (a za niz na podzim 2010 kandidoval do Senatu). Vice se do popredi
zajmu dostal pfed koncem vladniho funkéniho obdobi v souvislosti s diskusemi o vel-
vyslaneckych nominacich a pfed tim v bieznu i se zminénym navrhem na odvolani
Ceské stalé zastupitelky pii EU M. Vicenové (viz vyse). V porovnani s jeho nastup-
cem, K. Schwarzenbergem, se vSak prece jen ukazuji urcité specifické rysy diploma-
cie J. Kohouta. Slo o silngj§i blizkovychodni zaméfeni (Gnorova navitéva Syrie a Li-
banonu, bfeznova navstéva Izraele a Palestinskych tzemi) a naopak mizivé zastoupeni
cest do tradi¢nich prioritnich oblasti vychodni a jihovychodni Evropy (s vyjimkou led-
nové cesty do Srbska a kvétnové navitévy Azerbajdzanu). V porovnani s K. Schwar-
zenbergem byla rovnéz méné zastoupena stiedoevropska diplomacie.

Pravé zaméfeni na stfedni, vychodni a jihovychodni Evropu charakterizovalo prvni
pulrok diplomatickych aktivit staronového ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzen-
berga. V prvnich dvou tydnech ve funkci navstivil Slovensko (dokonce jesté pred
oficialnim uvedenim do funkce), Némecko, Rakousko, Polsko a Mad’arsko. Dale se
v zafi zuc€astnil schlizky skupiny zemi podporujicich Moldavsko v Kisinévé, v fijnu
navstivil Srbsko, na konci listopadu Ukrajinu a na pocatku prosince Kazachstan.
Kromé toho zdarazioval i ,,zapadni® priority ¢eské diplomacie, napf. vyznamnou
cestou do Francie ¢i navstévou USA, kde se v fijnu setkal s americkou statni tajem-
nici Hillary Clintonovou. Tyto diplomatické aktivity jsou ve shod¢ s ¢eskymi zahra-
ni¢népolitickymi prioritami.

TVORBA CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY V ROCE 2010: PREZIDENT

V porovnani s lety 2008 a 2009 si V. Klaus pocinal v roce 2010 v zahrani¢ni politice
vice ve shodé s vladou a nepfispival tolik k jinak ¢asté dvojkolejnosti ceské zahraniéni
politiky. I v roce 2010 prezident ctil nékteré tradi¢ni rysy svého pojeti zahranic¢ni po-
litiky. Zaprvé §lo o zdiirazinovani nacionalnich prvkt v zahraniéni politice, diky ab-
senci vyhrocenéjsich témat vSak nebyly tyto akcenty tak vyrazné. Druhym prvkem
byla silna diplomaticka orientace na stitedoevropsky prostor (jejimz sttedobodem byl
bezesporu listopadovy karlovarsky summit Visegradské skupiny). Oba tyto prvky se
protnuly v bfeznu, kdy se V. Klaus asertivné ohradil vii¢i vyrokim rakouského pre-
zidenta Heinze Fischera na adresu tzv. BeneSovych dekretl a pozd¢ji pii komento-
véani slovensko-mad’arského sporu a viibec narodoveckych tendenci v Mad’arsku. Ani
v jednom piipadé prezident nevybocil z obecného ramce ¢eské stiedoevropské poli-
tiky. Byt pravé pii komentovani slovensko-mad’arského sporu se prezident razantnéji
prihlasil na slovenskou stranu ve srovnani s vladni linii, ktera se drzi linie nestran-
nosti a do celé zalezitosti se vlozila, az kdyz se v Mad’arsku objevily tendence zpo-
chybnovat trianonskou smlouvu. Déle, zejména v mimoevropskych destinacich, pre-
zident podporoval hospodaisky a obchodni rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky, uchoval
si sviyj siln¢ pozitivni vztah k Rusku a odtazity postoj k EU.
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Svymi diplomatickymi aktivitami ptisobil V. Klaus v souladu s vladni politikou,
a to zejména orientaci na stfedoevropsky a vychodoevropsky prostor. Zaroven repre-
zentoval Ceskou republiku na nékolika summitech (EU-Latinska Amerika v kvétnu,
Asia-Europe Meeting v fijnu, summit EU Afrika a summit NATO v listopadu), prezi-
dent rovnéz vedl ¢eskou delegaci na 65. zasedani Valného shromazdéni OSN. V mi-
nulych letech jsme zde psali o nezanedbatelné diplomatické izolaci ¢eského prezi-
denta, ktery v poslednim obdobi téméf necestoval na oficialni bilateralni navstévy do
nekteré z tzv. ,,starych® ¢lenskych zemi EU, USA ¢i Kanady. Tento rys si prezident-
ska diplomacie zachovala i v roce 2010, pfece jen vSak byl ¢astecné oslaben. Prezi-
dent podnikl dv¢ bilaterdlni a jednu multilateralni cestu do arabskych zemi (Egypt,
Kuvajt a Libye) a statni navstévu Makedonie. V inoru ale rovnéz cestoval na oficialni
navstévu Danska, v kvétnu na pracovni navstévu Némecka (v listopadu pak prijal V.
Klaus v ramci statni navstévy némeckého prezidenta Ch. Wulffa), v ¢ervnu na pra-
covni navstévu Italie a v fijnu na pracovni navstévu Velké Britanie. V dubnu dale pre-
zident ptijal portugalského prezidenta Anibala C. Silvu a v listopadu lucemburského
velkovévodu Henri I. Diplomatickym vrcholem pochopitelné bylo dubnové setkani
ruského a amerického prezidenta pti podpisu smlouvy ,,novy* START v Praze.

Oproti minulym roklim prezident Klaus nevyuzil pomérn¢ Siroké autonomie, jez
mu poskytuje Gstavni vymezeni prezidentskych pravomoci v oblasti zahrani¢ni po-
litiky. Pouze v zafi doslo k rozporu mezi prezidentem a vladdou (a konkrétné minist-
rem zahrani¢nich véci) o jmenovani jednoho velvyslance. To je jedna z exekutivnich
pravomoci, ktera vyzaduje soucinnost prezidenta a vlady. Podobny spor ovSem neni
ni¢im neobvyklym, pouze dokumentuje, Ze obsazovani velvyslaneckych postt je lu-
krativni zalezitosti, v niZ se prezidentova role v zddném piipad¢ neomezuje na pouhé
stvrzeni vladni volby. Ve srovnani s druhou polovinou funkéniho obdobi vlady M.
Topolanka (ale i ve srovnani s vladou J. Fischera) dochéazelo k intenzivnéjsi komu-
nikaci o zahrani¢ni politice mezi prezidentem, premiérem a ministrem zahrani¢nich
véci a zejména u premiéra Necase dobfe rezonovaly nékteré prezidentovy zahranic-
népolitické postoje.

Obecné lze hodnotit zahrani¢népolitické pisobeni prezidenta Klause pozitivnéji
nez v uplynulych dvou letech — ze zahranicni politiky se (pfinejmensim docasn¢) vy-
tratila dvojkolejnost, prezident posilil ,,zdpadoevropsky* rozmér své diplomacie a za-
roven probihala intenzivnéjsi komunikace mezi dvéma hlavnimi exekutivnimi sloz-
kami ¢eské zahrani¢ni politiky.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2010: PARLAMENT CR

Zapojeni Parlamentu CR do tvorby ¢eské zahraniéni politiky je analyzovéano ve tfech
urovnich:

1) zasahy do zahrani¢ni politiky vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho komor
a relevantnich vybord v Gistavnim a politickém systému CR;

2) parlament jako platforma pro diskusi a vyjedndvani o zahrani¢ni politice;

3) takzvana parlamentni diplomacie.
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Poslaneckd snémovna

Poslanecka snémovna se zejména v prvni poloviné roku 2010 musela vyrovnavat
s tim, ze kvuli zpomaleni procesu schvalovani mezinarodnich smluv, k némuz do-
Slo nasledkem politické krize z roku 2009, naristal pocet podepsanych, ale neratifi-
kovanych smluv. Rada smluv proto byla na prvnich schiizich roku 2010 pfi prvém
&teni piikazovana jednotlivym vybortim ve zkracené procedute. Zadna z deviti me-
zinarodnich smluv schvalenych PSP, jejiz funkéni obdobi koncilo v poloviné roku
2010, nebyla predmétem diskuse ¢i kontroverzi, coz je ve srovnani se v§emi zde do-
sud sledovanymi roky (2007-2009) ojedin€lé. Nutno také dodat, ze povaha schvalo-
vanych smluv ani pfipadné politizaci a sporim nenahravala. To samé plati i o smlou-
vach, které se dostaly na porad jednani snémovny v prvém Cteni, kterych bylo 16. Je
ovsem také pravda, Ze se snémovna mezinarodnimi smlouvami zabyvala pouze na 67.
schiizi, tj. na pfelomu ledna a Gnora, v prib¢hu bfezna a dubna byly na potad jednani
snémovny zafazeny mezinarodni smlouvy jen vyjimecné (a v souvislosti s tim se ani
neschazel zahrani¢ni vybor snémovny).

V bieznu se na porad jednani Poslanecké snémovny dostal jiz zminény vladni na-
vrh na posileni puisobeni sil a prostiedkid rezortu MO v Afghéanistanu v roce 2010.
Prvni projednavani 17. bfezna bylo pieruseno po standardnim pribéhu nikam neve-
douci politické debaty mezi zastanci a odptrci navrhu. O zahrani¢ni politice se pak
na pudé snémovny pred volbami diskutovalo jiz jen ve velice omezené mire, pokud
vibec. Pravidlem bylo, Ze jakékoli téma bylo nastoleno, obratem se stalo obéti poli-
tizace a politickych spord, jako napt. pfi diskusi o otdzce taktickych jadernych zbrani
v Evropé ¢i obchodovani s emisnimi povolenkami. Iniciativa poslanct Strany zele-
nych o pfipojeni se k bieznové akci Viajka pro Tibet nebyla poslanci schvalena, ani
jineprovazela zadna diskuse. Lze tedy fici, Ze plisobeni dosluhujici snémovny vérné
odréazelo celkovy politicky kontext ceské zahrani¢ni politiky ve druhé poloviné roku
2009 a prvni poloving roku 2010, tj. nezéjem, doprovazeny politickou polarizaci, po-
kud jiz na néjakou diskusi doslo. Pozitivni je, Ze se snémovna snazila dostat své le-
gislativni roli pfi schvalovani mezinarodnich smluv.

Prvni dvé schiize nové snémovny na konci ¢ervna a zac¢atku ervence se nesly ve
obranného a bezpecnostniho vyboru, ktery podporovala vznikajici koalice. Tento na-
vrh nakonec prosel a doslo tedy ke slouc¢eni dvou ptivodné rozdélenych vybort. Dale
byla zfizena stala snémovni komise pro kontrolu ¢innosti vojenského zpravodajstvi.

Mezinarodni smlouvy se poprvé dostaly na potad jednani pti paté, zatijové schizi,
a opét byly ptikazovany jednotlivym vyborim ve zkracené lhite, veetné i vyznam-
nych dokumentd, jako byla napf. tzv. asociacni dohoda se Srbskem. Jen v priib¢hu 6.
a 7. schiize bylo projednano 41 (!) nejriznéjsich mezinarodnich smluv ¢i dohod a pro-
tokol(, coz je skute¢né ohromujici pocet, pti némz v zadném ptipadé nelze ocekavat
ani minimalni pozornost ze strany poslancti. Obdobn¢ bylo na 10., prosincové schtizi
ratifikovano 28 mezinarodnich smluv ve druhém cteni a dalSich devét ptikazano vy-
bortim ve ¢teni prvnim. Jakkoli bylo vzhledem ke zpozd'ovani ratifikacnich procedur
nezbytné urcité urychleni, takto zhustény proces ratifikace zpochybiiuje samu rele-
vanci snémovni role pro zahrani¢ni politiku v mezindrodnésmluvni oblasti. O zdjmu
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poslancii ostatné svédc¢i i napi. prosincova schiize, kdy muselo byt Sest mezinarodnich
smluv schvalovano nadvakrat, z divodu nedostatecného poctu poslanct. Vymluvnym
dikazem z4ajmu o zahrani¢ni ¢i bezpecnostni politiku byla rozprava o vysloveni dui-
véry nové vladé P. Necase, kdy se — s vyjimkou uvodniho proslovu designovaného
premiéra, dvou piispévkia KSCM a jednoho CSSD — mnohahodinové diskuse zahra-
nicni, evropské ¢i bezpecnostni politice zcela vyhnula.

Nejvice polarizovanym hlasovanim bylo tradi¢né hlasovani o vladnim navrhu na
piisobeni sil a prostfedki rezortu Ministerstva obrany CR v zahrani¢nich operacich
v letech 2011 a 2012 s vyhledem na rok 2013, kdy bylo hlasovano podle stranického
klice koalice vs. opozice, diskuse se ptilis nelisila od ptfedchozich let, ovsem diky po-
hodlné vladni vét§iné se vladni navrh podatilo prosadit bez obtizi.

V zati se opozice pokusila neuspésné prosadit na program jednani snémovny bod,
kdy by méla byt Poslanecka snémovna informovana o déni na Evropské rad¢. Stejné
tak neprosel v prosinci navrh komunistické poslankyné Katefiny Konecné, aby vlada
informovala o vysledcich lisabonského summitu NATO. Doslo k mirnému navyseni
poctu (Gstnich) interpelaci, tykajicich se zahrani¢ni politiky, a to ze 17 v roce 2009
na 25 vroce 2010 (ve 14 ptipadech ovSem nebyl interpelovany ministr pfitomen). In-
terpelace se nejéastéji tykaly ptisobeni Ceské republiky v EU, NATO & vyznamnych
bilateralnich relaci (USA).

Zahranicni vybor snémovny

Zahrani¢ni vybor ptisobil v roce 2010 v obdobném duchu, jako celd snémovna, tj. ze-
jména jako proceduralni nstroj pro schvalovani mezinarodnich smluv. Kromé schva-
lovani smluv, které probihalo v obdobném rezimu jako na Grovni celé snémovny, dali
na unorové schiizi ¢lenové vyboru najevo své rozladéni nad nedostatecnou komu-
nikaci ze strany MZV ohledné ruseni zastupitelskych ufadl ¢i si slibili diskusi nad
novym strategickym konceptem NATO.* To ovSem byla také jedina schiize vyboru
snémovny, jejiz funkéni obdobi konéilo v roce 2010. Skutecnost, ze se snémovni za-
hrani¢ni vybor sesel za cely pilrok pouze jedinkrat, je vymluvnym svédkem politic-
kého zazemi tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky.

Zahrani¢ni vybor nové snémovny ma osmnact oproti dvaceti ¢leniim z piedcho-
ziho volebniho obdobi a po personalni strance je siln¢ diskontinudlni — z osmnécti
¢lent vyboru jich bylo ¢lenem piedchoziho vyboru pouze Sest. Pfedsedou zahrani¢-
niho vyboru se stal poslanec ODS D. Vodrazka, v jehoZ portfoliu se v minulosti za-
hrani¢ni politika nikterak neobjevovala. Jedendct ¢lenti vyboru patii ke koali¢nim
stranam, sedm k opozi¢nim. Oproti pfedchozimu stavu ma zahraniéni vybor v sou-
&asnosti pouze dva podvybory — Pro styk s krajany, prezentaci CR v zahranici a vnéjsi
ekonomické vztahy a Pro vytvdreni bezpecnostni strategie CR a zbrojni politiku. Na
své srpnové (a prvni fadné schiizi) se vybor zabyval zejména otazkou ruseni zastu-
pitelskych uradii. Za MZV se jednéni u€astnil prvni ndméstek ministra J. Schneider.
Piedseda vyboru konstatoval, ze MZV nadéle neplni usneseni 225-228 z minulého
volebniho obdobi, o nichz jsme zde v minulosti rovnéz informovali, v nichZ zahra-
ni¢ni vybor zZada o intenzivngjsi komunikaci a informovanost o této agend¢ ze strany
MZV. Opozi¢ni poslanec a ex-piedseda zahraniéniho vyboru Jan Hamacek (CSSD)
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dokonce pohrozil, ze poslanci mohou nalézt uspory pii projednavani rozpoctové ka-
pitoly MZV. Jinymi slovy — pohrozil jedinym redlnym ,,donucovacim‘ néstrojem za-
hrani¢niho vyboru, kterym je hrozba ptipadného kraceni prosttedkit MZV. V dosud
sledovaném obdobi podobné silnd hrozba nezaznéla — v minulém vydani jsme do-
konce psali, Ze je ,, nemyslitelné, aby odvetou hrozil napr. snizenim rozpoctu MZV*»
Rovnéz na zafijové schiizi, jiz se Gicastnil pfimo ministr zahrani¢nich véci (spolu se
svymi dvéma naméstky a generalnim sekretaiem), byla hlavni diskusni pozornost vé-
novéna pravé ruseni ZU. Na zbylych dvou schiizich — fijnové a listopadové — pak jiz
prevladala agenda schvalovani smluv, bez vyraznéjsi zahrani¢népolitické debaty. Za-
jimavéjsi situace nastala v listopadu, kdy jako demonstraci nesouhlasu se znovuza-
vedenim kanadskych viz pro ¢eské obCany neprojednal zahrani¢ni vybor standardni
leteckou smlouvu mezi EU a Kanadou. Je nepochybné, Ze za podminek silné diskonti-
nuity zahrani¢ni vybor v roce 2010 spise (opét) hledal svou pozici ve struktuie tvorby
zahrani¢ni politiky, v kazdém ptipadé vsak vyvoj v roce 2010 nenaznadil, ze by vy-
bor mél ambici posilit své postaveni v rdmci tvorby zahranicni politiky ¢i ze n&jak
vyraznéji piispél ke kultivaci zahrani¢ni politiky. Naopak, potvrdila se teze o zvySeni
role exekutivy v oblasti zahrani¢ni politiky, k némuZz doslo po padu vlady M. Topo-
lanka v roce 2009, a o¢ekavani, ze po nastupu plnohodnotné politické vlady dojde ke
zvréaceni tohoto negativniho trendu, nebylo potvrzeno. Ostatné, o postaveni zahranic-
niho vyboru v roce 2010 svéd¢i i to, Ze za cely rok jej navstivil ministr zahrani¢nich
véci pouze jednou (v roce 2009 navstivil K. Schwarzenberg vybor jednou a J. Kohout
jako naméstek tikrat a jako ministr dvakrat). Oproti pfedchazejicim letim se vybor
ani nesnazil profilovat na ur¢itém tématu (v minulosti to napft. byla rozvojova spolu-
prace ¢i ekonomicka diplomacie). Na trovni vyboru se neobjevila ani vyraznéjsi po-
liticka kontroverze.

Sendt
Senatu nalezi slabsi ustavni postaveni vii¢i exekutive, coz se dosud projevovalo v ur-
¢itém odstupu, s nimz Senat piistupoval k zahraniénépolitickym otazkam. Jisty klid
a nepolarizovana hlasovani a diskuse byly rovnéz dany tim, Zze v Senatu byla zacho-
vana silna dominance jedné ze zastoupenych stran — nejdiive ODS, po senatnich vol-
bach v roce 2010 CSSD. Zména ve slozeni Senatu po podzimnich volbach 2010 se
promitla i do zplisobu pojiméni zahrani¢ni, ale zejména evropské politiky. Senatofi dle
dostupnych informaci? zvysili sviij zdjem o evropskou problematiku. To lze ovsem
pochopitelné dat i do souvislosti s Lisabonskou smlouvou, ktera formaln¢€ za urcitych
okolnosti posiluje postaveni narodnich parlamentt. Oproti snémovné je Senat také
pravideln¢ informovan o pozicich vlady pifed evropskymi radami a nasledné i o vy-
sledcich jednani. V tomto ohledu jsou senatofi a senatorky zpravovani o ¢eské evrop-
ské politice pravidelné a dislednéji nez v ptipadé snémovny, o cemz svédci i diskuse,
které jsou k témto tématim vedeny pomérné pozorné (byt se jich Gcastni vétSinou
stejna skupina senatortt).

Senat si vSak nadéle podrzel mén¢ kontroverzni a méné polarizovany pfistup k za-
hrani¢ni politice. Napftiklad i hlasovani o posileni ¢eského piisobeni v Afghanistanu
v bfeznu, o némz snémovna z politickych diivodi nakonec ani nehlasovala, proslo
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Senatem i se ¢tyimi hlasy opozi¢nich socialnich demokratii, z nichz pouze pét hlaso-
valo proti.?” Rovnéz navrh na ptsobeni sil a prostfedktt MO v zahrani¢nich operacich
pro léta 2011-2012, kdy se v Poslanecké snémovné hlasovalo striktné€ dle politického
kli¢e, prosel Senatem i s osmi hlasy senatorti za CSSD. Rijnové hlasovani vsak bylo
nékterymi opozi¢nimi politiky zpochybnovano proto, ze se touto otazkou Senat za-
byval jesté ve ,,starém* slozeni, které jesté nereflektovalo vysledky senatnich voleb,
po nichZ ziskala CSSD v Senatu vétsinu. Jedno z politicky motivovangjsich hlaso-
vani se tykalo postoje Senatu ke komunikaci EK ,,Evropa 2020: Strategie pro inteli-
gentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Pravicova vétsSina Senatu doprovo-
dila své souhlasné stanovisko doporucenimi vlad¢, kterd vyjadiovala jistou odtaZzitost
k nékterym bodiim strategie. K tomuto stanovisku se strhla pomérné rozsahla diskuse
a deset senatorti za CSSD a nezafazenych hlasovalo proti stanovisku.2® Ani v novém,
povolebnim slozeni Senatu, kde CSSD ziskala vétsinu, nedoslo v oblasti zahrani¢ni
politiky k piehlasovani vladniho postoje ¢i k politicky vyostfenym hlasovanim. Na
druhou stranu je ovSem pravda, socialnédemokraticka vétSina znamena vyznamnou
moznost nastavovat agendu jednani Senatu bez ohledu na nazor mensiny a této moz-
nosti — stejné jako predtim vétSina pravicova — patficné vyuziva.

Rovnéz Sendt se v oblasti zahrani¢ni politiky soustiedil na azZ mechanické odsou-
hlaseni mezinarodnich smluv. Schvalovaci agenda je navic v pfipad¢ Senatu jesté
zbytnélejsi, nebot’ oproti snémovné, kde staci evropskou legislativu projednavat ve
Vyboru pro evropské zalezitosti, Senat se jimi musi zabyvat v plénu.

Parlamentni diplomacie

Takzvana parlamentni diplomacie je sledovdna na irovni zahrani¢niho vyboru a ve-
deni snémovny. V roce 2010 byl patrny evropsky a jesteé spise stiedoevropsky zabér
zahranicnich cest a také jejich kvantitativni omezeni. Oproti ptedchozim letim, kdy se
zahrani¢ni vybor soustfedil na mimoevropské destinace, jde o zménu, jiz je nutné dat
do souvislosti zejména s ispornymi opatfenimi Poslanecké snémovny. Parlamentni
diplomacie obou komor byla ovlivnéna Gspornymi opatienimi (byt’ v bieznu pod-
nikla skupina Sesti poslanct vyboru pro obranu cestu do zapadoafrického Mali). Se-
nat me¢l na zahrani¢ni cesty pro rok 2010 o 3 mil. K¢ a snémovna o 4 mil. K¢ méné.
Vedeni obou komor se jiz na zacatku roku 2010 rovnéz shodlo na tom, Ze cesty je po-
treba vice koordinovat, aby nedochézelo ke zdvojeni cest poslancii a senatort. To je
ovsem dlouhodobé¢ téma, které za sledované obdobi nezaznamenalo vyznamnéjsi po-
krok. Nova snémovna pak pfisla jesté s radikalnéjS$im snizenim prostfedkl na zahra-
nicni cesty, platnym od roku 2011, s cilem usetfit na cestovani 14 mil. K¢. V praxi to
ma vypadat tak, Ze né€které vybory nemaji na zahrani¢ni cesty vyjizdét viibec, hlav-
nim cilem bude udrzet ti¢ast ¢eskych poslancti a poslankyn v parlamentnich delega-
cich a umoznit zahrani¢ni cesty vedeni snémovny. Skrty dopadly i na diplomatické
aktivity senatord, byt zahrani¢ni a bezpecnostni vybor Senatu i pfedseda Senatu pod-
nikli nékteré vyznamné mimoevropské cesty (Australie, Novy Z¢éland, Izrael, Jordan-
sko). Novégjsim trendem roku 2010 je vys$si mira konzultaci a koordinace zahrani¢nich
cest s postoji MPO a vétsi orientace na ekonomické zameéteni. S odchodem Premy-
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sla Sobotky z postu pfedsedy Senatu byla castecné oslabena pfedchozi silna stfedo-
evropska orientace Senatu.

ZAVER

V evropské a transatlantické politice byl rok 2010 rokem vyjednavani nového strate-
gického konceptu NATO, usazovani postlisabonského systému v EU, rokem klico-
vych rozhodnuti ohledné evropské soudrznosti v hospodarskych i politickych otaz-
kach. Ceska zahraniéni politika tyto trendy na exekutivni urovni reflektovala, oviem
jinak byla zahrani¢ni politika jak dosluhujici, tak nové vlady spiSe nevyraznd a hlavné
zcela na okraji politického zajmu. Nova vlada jasné potvrdila svilj zajem o stfedo-
a vychodoevropsky prostor i o hledani novych transatlantickych témat. Zaroven vsak
snaha ukazat se jako spolehlivy spojenec zejména s ohledem na roli CR v Afghanis-
tanu, oviem ani zde nejsou vychodiska &i cile viibec jasné. Uspchem je uréité po-
doba nového strategického konceptu NATO, ktery v riizné mife reflektuje v podstaté
vSechny stfedo- a vychodoevropské priority. Bezpecnostni rozmér ¢eské zahrani¢ni
politiky se vSak nadale potyka s nedostatkem prosttedkd, ktery je ¢aste¢né zpisobem
jejich od€erpanim kvili neprihlednym zbrojnim zakézkam. Na hodnoceni vysledkl
nové vlady v dalsich oblastech bude nutné prece jen pockat do dalsiho roku. Ceska
diplomacie se musela vyrovnavat s pomérn¢ radikalnim zkracenim prostiedki v sou-
vislosti s ispornymi vladnimi opatfenimi.

Politicky kontext ¢eské zahrani¢ni politiky piinesl nékteré pozitivni faktory —
zklidnéni vyhrocené politické polarizace z let 2008—2009, vétsi soulad mezi jednotli-
vymi aktéry i pocatek tvorby nové a potiebné koncepce ¢eské zahranicni politiky. Na
druhé strané pfetrvava mrazivy nezéjem drtivé vétSiny politikdl o zahranicni, evrop-
skou a bezpec¢nostni politiku, ktery ma bezprostiedni negativni dopad i na roli Parla-
mentu CR (a zejména Poslanecké snémovny) na zahrani¢ni politiku. Druhym negativ-
nim rysem je rostouci paralyza vladni koalice, jeZ se od podzimu 2010 ve stale vétsi
mife soustiedila na vlastni pteziti a vlastni spory. Navzdory ojedinélé koali¢ni vét-
Sin€ pisobi soucasna vlada kiehcéeji nez mensinova vlada M. Topolanka ¢i ufednicky
kabinet J. Fischera. Tento stav permanentni nejistoty se pochopitelné odrazi i ve vni-
mani zahraniéni politiky a stability Ceské republiky ze strany zahrani¢nich partner.

V této kondici vlada nemiiZze dlouhodobé celit zdsadnim vyzvam mezinarodni po-
litiky, které spocivaji jak v prohlubujici se diferenciaci evropské integrace, tak — od
pocatku roku 2011 — v ménicich se podminkach v arabském svété, ustupujicimu vlivu
»zapadni civilizace* na svétové politické i ekonomické déni. Ne snad ze by témto
otazkam mohla Ceska republika &elit i v perfektni politické kondici. Nutné se viak
potiebuje politicky postavit za novou definici transatlantickych vztaht, za své jasné
pojeti evropské politiky, za stanoveni svych zdvazkl v mezinarodni bezpecnosti, a to
vse za co nejlepsich podminek v bilateralnich vztazich s hlavnimi spojenci. Politicka
nestabilita, nezdjem a nevypocitatelnost na tirovni vladni koalice v8ak pro tyto tkoly
vytvafi ty nejhor$i mozné podminky.
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Kapitola 2
Medialni kontext
ceské zahranicni politiky

Vlastimil Necas, Lenka Vochocova

Analyza zahrani¢niho zpravodajstvi ¢eskych médii je rozdélena, podobné jako v mi-
nulych roc¢enkach, do dvou ¢asti. Prvni je spiSe prehledova kvantitativni analyza zpra-
vodajstvi ¢eskych celoplosnych televizi, jejimz cilem je ur€it zakladni kontury me-
dialni agendy zamétené na zahrani¢ni zpravodajstvi ceskych médii. S ohledem na
ziejmé interpretacni limity metody se soustiedime na pfitomna témata, preferované
zahrani¢ni destinace a aktéry, ktefi se k udalostem vyjadiuji. Pro kvantitativni ana-
Iyzu jsme pouzili stejnou metodiku i analyzovany vzorek jako v lofiském roce. To
nam umoziuje rozsitit vyzkum o srovnani s vysledky analyzy z roku 2009. Druhou
¢ast analyzy tvoii kvalitativni textualni rozbor vybranych, medidlné vyrazné expono-
vanych udalosti v ¢eském tisku s cilem pojmenovat pievladajici interpretani ramce
a schémata, jez média vytvarela kolem dvou dominantnich udalosti.

Hlavnimi tématy zahrani¢niho zpravodajstvi ¢eskych televizi v roce 2010 byl pod-
pis rusko-americké odzbrojovaci smlouvy START II, resp. navstéva prezidentl Ba-
racka Obamy a Dmitrije Medvedéva, a diskuse tykajici se zahrani¢nich misi Armady
CR. Obé&ma udalostem se podrobné vénujeme v druhé &asti kapitoly. Za vyrazné me-
dialn¢é exponovana témata lze oznacit také hospodarskou politiku EU, humanitarni
pomoc pfi pfirodnich katastrofach a propagaci ¢eské kultury v zahrani¢ni (vystava
EXPO). Z hlediska ptitomnych aktért se situace v roce 2010 neliSila od pfedchozich
analyzovanych let. Stale plati, ze nejvice prostoru v médiich ziskava zna¢n¢ limito-
vané spektrum ceskych, zejména politickych elit. Piistup nepolitickych a zahranic-
nich aktérd do médii zstava velmi nizky, ackoliv dominantni témata maji jasny nad-
narodni charakter.

Kwvalitativni analyza dvou vyse uvedenych témat popisuje tendence ¢eskych mé-
dii ,,domestikovat® zahrani¢népolitické udalosti, tedy vztahovat globalni otazky bez-
peénosti, jichZ se obé témata tykaji, k vnitropolitické situaci v Ceské republice &i
obecné k ¢eskému kontextu, a to i v pfipadech, kdy je takové umélé vytvareni zpra-
vodajské hodnoty blizkosti velmi napadné. Typickymi ramci jsou v textech nezatadi-
telnost Ruska (jako pfitele, ¢i naopak hrozby) po konci bipolarniho rozdeleni svéta,
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