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Kapitola 9
Rusko v Ceské zahranicni politice

Petra Kuchynkova

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Reflexe Gesko-ruskych vztahti v zahrani¢ni politice CR i v medidlnim diskurzu byla
v prvni poloviné roku 2009 ovlivnéna ¢eskym piedsednictvim v Radé EU, kdy CR ne-
reprezentovala pouze sebe jako suverénni stat, ale diplomaticky vystupovala téz jako
reprezentant spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Mimo dimenzi ¢eského
ptredsednictvi EU byly bilateralni ¢esko-ruské vztahy v roce 2009 bohaté i na dalsi
udalosti. V prvnich mésicich roku 2009 jesté rezonovalo téma protiraketové obrany
nich politickych a diplomatickych vztaht v druhé poloving roku 2009 ovsem piedsta-
vovalo vzajemné vyhosténi diplomatickych zastupcii, k némuz doslo v srpnu 2009.

V nasledujicim textu bude nejprve reflektovana role Ruska, rusko-ceskych vztahii
a témat vztahujicich se k této problematice v ramci Ceské politické debaty, nésle-
duje ptiblizeni nejdtlezitéjsich udalosti politicko-bezpecnostni dimenze vzajemnych
vztahd a vybranych probléma ekonomické dimenze (vyvoj obchodnich a investic-
nich vztaht, energetika). Dalsi dvé Casti jsou vénovany analyze charakteru a role
klicovych aktérti a konecné i reflexe tématu ve vefejném a predevsim medidlnim
prostoru.

Skutecnost, ze Rusko a rusko-Ceské vztahy predstavuji kontroverzni téma ceské
politické debaty, byla patrna jiz v roce 2008 a souvisela pfedevsim s tématem ruského
postoje k projektu radarové zakladny. V priibéhu roku 2009 nastal tematicky posun,
politicko-bezpecnostni tematiku v pfislusném diskurzu postupné vytésnila predevsim
energeticka bezpecnost a politizace ¢i pfimo zdiraznovani bezpe¢nostniho rozméru
u tématu rostouciho zajmu ruskych investorti o ceskou ekonomiku. V ¢eské politické
debaté 1ze z dlouhodobého hlediska identifikovat dva stézejni proudy: Jeden je cha-
rakteristicky ostrazitym pristupem k sou¢asnému Rusku a poukazem na ptetrvavajici
hrozby z jeho strany. Reprezentanti tohoto sméru casto spojuji tento postoj s podpo-
rou orientace CR na evropské a euroatlantické integraéni struktury, mimo dosah rus-
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kého, predevsim politického vlivu. Druhy smér naopak odmita apriorni a kratkozraké
spojovani soucasného Ruska s hrozbami, které z historického, ideologického i geo-
politického hlediska patii do minulosti, a poukazuje na perspektivy (predevsim eko-
nomické) spoluprace s Ruskem soucasnym, které nelze ztotoziovat se SSSR. U obou
hlavnich smérl lze samoziejmé identifikovat fadu dil¢ich nazorovych modifikaci.
Stejné tak Ize sledovat vyvoj konkrétnich témat ve vztahu k Rusku coby soucasti
Ceské politické debaty.

K reprezentantim prvniho sméru je mozné tadit nékteré predstavitele Topolan-
kovy vlady, i premiéra samého. Topolankova vlada byla neztidka zpodobiiovana jako
proamerickd, a proto i antiruska. Jesté za Topolankovy vlady bylo také rozhodnuto
o vyhosténi dvou ruskych diplomatii v souvislosti s jejich zdjmem o informace tyka-
jici se energetické oblasti, i kdyz toto rozhodnuti vykonala az nasledujici vlada Fis-
cherova, ktera pritom vici Rusku uplatnovala opatrnéjsi rétoriku.

V roce 2009 projevily svoje nazory i nékteré jiz byvalé vlivné osobnosti, hlasici
se k varovnému diskurzu ve vztahu k Rusku, a to nejen z hlediska CR, ale i celého
sttedoevropského prostoru. Byvaly prezident Havel napft. vyjadioval ve vztahu k roz-
hodnuti americké administrativy zrusit projekt protiraketové obrany zklamani. Kauzu
radar chapal jako problém, ktery odhaloval, do jaké miry je ¢eskd strana ochotna uka-
zat strach tvaii v tvar deklarovanym hrozbam ruské strany. Havel byl také jednim ze
signataii otevieného dopisu, adresovaného v ¢ervenci 2009 americkému prezidentu
Obamovi, v némz varoval pfed americkou tendenci opoustét své zajmy ve stiedni
a vychodni Evropé, coz miize nahravat pravé Rusku.! Je ptizna¢né, e za CR tento
dopis podepsali Alexandr Vondra ¢i Karel Schwarzenberg.

Reprezentantem druhého sméru je naopak prezident Klaus. Z pozic blizkych rea-
lismu vétsinou odmita jako hrozbu ruskou politiku obhajoby narodniho z4jmu, a to né-
kdy i v kontroverznich souvislostech (jako byla rusko-gruzinska vélka v srpnu 2008).
Zduraziuje téz perspektivu oboustranné vyhodnych ekonomickych vztaht a odmita
politizaci tohoto tématu. Klaus tento sviij postoj dal najevo pii ¢etnych ptilezitos-
tech, k nimz patfilo napt. odmitnuti interpretace lednového rusko-ukrajinského sporu
o plyn jako demonstrace sily a naopak upfednostnéni interpretace celé udalosti coby
primarn¢ obchodniho sporu, ktery je navic bilateralnim sporem dvou zemi, nikoli pro-
blémem Evropy.? V médiich se prezident Klaus nékolikrat snazil obhajovat nazor, ze
Rusko je standardni a silny aktér svétového déni.’

Diiraz na zkvalitnéni vztahti mezi CR a Ruskem a odmitani Ruska jako hrozby
dlouhodobé¢ deklaruji i predstavitelé levé casti ceského politického spektra. V pripadé
KSCM lze tuto pozici spojit s vidénim Ruska jako protivahy viiéi politice USA a Z4-
padu. V piipadé CSSD vystupoval do popiedi nesouhlasny postoj s projektem vybu-
dovani radarové zakladny, piedstavitelé této strany poukazovali i na moznost dlou-
hodobého poskozeni ekonomicky perspektivnich vztahli s Ruskem. Varovani pted
démonizaci Ruska deklaruje napt. mistoptedseda CSSD L. Zaoralek, jenz v 1ét& 2009
kritizoval v tomto smyslu dopis stfedoevropskych politikd prezidentu Obamovi.* Po-
dobny néazor vyjadioval i predseda CSSD J. Paroubek, ktery zase kriticky komentoval
tendence predstaviteld novych ¢lenskych stath EU vracet do vztahii s Ruskem kon-
frontacni ton, a poukazoval na to, ze Rusko je a v budoucnosti zlistane strategickym
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partnerem USA, EU i NATO.> Bezpecnostni rozmér ruskych zajmut v ¢eské ekono-
mice predstavitelé levice vétsinou odmitaji.®

Téma radarové zakladny, postoje Ruska a bezpecnostni dimenze vzdjemnych
vztahtl v Geské politické debaté znaéné oslabil verdikt Ustavniho soudu CR o odlo-
zeni konani voleb a pochopitelné i rozhodnuti Obamovy administrativy upustit od
projektu. Dalsi témata jiz neméla tolik konfronta¢ni naboj, i kdyz na nich predstavi-
telé riznych politickych prouditi demonstrovali polaritu svych postojii k pozici Ruska
v Ceské zahrani¢ni politice (napi. téma vyhosténi ruskych diplomatt, které byvaly
ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg oznacil za nevyhnutelné, stinovy ministr
vnitra za CSSD F. Bublan naproti tomu poukazoval na zdmérnou politizaci tohoto
tématu a fizeny unik této informace).” Vyznam ma v této souvislosti i fakt, ze Fis-
cherova utrednicka vlada v otazkach cesko-ruskych vztahii vystupovala vstiicnéji nez
predchozi Topolanktv kabinet. Jeji ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout neskryval
zajem na budovani bilateralnich vztahl na konsenzualnich otazkach, navzdory pii-
tomnosti spornych témat.?

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: AGENDA A UDA-
LOSTI

V prvni poloviné roku 2009 se hlavni agenda ¢esko-ruskych vztahti prolinala s $ir$i
agendou vztahii Ruska a EU a vychodni dimenze sousedské politiky EU. Nasledujici
¢ast tedy bude vénovana nejprve piiblizeni (chronologicky) dulezitych udalosti, které
vice ¢i méné souvisely nejen s Cesko-ruskymi vztahy, ale také s Sirsi agendou ces-
kého predsednictvi v Rad¢ EU, a az nasledné dulezitym témattim bilateralnich vztahd,
z nichz se vétsina objevovala v ramci této agendy i v piedchéazejicim roce a v pribéhu
roku 2009 prodélavala zajimavy vyvoj.

Jednu z prvnich zatézkéavacich zkousek predsednické periody pro ¢eskou diplo-
macii pfedstavoval spor mezi ruskou spolecnosti Gazprom a ukrajinskymi odbéra-
teli, ktery na pocatku ledna 2009 vedl k preruseni dodavek plynu Ukrajiné a k jejich
citelnému sniZeni odbératelim v dalSich evropskych zemich.® CR jménem Evrop-
ské unie vyzvala k urychlenému obnoveni ruskych dodavek plynu jiz 2. ledna, o den
pozdéji v Praze jednali o situaci zastupci ruskych dodavatelti. Mise ¢eského predsed-
nictvi pak spolu se zastupci Evropské komise vedla jednani se zastupci Gazpromu
v Berlin¢. Kdyz ukrajinska spole¢nost Naftohaz ohlésila, Ze Rusko pferusilo veskeré
dodéavky plynu do Evropy ukrajinskou cestou, ¢eské predsednictvi iniciovalo schiizku
zastupcl Gazpromu a Naftohazu pfimo v Bruselu. Zastupci obou stran se v§ak nejprve
nedekané sesli v Moskvé. ! Po neuspéchu bruselskych jednani CR spolu s Evropskou
komisi zah4jila zprostredkovatelsky dialog mezi obéma stranami, zahrnujici kyva-
dlovou diplomacii premiéra Topolanka mezi Moskvou, Kyjevem a Bruselem, véetné
schiizky s ruskym premiérem Putinem, na niz Topolanek prosazoval navrh ustaveni
technické monitorovaci mise.

Poté, co Topolankova delegace ptivezla z Kyjeva do Moskvy hotovou dohodu, se
pon¢kud predcasné oslavoval rychly uspéch ¢eské diplomacie, dokonce i premiér Pu-
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tin tlumocil slova uznani bezprosttedné po uzavieni Topoldnkovy mise mezi Kyjevem
a Moskvou.!' Smlouvu vSak odmitl podepsat prezident Medvedév kvili tomu, ze na
Ukrajin€ doslo k ru¢nimu ptipsani odkazu na pfipojenou deklaraci, prohlasujici, Ze
na ukrajinské stran¢ nedochazelo k nelegalnimu odbéru plynu. Kdyz Rusko po ,,zku-
Sebnim“ uvedeni plynovodu do provozu dodavky opét zastavilo, Medvedév pozado-
val summit obou stran, ktery se nakonec uskute¢nil 17.—18. ledna v Moskve. Zucast-
nil se jej také za Geské predsednictvi ministr primyslu M. Riman. Schiizka premiéri
Putina a Tymosenkové nakonec piinesla technickou dohodu o podminkéch obchodo-
vani s plynem mezi ruskou a ukrajinskou stranou pro nadchazejici sezonu a oteviela
cestu pro podpis dalsich dohod, jez mély zajistit obnoveni dodavek plynu ,,ukrajin-
skou cestou* dale do Evropy.'?

Kauza ,,plynové krize* byla interpretovana jako politicky spor, v némz se expli-
citné promita ruska ,,energeticka diplomacie. At jiz ve vztahu k Ukrajin¢ a k emanci-
pacnim snaham jejiho vedeni v zahrani¢ni politice, ¢i vi¢i EU. Prezident Klaus, ktery
s timto vykladem nesouhlasil, se do feseni krize zapojoval nepiimo, napft. prostiednic-
tvim telefonickych rozhovora s ukrajinskym prezidentem Juscenkem ¢i schiizky s rus-
kym velvyslancem. I po obnoveni dodavek ruského plynu zlistala energetika stézejnim
tématem vztahti Ruska a EU béhem Ceského predsednictvi. To ostatné oznacilo témata
energetické bezpecnosti a také vychodni dimenze vnéjsi politiky EU za své priority.

Dulezitym momentem byl proto zahajovaci summit projektu Vychodniho partner-
stvi a summit EU-Rusko v Chabarovsku. Prvni z nich se uskute¢nil v Praze 7. 5. 2009.
S angazma Ruska v projektu zesilené spoluprace se Sesti staty vychodni dimenze Ev-
ropské sousedské politiky se nepocitalo. Na rozdil od piedchazejicich projektt posi-
leného partnerstvi EU se staty postsovétského prostoru (Evropska sousedska politika,
Cernomoiska synergie) ruska oficialni mista v tomto p¥ipadé vyjadiila znepokojen.
Rusky ministr zahrani¢nich véci Lavrov pii své bieznové navstéve Bruselu poukazal
na to, Ze Rusko byva Zapadem casto obviniovano z udrzovani sfér vlivu, a ptal se v té
souvislosti, ¢im ma byt pro Brusel pravé Vychodni partnerstvi.'* Rusky list Kommer-
sant v den konani summitu otiskl ¢lanek, v némz nazval vznikajici Vychodni part-
nerstvi ,,Spolecenstvim zavislych statd*. Prazsky summit podle né¢ho vytvarel napf.
nevitany precedens vedeni rozhovori o tzv. zamrzlych konfliktech v postsovétském
prostoru za prostiedkovani EU a bez Gcasti Moskvy. '

Posledni diplomatickou udalosti Ceské republiky coby piedsednické zemé EU
byl summit EU-Rusko 21.-22. 5. 2009 v Chabarovsku. Na summitu zastupoval CR
krome predsedy EK Barrosa a Vysokého piedstavitele pro otazky SZBP Solany pre-
zident Klaus, zucastnil se ho také novy ministr zahrani¢nich véci Kohout. Komentate
Klausovych vyrokt o Rusku, EU i politice odchézejici vlady v ¢eskych médiich té-
mef zastinily obsah summitu samého, jehoz hlavnim tématem mély byt bezpecnostni
otazky v kontextu zvetejnéné ruské strategie narodni bezpecnosti.'

Ruska strana vyjadfila zajem o posileni bezpe¢nostni dimenze vztahtt EU-Rusko
prostiednictvim spolecného feseni krizi v Evropé. Na summitu statnici hovotili také
o projektu protiraketové obrany a Cesky prezident Klaus na ném dohodl svoji pod-
zimni navstévu Ruska. Hovofilo se i o ruskych navrzich v energetické oblasti. Pre-
zident Medvedév béhem summitu varoval pied opakovanim ,,plynové krize*, pokud
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Ukrajina nebude schopna dostét zadvazktm, a vyzval Brusel ke sdileni odpovédnosti
za dodéavky ruského plynu do Evropy. Dllezitym tématem vztahd mezi EU a Rus-
kem je vizovy styk, o jehoZ odstranéni ruska strana dlouhodobé¢ usiluje. Na potadu
dne naopak nebyl nékdejsi plan vybudovani zény volného obchodu mezi EU a Rus-
kem, spornou otazkou se stal také vstup do WTO, o néjz ruska strana ztraci zajem.
Podle slov prezidenta Klause summit piispé€l ke sblizeni vztahti EU a Ruska, posra-
mocenych predchazejicimi udalostmi, na druhé stran¢ evropska média zaznamenala
pfevahu témat spiSe rozdélujicich nezli sblizujicich obé strany.!®

Kromeé téchto udalosti, které se odehraly na nejvyssi Grovni vztahi mezi EU a Rus-
kou federaci za ceského predsednictvi, je tfeba zminit také nékolik setkani ministrt
v ramci Stalé rady partnerstvi (Permanent Partnership Council, PPC). Na setkani mi-
nistril v oblasti energetiky (¢esky ministr primyslu a obchodu, rusky ministr pro ener-
getiku a §védska ministryné obchodu za ti¢asti evropského komisate pro energetiku
A. Piebalgse) byly projednavany otazky mechanismu véasného varovani v oblasti
energetické bezpecnosti a dalsi fungovani dohody o monitoringu dodavek ruského
plynu pfes ukrajinské izemi. V kvétnu se v Rusku uskutecnilo také zasedani Stalé
rady partnerstvi pro oblast svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, za eskou stranu se
jej Gcastnili ministii spravedlnosti a vnitra a jednalo se pfedevsim o dohodach EU
a Ruska o uvoliiovani vizového rezimu, o boji s organizovanym zlo¢inem, s kyber-
netickym zlo¢inem a s pasovanim drog a o spolupraci mezi pfisluSnymi organy na
ruské strané a Europolem."”

Rok 2009 byl vsak bohaty i na déni v bilateralnich vztazich obou aktérd. V dubnu
2009 vlada jmenovala na post nového ¢eského velvyslance v Moskveé dosavadniho
¢eského velvyslance v USA Petra Kolare, ktery mél v této funkci nahradit Miroslava
Kostelku, povéfeného vykonem této funkce od roku 2005. Slo o pomérné citlivou
otazku, kterou MZV nechtélo pro média pfili§ komentovat do té doby, neZ novi vel-
vyslanci (kromé& nového zastupce CR v Moskvé byla planovana také vyména Eeskych
velvyslanct v Izraeli a Velké Britanii) obdrzi agrément opraviujici je k odjezdu do
dané zemé.'® Média jeste pied Kolafovym jmenovanim spekulovala o tom, Ze proble-
matické bude ziskat souhlas prezidenta, jehoz komplikované vztahy s Kolarem sahaji
jesté do devadesatych let a do doby rozpadu Klausovy koali¢ni vlady diky zvetejnéni
problému sponzoringu ODS. Nakonec se vSak proti tomuto jmenovani zpoc¢atku po-
stavila predeviim CSSD."

V politicko-bezpecnostnich vztazich pretrvavala n€ktera dilezita témata roku pred-
chazejiciho, v prvni polovin€ roku 2009 jesté i téma projektu protiraketové obrany.
Néameéstek ruského ministra zahrani¢nich véci Sergej Rjabov v dubnovém rozhovoru
pro agenturu Interfax potvrdil, Ze Rusko je ptipraveno odpoveédét na rozmisténi prvki
amerického protiraketového systému ve stiedni Evropé rozmisténim svych raketo-
vych komplext Iskander v Kaliningradské oblasti. Uz tehdy bylo pfitom toto neu-
stupné znéjici vyjadieni ovlivnéno signaly ze strany amerického prezidenta Obamy,
7e USA by byly se projektu se vzdat vyménou za ruské piisobeni na iran, aby upustil
od svého jaderného programu.

Na prelomu Cervna a Cervence 2009 vzbudila pozornost ¢eskych médii nepla-
nované soukroma schiizka predsedy CSSD Paroubka s ruskym premiérem Putinem
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a namgstkem ministra zahrani¢nich véci Grigorijem Karasinem. Hospoddrské noviny
vzapéti ptinesly informaci, ze predseda CSSD slibil pfi jednani s ruskou stranou, Ze
v chystanych pred¢asnych volbach ucini z negativniho postoje k projektu radarové za-
kladny jedno ze stézejnich témat kampané své strany, coz dementoval vedouci sekce
PR a marketingu CSSD Petr Dimun.?’

Do jiného svétla tuto otazku, ktera byla vzdy zavisla pfedevsim na vyvoji americ-
kych bezpecnostnich zajmi ve svéte, postavily proména postoji k ni ze strany USA
pod vedenim prezidenta Obamy a zména rétoriky USA vici Rusku. Také nova Fis-
cherova vlada byla v této otdzce mnohem zdrzenlivéjsi nez predchazejici vlada Topo-
lankova, kterd pojimala vybudovani protiraketového Stitu a ¢esky podil na ném jako
jednu ze svych zahrani¢népolitickych priorit. Zruseni projektu béhem zaii pozitivné
komentovala fada vysokych ruskych predstaviteld, véetné prezidenta Medvedéva?!
a premiéra Putina.”? Rusky velvyslanec pfi NATO Dmitrij Rogozin reagoval ozname-
nim, Ze ruska strana pozastavi nebo zcela zrusi planované rozmisténi raket Iskander
v Kaliningradské oblasti. Rusky tisk naopak komentoval americké rozhodnuti jako
udalost, ktera nevyzaduje na ruské stran¢ zadné piechnané Gstupky.?

Vlivem udalosti prvni poloviny roku 2009 (nova strategickd jednani USA—Rusko
a obnovena jednani NATO—-Rusko nejen o této otdzce) se problém protiraketové
obrany dostaval do ponékud druhofadé pozice.** Otazkou, v niz se ruské a ¢eské po-
stoje rozchazely v roce 2008, byl i rusko-gruzinsky konflikt v srpnu 2008. V roce
2009 tento problém rozvifil vztahy mezi CR a Ruskem v souvislosti s projektem V-
chodniho partnerstvi, kdyz rusky velvyslanec pti EU vyjadfil nesouhlas s vyroky mi-
nistra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga o tom, zZe Bélorusko nebude pozvano na
prazsky summit, pokud uzna nezavislost Abchazie a jizni Osetie.”® Za otazku, na niz
se neshodnou Rusko a CR, jez sdili spole¢ny postoj EU, ozna¢oval status obou spor-
nych Gizemi také ministr J. Kohout.?

Z cesko-ruskych politickych vztaht v pritbé¢hu roku 2009 sporna témata — stejné
jako ur¢ity chlad a nedivéra — nezmizela ani navzdory vstticnéjsi rétorice nové vlady.
V srpnu 2009 ceska strana na zakladé podezieni z napojeni na ruské tajné sluzby
a ze snah o ziskani citlivych informaci, tykajicich se ¢eského hospodafstvi, prede-
v§im energetiky, vyhostila zastupce vojenského ptidelence pti ruském velvyslanec-
tvi v Praze a dal§imu z diplomati nedoporucila navrat z dovolené. Ani jedna ze stran
neméla zajem o prinik téchto informaci na vefejnost, recipro¢ni vyhosténi dvou ces-
kych diplomatl z ruské strany ov§em tuto udalost potvrdilo. Nésledné se zacaly ob-
jevovat informace, ze podezieni Ceské strany, zaloZené na vojenském zpravodajstvi,
ve skuteénosti sméfovalo vuci vice osobam, které nemohly byt vSechny vyhostény
pravé z obav z reciprocity. K. Schwarzenberg jako byvaly ministr zahrani¢nich véci
potvrdil, Ze o vyhosténi bylo rozhodnuto jiz na jate 2009, z diplomatickych divodt
se v8ak ¢ekalo az na konec ¢eského piedsednictvi.?” Pouziti takto silného diplomatic-
kého nastroje ptedstavovalo dalsi doklad, Ze nartistajici rusky zajem o ekonomickou
oblast vztahli neni jen odrazem vitan¢ho trendu, ale mize byt hodnocen i jako bez-
pecnostni riziko.

Smluvni vztahy mezi CR a Ruskem, pfedev§im na trovni podpisu obchodnich
kontraktil, naopak ozivila moskevska navstéva prezidenta Klause 14. fijna. Podepsano
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bylo nékolik obchodnich dohod, tykajicich se napt. kontraktu skupiny ALTA Brno
s hutnim komplexem v Magnitogorsku, stavby obchodniho centra v Rjazani firmou
PSJ, farmaceutického zavodu v blizkosti Petrohradu a zapojeni vojenského podniku
LOM do modernizace a oprav ruskych vrtulnikd Mi, které tvoii soucast vyzbroje ar-
mad NATO. Navstéva byla na rozdil od ptedchozich prezidentovych cest do Ruska
pouze jednodenni, ¢esky prezident piesto v jejim ramci jednal se svym protéjskem
Medvedévem déle, nez bylo ptivodné planovano, uspotadal tiskovou konferenci a vy-
stoupil na ptidé Moskevské statni univerzity, kde predstavil svoji knihu Modra, nikoli
zelend planeta. Rusky tisk hodnotil navstévu jako znamku zlepSovani cesko-ruskych
vztahll po odvolani protiraketového projektu. Prezident Medvedév na tiskové konfe-
renci nasledujici po schiizce s prezidentem Klausem odmitl zpravy o aktivitach rus-
kych tajnych sluzeb na izemi CR coby konspiraéni teorie, vznikajici z dlouhé chvile.
Cesky prezident zase nepiimo pozitivné kvitoval zajem ruskych spole¢nosti o inves-
tice v CR.28

Rok 2009 byl v porovnani s rokem 2008 na prvni pohled mén¢ bohaty na tiskova
prohlageni Ministerstva zahraniénich véci CR adresovanych piimo udélostem v Rusku
¢i komentujicich déni, do né&jz bylo Rusko piimo zapojeno. Zminit je tfeba predevsim
prohlaseni ze 17. 7. 2009 vyjadiujici za ¢eské MZV hluboké znepokojeni nad vraz-
dou znamé aktivistky ruské lidskopravni organizace Memorial Natalje Estémirovové.
Prohlaseni pripominalo, Ze jde jiz o n¢kolikaty dokonany utok proti zastupcim Zur-
nalistiky a boje za lidska prava v sou¢asném Rusku.?

V lidskopravni dimenzi byla CR viéi Rusku aktivni i na jinych platformach. Ruské
strané byla béhem ceského predsednictvi predana Trojkou vyzva k ratifikaci opcniho
protokolu k Umluvé OSN proti muéeni. Ceské piedsednictvi se podilelo také na zaha-
jeni monitoringu soudnich procest s lidskopravni dimenzi, v jejichZz rdmci EU vyslala
pozorovatele napf. ke sledovani soudnich jednani s obvinénymi z Gi¢asti na vrazdé
Anny Politkovské.*® Monitorovan byl i novy proces s nékdejsimi predstaviteli Jukosu
Michailem Chodorkovskym a Platonem Lebedévem a soudni fizeni s Jurijem Samo-
durovem, feditelem Muzea a spolegenského centra Andreje Sacharova.’' Ceské pied-
sednictvi dale iniciovalo vydani oficialniho prohlaseni EU k zastieleni pravnika Sta-
nislava Markelova a novinaiky Anastasie Baburové.??

Dulezitou oblasti jsou migracni trendy v souvislosti s vizovou a azylovou poli-
tikou. Béhem roku 2009 se projevil efekt nového zékona, upravujiciho podminky
udéleni trvalého pobytu, které jsou spojeny mj. i s jazykovymi pozadavky. Vstup do
schengenského prostoru se v CR projevil nariistem disproporce mezi poétem piijatych
ruskych zadosti o vizum a poctem osob, které na zaklade¢ kladné vytizené zadosti sku-
te¢né do CR vycestovaly, coz souviselo i s nékterymi specialnimi pozadavky Geské
strany pro udélovani turistickych viz. Ceska strana se rozhodla také pro zavedeni out-
sourcingu coby doplnkové sluzby pro podavani zadosti o viza u velvyslanectvi. Tyto
technické zmény vyvolaly u nékterych ruskych turistd, ale i u Asociace ¢eskych ces-
tovnich kancelafi a agentur stiznosti na dlouhé¢ ¢ekaci lhlity pro udélovani viz ¢i pro-
drazeni celého procesu.® Citelny pokles zadosti o viza, ktery byl zaznamenan pie-
devsim v prvnich mésicich roku 2009 (az o 40 % oproti stejnému obdobi roku 2008,
kdy byl naopak nartist poétu zadosti o viza do CR z ruské strany mimofadny), byl
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ovsem spojovan piedevsim s projevy ekonomické krize a oslabenim rublu vici euru.®
Hospodarské a obchodni vztahy

Ve slibné nastartovanych obchodnich vztazich, jejichz kvalita v poslednich letech
kontrastovala s chladem v politické roving, se odrazila svétova ekonomicka krize.
V roce 2009 bylo téz patrné, jak se v ¢esko-ruskych ekonomickych vztazich prosa-
zuje jejich strategicky vyklad a ostrazitost pied moznym posilovanim ruského vlivu.
Prichod hospodaiské krize signalizoval pokles dynamiky ceského vyvozu jiz v po-
slednim ¢tvrtleti roku 2008 (pokles dovozu, vyvozu i celkového obratu). Za prvnich
sedm mésicti roku 2009 &esky vyvoz do Ruska poklesl 0 38,1 %, dovoz do CR o té-
mer 45 % a celkovy obrat o témér 43 %. V obdobi leden—tijen 2008 dosahoval objem
¢eského dovozu do Ruska cca 57 mld. K¢, v obdobi leden—tijen 2009 to bylo jiz jen
necelych 39 mld. K¢&. Rusky dovoz do CR se ve sledovaném obdobi roku 2008 na-
chazel pod 131 mld. K¢, ale ve stejném obdobi roku 2009 jiz jen stézi piesahoval 84
mld. K¢. Celkovy obrat meziro¢né poklesl z cca 187 mld. K¢ na 121 mld. K¢ v prv-
nich deseti mésicich roku 2009. Na téchto udajich se odrazil pochopitelné i pokles
cen energetickych surovin, které nadale tvoii stézejni podil na ruském exportu do CR
(vice nez 80 % ruského vyvozu do CR).3

Celkova bilance vzajemného obchodu proto nadéle zlstava pasivni. Propad za-
odvétvi pro Cesky vyvoz do Ruska, a to automobilovy trh.*

Je vsak tieba zdlraznit, ze v predchozim roce, tedy v roce 2008, dosahl objem ob-
chodni vymény mezi Ruskem a CR svého maxima, pokles byl tedy vzhledem k hospo-
darské krizi, kterd zamichala cenami energetickych surovin, ocekavatelny. Znacny po-
dil mél totiz na rekordnich ¢islech z roku 2008 nejen riist ceského exportu do Ruska,
ale také narast cen energetickych surovin predchazejici krizovému obdobi. V roce
2008 se Rusko mezi kli¢ovymi obchodnimi partnery CR posunulo z hlediska obchod-
niho obratu z 10. na 7. misto, béhem prvnich deseti mésicti roku 2009 vSak mezirocni
pokles zptisobil opét posun az na misto jedenacté..

Velkym otaznikem bylo také, jak se krize projevi na ruském turismu. Jesté podle
idajt z prvni poloviny roku 2009 piedstavovala CR pro ruské turisty t¥indctou nej-
oblibenéjsi destinaci, pfesto byl ocekavan propad az 20 % po piedchozim obdobi
boomu.*’

V roce 2009 nadale pokraCovaly aktivity k povzbuzeni hospodaiské spoluprace.
Vyznamnym krokem, ktery dokumentuje diileZitost Ruska jako obchodniho part-
nera, je zvetejnéni Ak¢niho planu pro Rusko a dokumentu, informujiciho o perspek-
tivnich oborech pro vyvoz do Ruské federace, které vypracovalo MPO. Dulezitou
udalosti bylo také paté zasedani mezivladni ¢esko-ruské komise pro hospodatskou,
pramyslovou a védeckotechnickou spolupraci, predmétem jednani byla piredevsim
energetika, konkrétn¢ spoluprace v jaderné energetice, ropném a plynarenském
pramyslu.

V dubnu 2009 byla v Praze slavnostné oteviena Evropsko-ruské banka, a.s., ktera
je dcefinou spoleénosti Prvni ¢esko-ruské banky, s.r.o. (PCRB). PCRB je zaroveii
dosud jedina ruska banka, kterd ziskala licenci pro provozovani finan¢nich aktivit na
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uzemi EU.*® V prvni poloving roku 2009 se v Rusku podatilo finan¢ni skupiné PPF
Petra Kellnera prostfednictvim spole¢ného podniku s ruskym miliardafem Igorem
Jakovlevem ovladnout ruskou maloobchodni sit’ s elektronikou Eldorado. V Rusku
uspésné pusobi i Kellnerova spole¢nost Home Credit.*

Je ovSem uzite¢né piipomenout i nékteré dilezité kauzy, tykajici se zamyslenych
ruskych investiénich akci v CR. V roce 2009 bylo uzavieno memorandum o porozu-
méni mezi ruskou plynarenskou spolecnosti Transnéft’ a ceskou spole¢nosti MERO.
Ruska strana vyjadfila zdjem o vytvoteni spolecného podniku, ktery by mohl ve vy-
sledku vytadit zprostiedkovatelské spole¢nosti a snad i zlevnit ropu, proudici do CR
ropovodem Druzba. Ale existovaly 1 opatrnéjsi nazory, velvyslanec pro energetickou
bezpecnost BartuSka napt. v dob¢ jednani obou firem na poc¢atku roku myslenku spo-
le¢ného podniku odmital jako pfed¢asnou. Média v této souvislosti upozoriiovala na
skute¢nost, Ze MERO je vyhradnim dovozcem ropy do CR, stejné jako zajistovate-
lem skladovani nouzovych zasob ropy.*’ Jizni vétev ropovodu Druzba, ktera piepra-
vuje ropu do CR, SR a Mad’arska, piitom po vypadku v roce 2008 zazila dalsi kratké
preruseni v fijnu 2009.

Rusko vyjadtilo v pribéhu roku 2009 zdjem o zesileni spoluprace také v oblasti
energetiky jaderné. Jiz béhem jednani Mezivladni komise pro hospodatskou, primys-
lovou a védeckotechnickou spolupraci dali rusti zastupci najevo zajem spolecnosti
Tvel o vystavbu jejiho prvniho zahrani¢niho zavodu na vyrobu palivovych ¢lankd
pravé na uzemi CR. Tvel, ktery je primarnim dodavatelem paliva do jaderné elekt-
rarny Dukovany, se od roku 2010 ma stat na deset let vyhradnim dodavatelem paliva
pro obé¢ Ceské jaderné elektrarny.*! Tvel patii do statniho holdingu Rosatom, jehoz
soucasti je i spolecnost Atomstrojexport, ktera se v konsorciu s ceskymi firmami pfi-
hléasila do soutéze o kontrakt na dostavbu novych blokt JE Temelin.

Vzhledem k podilu &eského statu ve spole¢nosti CEZ bude ziejmé hrat kli¢ovou
roli v tomto rozhodovani i vlada.*> Vysledek tedy mize byt ovlivnén vysledkem par-
lamentnich voleb v CR. CSSD se primarné posileni vlivu ruskych investort neobava,
v piipadé ODS lze naopak najit jak jednoznacné odpurce, tak ty, kdo se priklanéji
k pohledu na Rusko jako na standardni zemi a na tuto otazku jako na ryze obchodni
zélezitost. Za ptidéleni zakazky ruskému zajemci lobbovali i piedstavitelé nékterych
eskych firem.** Skoda JS, a.s., ZAO Atomstrojexport a firma AS OKB GIDRO-
PRESS, zabyvajici se projektovymi pracemi, utvofily ¢esko-ruské sdruzeni, které
v fijnu 2009 jiz predalo CEZ projekt na dostavbu obou blokii JE Temelin.*

Naopak precedens vladniho rozhodnuti o vytazeni strategického ruského inves-
tora z velké zakazky se odehral hned na po¢atku roku 2009 v piipadé privatizace Ces-
kych aerolinii. Spole¢nost Aeroflot, v niz vlastni 51 % podil rusky stat, byla z tendru
vyfazena bez udani divodi, coz bylo v tomto piipadé mozné. Jako primarni divod
vSak byla citovana bezpec¢nostni rizika.* Poté, co byla mozna rizika této privatizace
projednéna také ve Vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny PCR, bylo v dubnu
vydano rozhodnuti o vyfazeni Aeroflotu z vybérového fizeni. ,,Ve hie tak nakonec
zustaly pouze konsorcium firem Unimex a Travel Service a leteckd spolecnost Air
France-KLM, nakonec viak byla cel4 privatizace CSA zrugena.
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RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Klicovym aktérem v Eesko-ruskych politickych vztazich v roce 2009 zlstavala i na-
dale vlada, byt jeji pozici znaéné oslabil pad Topolankova kabinetu. Nova Fischerova
vlada se vsak v existujicich podminkach dokazala pomérné rychle zorientovat, k Ce-
muz piispéla i zachovana kontinuita v nékterych aktivitich MZV, a zejména MPO.
Vyznam tohoto resortu ve srovnani s predchozimi lety nartstal pfimo umérn¢ na-
rustu role ekonomiky v ¢esko-ruskych vztazich. MPO v roce 2009 ptichdzelo s vlast-
nimi aktivitami (Ak¢ni plan pro Rusko) a byla znat kontinuita v rétorice pii popiso-
vani vyznamu Ruska jako obchodniho partnera pro CR. Odrazilo se to i pii srpnovém
5. zasedani Mezivladni komise pro hospodatskou, primyslovou a védeckotechnickou
spolupraci, které bylo zaméieno predevsim na oblast energetiky a strojirenstvi. V sou-
vislosti s kyvadlovymi jednanimi v dobach plynové krize vzrostla viditelnost aktivit
tehdejsiho premiéra Topolanka, byt viici svému ruskému protéjsku vystupoval v té
dobé¢ predevsim jako piedseda Evropské rady. V souvislosti s tim, jak nartstala di-
lezitost ,,energetického tématu®, si i média zacala vice v§imat n¢kterych apolitickych
aktéri v pozadi téchto jednani, jakym byl napf. zvlastni vyslanec CR pro energetic-
kou bezpecnost V. Bartuska.

V oblasti ¢esko-ruskych vztahl v roce 2009 rozhodné nelze opominout ani roli
prezidenta Klause, ktery oproti roku 2008 vystupoval vice do poptedi. Do vyctu ak-
térli Ize zahrnout i ob& komory Parlamentu CR. Kromé ptipadii, kdy odpovédné vy-
bory zasahovaly do dileZitych kauz typu tendru na privatizaci CSA &i jejich zastupci
hostili delegace ruskych regiond, je tieba zminit dubnovou navstévu delegace Posla-
necké snémovny PCR v Moskvé a v Petrohradu. 1.-3. 12. 2009 navstivila Petrohrad
delegace péti senatorti Vyboru pro hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu Senatu PCR.

Tradi¢né dilezitym aktérem je Komora pro hospodarské styky s SNS, ktera se
v roce 2009 snazila byt aktivni i v podpofe regiondlni dimenze ekonomickych vztahti.
Ve spolupraci s ¢eskym velvyslanectvim v Moskvé nabidla podnikatelskou misi do
Omska a Tjumenské oblasti. Opomenout nelze ani dalsi zastupce ¢eskych podnika-
telskych subjekti, jako je Hospodaiska komora CR ¢&i Svaz primyslu a dopravy, a ani
individualni firmy, které zakladaji spole¢né podniky a skupiny s podniky ruskymi, coz
se muze ukazat jako rozhodujici i v piipadé velkych ruskych investicnich zameéru.

Ceské centrum — Cesky diim Moskva (spojeny v jednu instituci) a Velvyslanectvi
CR v Moskvé se v pritbéhu roku 2009 vénovaly nejen kulturnim a dal§im propagag-
nim aktivitam* Ceské republiky v Moskvé a na izemi Ruské federace, ale zajisto-
valy napf. i mimofadnou lednovou navstévu delegace premiéra Topolanka a minis-
tra primyslu a obchodu Rimana tykajici se jednani stran sporu o plyn. P¥i Ceském
domé v Moskvé piisobi napi. Podnikatelsky klub CR Moskva, pravidelné se konaji
rozmanité akce, které odrazeji roli Ceského domu také coby zdzemi Geského busi-
nessu na tzemi hlavniho mésta Ruska. V dobé ptedsednictvi v Radé EU byla Ceska
centra véetné moskevského zapojena i do nékterych mimotéadnych akci (napf. pro-
jekt Ceské hvézdy v Moskvé, prezentovany v Eervnu 2009). Cesky diim Moskva se
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podili také na nékterych akcich pofadanych na tizemi CR, v listopadu 2009 to bylo
napft. diskusni forum na téma Aktudlni podminky pro ¢eské podnikatele v Ruské fe-
deraci. Za vyznamnou kulturni udalost roku 2009 s ¢eskou tcasti je mozn¢ povazo-
vat i skute¢nost, ze CR byla vyhlagena hlavni uéastnickou zemi na 11. Moskevském
mezinarodnim kniznim veletrhu, ktery se uskutecnil v prosinci 2009.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

V prvni poloviné roku se média vénovala otdzkdm ¢esko-ruskych vztahti v kontextu
predsednictvi CR v Radé EU, takZe na po¢atku roku hréla z pochopitelnych divodi
hlavni roli energetika. Kauza rusko-ukrajinského ,,plynového sporu® byla v ¢eskych
médiich ptimo ¢i nepiimo interpretovana jako spise politicky spor. Nuancim kompli-
kovaného pozadi se vénovaly specializované;jsi deniky (Hospodarské noviny) a tyde-
niky (Ekonom, Tyden, Euro), média se Sirsi ¢tenafskou ¢i divackou obci se vénovala
predevsim roli ¢eského piedsednictvi a Topolankovy vlady v celé véci.

V dobé¢ jarnich a letnich mésicu se jesté periodicky objevovala reflexe amerického
systému protiraketové obrany. Celkové ov§em ve vefejném prostoru doslo ke zklid-
néni a uz v prvni polovin€ roku 2009 byla znat koncentrace na jina témata. Mimo
jiné proto, ze Ceské vlada musela hovofit nejen za sebe, ale i za celou EU, coz ji nu-
tilo k obezietnosti a ,,vazeni“ slov. Nastup ufednické vlady v kvétnu 2009 potom po-
sunul diskurz do spiSe neutralni polohy vzhledem k primarné apolitickému charak-
teru nové vlady.

Otazka ,,ruské hrozby* vSak z medidlni reflexe nevymizela. Casto a7 ,konspira¢ni*
podoba medialniho diskurzu v roce 2009 je na ¢eské medialni scéné novinkou. V sou-
vislosti s vyménou vlady bylo Rusko portrétovano coby aktér schopny zasahovat
i do vnitiniho déni v CR (viz nékteré spekulace, obklopujici pad Topolankovy vlady,
které politikové davali k dispozici médiim). Média si také v§imala posilent role pre-
zidenta Klause v ¢esko-ruskych vztazich po demisi Topolankovy vlady (vedeni sum-
mitu EU-Rusko, podzimni navstéva Moskvy) a spekulovala o souvislostech projevo-
vanych sympatii vii¢i ruské strané s prezidentovym postojem k EU.

V pribéhu roku 2009 v medialni reflexi bezpecnostni téma postupné vystiidala
otazka ruskych ekonomickych zajmt v CR. Vyvoj ekonomickych vztahi byl v po-
slednich letech v kontrastu se vztahy politickymi komentovan jako bezproblémovy
a perspektivni, piedeviim po kauze Aeroflot—CSA, ale po rusko-ukrajinském sporu
o plyn byla v médiich vice prezentovana sporné stranka pronikdni ruského kapitalu.
Posun pozornosti médii na ekonomickou rovinu vzajemnych vztahti a upozornovani
na mozna bezpecnostni rizika svédéi na jedné strané o skuteénosti, Ze ,,ruské za-
jmy v CR* jsou stale citlivym tématem, nachylnym k politizaci. Na druhé strang tato
otazka nepfedstavovala ani v minulosti téma, kterym by se média obsirnéji zabyvala,
aivroce 2009 to bylo predevsim predmétem zajmu denika ¢i tydenikd s méné Siro-
kou ¢tenatskou obci. Chybi také vyraznéjsi nazorova profilace kli¢ovych politickych
sil v zemi na téchto tématech. V ptipad¢ Aeroflotu se opozice s rozhodnutim tehdejsi
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vlady do zna¢né miry ztotoznila, otazka energetickych zakazek byla do konce roku
2009 spiSe stranou vefejného zajmu. I informace o vyvoji ruské ekonomiky pod vli-
vem krize pfindSela média v prubéhu roku 2009 jen velmi sporadicky, v souvislosti
s poklesem ruského turismu &i obchodni vymény mezi CR a Ruskem.

Kauzy investi¢nich projektii, které nesouviseji s oblasti ,,tvrdé bezpe¢nosti®, vét-
Sinou nepredstavuji takovy objekt zajmu Siroké vetejnosti, kterd zpozorni v ptipadé
krizové situace a pfimého ohrozeni napt. energetickych dodavek, méné jiz vénuje po-
zornost tomu, odkud zdroje ¢i investice pochazeji. Nuance této problematiky se tak
omezuji spiSe na uzsi okruh zainteresovanych odbornikd.

ZAVER

V roce 2009 se pod vlivem konkrétnich udalosti naplno projevily v ¢esko-ruskych
vztazich nékteré tendence patrné jiz od druhé poloviny roku 2008: vyrazngjsi roli
hraje energetika, jeji politicka a strategickd dimenze. V ramci predsednictvi v Rad¢é
EU se CR pokusila o aktivngjsi roli ve vztazich se staty na vychod od EU. V médiich
byla vétsi pozornost vénovana ekonomickym vztahtim Ceské republiky a Ruské fe-
derace, v€etné jejich strategického vyznamu. S vyvojem okolo projektu systému pro-
tiraketové obrany ustoupily ¢astecné do pozadi otdzky ,,tvrdé bezpecnosti®.

Zejména v prvni poloving roku méla otazka vyvoje ¢esko-ruskych vztahti nadale
potencial rozdélovat ¢eskou vnitropolitickou scénu. Rétoriku vSak zmiriiovala odpo-
védnost vlady CR za piedsednictvi v Radé EU i oslabeni kauzy ,,radaru®. Pfed¢asné
ukonceni ¢innosti Topolankovy vlady ptineslo i zvyraznéni role jinych aktérti politic-
kych a diplomatickych vztahti CR a Ruska (pfedevsim prezidenta Klause).

Hospodaiska krize se projevila poklesem dovozu i vyvozu, slibn¢ nastartovany
rust ¢eského exportu do Ruska se tedy nemohl projevit vyraznéj$im snizenim defi-
citu obchodni bilance. Ekonomicka situace se odrazi i na turismu. Na druhé stran¢ 1ze
v roce 2009 zaznamenat individualni uspéchy ceskych podnikatelti na ruském trhu ¢i
dalsi rozvoj obchodné smluvnich vztaht, jejichz vysledkem by mély byt nové pro-
jekty.

Oslabeni nejkontroverznéjsiho bodu ve vzajemnych vztazich by mohlo slibovat
posun k vétsi pragmatizaci, a to i v perspektivé volebni kampané. Na druhé strané
se do poptedi dostdva téma bezpecnostnich souvislosti ekonomickych vztaht. To
je ovSem pro uchopeni politickou a medialni debatou komplikovanéjsi. Vzhledem
k mnozstvi riiznych z4jmd, které se zde manifestuji, je toto téma pro Sirokovou vetej-
nost méné prehledné a méné komunikovatelné. Z hlediska role ,,ruského tématu* ve
vetejné i politické debaté tedy bude zaleZet 1 na tom, nakolik budou mit klicové poli-
tické sily zajem na medializaci ptipadnych rozpori v této otazce.
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