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Kapitola 8
Staty zapadni Evropy
v ¢eské zahrani¢ni politice

Ondfrej Ditrych, Eliska Tomalova, Mats Braun

Tato kapitola predstavuje zahrani¢ni politiku CR viigi statim zapadni Evropy. Uvo-
dem nabizi shrnujici reflexi povahy téchto vztahi v uplynulém roce. Néasleduje je-
jich expozice, ktera ma u vétSiny statti povahu obecné charakteristiky vztaht, jejich
zakladnich tematickych oblasti a popt. vyznamnych udalosti. Soucasti kapitoly jsou
vsak i tfi ,,mikrostudie* Ceské zahrani¢ni politiky vii¢i statiim, s nimiZ jsou vztahy
dlouhodob¢ vyznamné a jako takové byly sledovany zvlast’ v minulych vydanich této
roCenky (Francie a Velka Britanie), nebo nabyly v uplynulém roce na vyznamu v di-
sledku zvlastnich okolnosti (Svédsko, které nasledovalo CR v druhé poloving roku na
pozici rotujiciho predsednictvi v Rad¢ EU).

Vztahy se staty zapadni Evropy, které jsou zde pokryty — at’ jde o ¢lenské staty
EU nebo o staty ostatni véetn¢ mikrostatii (viz shrnujici tabulku nize), sdilely v uply-
nulém roce nékolik obecnych charakteristik. Bez vyhrady byly velmi dobré a neexis-
tovala v nich vyznamna sporné témata — v unijni agend€ dochazi ptirozen¢ k polari-
zaci postojil a 1ze hovofit i o dlouhodobé odlisnych postojich, nenarusuji vsak dobré
vztahy ve smyslu klasické dvoustranné diplomacie. Dale, z drtivé ¢asti byly utvareny
uvnitf sité, nebo alespon skrze sit mnohostranného ramce EU. Diky tomu bylo kli¢o-
vym faktorem jejich zvySené intenzity v loniském roce ceské piedsednictvi Radé EU.

Pravdépodobnymi diivody dominance unijni roviny byly na jedné strané vysoka
mira provazanosti mezi stity EU navzijem i jejich zapadoevropskymi sousedy, na
druhé stran¢é vyznam politického rozhodovani na urovni EU. Podle odhadt minister-
skych ttednik se na tirovni EU odehrava az 80 % vzajemné relace.! Disledkem neni
upadek dvoustranného rozméru vztaht, ale jejich odvijeni v novém politickém pro-
stiedi, kde vznika nutnost vytvaret ucelové tematické koalice. Dvoustranna jednani
zustavaji vyznamnym diplomatickym nastrojem tohoto ,,permanentniho kongresu®.
S nim spojena ,krize tradi¢niho bilateralismu* zaroven vede k nutnosti redefinovat
ulohu ambasad tak, aby mohly v tomto prostiedi plnit smysluplnou tlohu.

Z metodologického hlediska je témét nemozné vymezit ,,Cisté™ dvoustranné vztahy
CR se staty zapadni Evropy. Vétsina vzajemnych relaci s ¢lenskymi staty EU se ode-
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hrava pravé v mnohostranném unijnim ramei, a pokud je mozno vymezit jasn¢ dvou-
strannou zahrani¢népolitickou udalost (napf. setkani stran béhem navstévy nebo
podpis smlouvy), dotend témata se k EU beztak vztahuji. Pfesto lze analyzovat a po-
rovnavat intenzitu dvoustrannych vztahti v tomto ramci a pokusit se identifikovat miru
ideové spiiznénosti v evropské politice 1 zahrani¢ni politice obecné. Ve vztazich s ne-
¢lenskymi staty potom plati, ze jsou obecné méné intenzivni nez vztahy se staty ¢len-
skymi. I zde vSak mnohostranny rdmec EU sehrava vyznamnou roli, nebot’ podstatnou
mérou urcuje jejich modality (vyjimkou jsou pomérné€ intenzivni a zaroven znacné
specifické vztahy s Vatikdnem).

Posledni zde zminénou sdilenou charakteristikou ¢eské zahrani¢ni politiky vici
statim zmiflovanym v této kapitole byla skute¢nost, ze se odehravala v podminkach
jistého nového politického pluralismu, umoznéného ramcem EU, ve kterém do pro-
cesu ¢eské zahrani¢ni politiky vstupovala cela fada statnich aktért (i podstatnich, kteti
ale maji ze své povahy viastni specifické zajmy) bez nutnosti prostifedkovani kanaly
tradiéni diplomacie. Tento novy pluralismus je do budoucna pro CR jistou vyzvou,
protoze z hlediska naplinovani ceskych zajmi bez odpovidajici koordinace vede k sub-
optimalnimu vyuzivani nezbytné omezenych zdroju.

SHRNUJICi PREHLED

Predsednictvi Radé EU (s ptesahem do pfipravného obdobi, zejména v druhé po-
lovin€ roku 2008) se vyznamné projevilo na absolutni, spiSe nez relativni intenzité
vztahll na nejvyssi i pracovni trovni (napf. feditelti odborti). Naproti tomu s koncem
predsednictvi nastal jisty tlum, k némuz pfispéla i vnitropoliticka situace, kterou 1ze
charakterizovat jako nepfirozené dlouhé ,,pfedvolebni obdobi®. Pfitom bé¢hem pied-
volebnich obdobi tradi¢né dochazi k jistému omezeni vzajemnych stykli zejména na
vysoké urovni v porovnani s obdobimi bezprostfedné po volbach, kdy jsou obnovo-
vany vztahy na osobni urovni. Nastup tfednické vlady do tohoto schématu nezapadl
— jednak proto, Ze §lo o vladu docasnou a s omezenym mandatem, jednak proto, ze
k nému doslo v kontextu pfedsednictvi, kdy vztahy byly intenzifikovany z jinych,
specifickych pti¢in.

Znamenalo-li pfedsednictvi (doCasné) zintenzivnéni vztahil se staty zapadni Ev-
ropy, pad Topolankovy vlddy znamenal pro Ceskou republiku poskozeni reputace.
Zvlasté Francie vyuzila této udalosti jako potvrzeni své dlouhodob¢ zastavané teze
o nutnosti stalého pfedsednictvi v Evropské rad€ proti novym a men$im ¢lenskym sté-
tim, o jejichz schopnostech vést EU vyjadfovala zna¢né pochyby (pochvala udélena
premiéru Fischerovi na konci ¢eského predsednictvi byla spiSe pokrytectvim). Nic-
méné dlouhodoby dopad na postaveni CR v tomto sméru je§té nelze predvidat. Pro-
zatim se nezda, 7e by zasadné&ji ovlivnil dlouhodobé konstanty vztaht CR se staty za-
padnimi Evropy.

Staty zapadni Evropy nepatii tradi¢né k nejbliz§im ptirozenym spojenctim pii bu-
dovani koalic v EU — coz vynika zejména ve srovnani se stiedoevropskymi sousedy
CR. (Neplati to zcela obecné — napt. v klimatické politice byla CR v poslednich le-
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tech pozi¢né blize starym ¢lenskym statiim nez sttedoevropskym partnertim, sdruze-
nym v ,,koalici ptatel uhli*, na druhou stranu v druhé poloving roku 2009 jiz znovu na-
chézela spole¢nou fe¢ znovu spise s nimi.) Pfesto zde nachazime staty, jejichz zajmy
se s CR z toho &i onoho diivodu stykaji — at’ jde o Portugalsko, stat podobné velikosti
a diky dominantnimu atlantickému internacionalismu ideové spfiznény, nebo Italii,
patrné nejvyznamnéjsiho ceského spojence mezi staty jizni Evropy (vztahy s Italii
patrn€ nejsou natolik intenzivni jako s Francii, ale italské a ceské zajmy se schazeji
v fad¢ otazek, mimo jiné v rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkanu i Turecko, po-
stoj EU k Izraeli, coz se stalo aktudlni v souvislosti s lednovym konfliktem v Gaze,
nebo v projektu Vychodniho partnerstvi, ktery CR jako predsednicka zemé prosazo-
vala a jehoZ podporou se Itdlie mohla pokouset pfedejit rostoucimu francouzskému
vlivu ve Stfedomofti prostiednictvim konkurenéniho projektu Sttedomoiské unie).
Ale i zde vztahy narazeji na své ptirozené meze, dané uizemni vzdalenosti nebo so-
cioekonomickymi charakteristikami. Rozdil vSak zlstava patrny ve srovnani se staty
jako Spanélsko nebo Belgie, kde priority ¢eského piedsednictvi nenalezly Girodnou
pudu a kde zjevné rozdily v politice vi¢i mimoevropskym zemim vyplynuly napf.
v otazkach sankci proti Kubé nebo mezinarodniho uznani Kosova. Na druhé strané¢
nelze pominout, Ze Spanélsko souhlasilo s nabidkou CR, aby s ni b&hem svého pied-
sednictvi uspotadalo seminaf k Vychodnimu partnerstvi, u Belgie 1ze na druhé strané
zminit pomérné tésnou spolupraci na podstatni trovni mezi tamnimi federalnimi jed-
notkami a Geskymi VUSC. S Lucemburskem poji CR tradi¢ni historické vazby, dnes
vSak vedou pouze k nadstandardnim vztahiim v oblasti kultury. Pro staty zapadni Ev-
ropy obecné plati (Francie je dobrym piikladem, ktery lze postavit do opozice proti
Lucembursku), Ze kvalita a intenzita vztahti nutn€ nejsou pfimo umérné. V severni Ev-
rop¢ vynikly v lofiském roce vztahy s Islandem, ktery podal 16. Cervence, tedy jeste bé-
hem ceského predsednictvi piihlasku do EU (jiz v soucasnosti je ¢lenem Evropského
ekonomického prostoru a schengenského prostoru). Ceskou republiku navstivili v lofi-
ském roce také dva vysoce postaveni norsti predstavitelé, premiér a ministr zahranic-
nich véci. Prestoze Norsko neni ¢lenem EU, i tyto navstévy souvisely s predsednic-
tvim, protoze coby ¢len ESVO rovnéz sdili se staty EU spole¢ny ekonomicky prostor.
Kratce se Ize zminit o vztazich s evropskymi mikrostaty. Jejich vyznam s vyjimkou
Vatikéanu odpovida jejich velikosti, piesto 1ze v uplynulém roce zdiiraznit navazani di-
plomatickych vztahi s Lichtenstejnskem (8. zaf1), které dlouho kalily restitu¢ni spory
vedené proti ¢eskému statu taméjSim kniZecim rodem, ktery dfive vlastnil v ¢eskych
zemich rozsahlé majetky. Vztahy s Vatikdnem jsou specifické tim, Ze je sidlem papeze,
a diky katolické minulosti ¢eskych zemi. Dlouhodobé jsou postizeny absenci konkor-
datu, ktera je spojena se stale neukonéenym vyrovnanim ¢eského statu s katolickou
cirkvi. Jde ptitom o citlivé vnitropolitické téma, jez se objevilo i1 ve volebni kampani
jedné ze dvou nejvétsich stran (CSSD) pied planovanymi a nakonec neuskuteénénymi
parlamentnimi volbami. Podzimni navstévu Benedikta XVI. (26.-28. zaii) provazel
velky zajem sdélovacich prostfedkil.. Byt’ §lo zaroven o navstévu statni a prezident
Klaus papezi vénoval pozornost, ptevazovala jednoznacné jeji pastorani dimenze.
Nasledujici tabulka podava shrnujici informaci o dvoustrannych vztazich
mezi CR a staty zdpadni Evropy. Jeji vypovidaci hodnota je viak omezena, nebot’ po-

170

KAPITOLA 8: STATY ZAPADNI EVROPY V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

kryva pouze zna¢né¢ omezeny vysek redlnych dvoustrannych interakci v $ir§im slova
smyslu — v roviné nebo skrze rovinu EU —, a i zbyvajici ¢ast nelze od této roviny zcela
,»odfiznout®. Navic zahrnuje napt. pouze schlizky, o nichz relevantni aktéfi zpravili
vetejnost — pti cestach do Bruselu a na mista konani Rad ministrd a summitt Evrop-
ské rady je pfitom pomérné bézné, Ze se soub&ézné s nimi konaji i dalsi bilateralni jed-
nani, ktera vSak zpravidla nebyvaji zminéna v tiskovych zpravach. Presto Ize napf.
relativné vysoky pocet schiizek mezi CR a Francii povazovat za vyznamny. V po-
slednim sloupci je uveden vyskyt dyad (CR + stat X) ve vybranych sdélovacich pro-
stiedcich. V celkovém souctu vétSina zminek odkazovala k ekonomickym charakte-
ristikam obou stat ve srovnani (51 %), vztahim v roviné EU (28 %), k Lisabonské
smlouveé (7 %) nebo piedsednictvi v Radé EU (5 %).?

schickyi® | (e | v médiehyrer
Andorra 0 0 2
Belgie 0 0 59
Déansko 2 1 50
Finsko 0 1 43
Francie 7 0 166
Irsko 0 0 73
Island 0 0 23
Italie 1 1 96
Lichtenstejnsko 1 0 17
Lucembursko 2 0 30
Malta 2 1 27
Monako 1 0 4
Nizozemsko 0 0 72
Norsko 1 1 27
Portugalsko 0 1 36
San Marino 0 0 0
Spanélsko 1 0 80
Svédsko 2 1 68
Svycarsko 1 1 31
Vatikan 4 0 8
Velka Britanie 3 0 77
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*) Zahrnuty jsou schiizky na ministerské a vy$si arovni, konané v CR / daném staté, s jednoznaéné
dvoustrannym rozmeérem, byt’ uvnitf multilateralniho rdmce. Vyfazeny jsou zejména schiizky Rady mi-
nistra EU (ECOFIN, GAERC apod.), G20 apod. Naopak zapocitany jsou bilateralni schiizky souvisejici
s evropskou agendou, napf. jednani ministerského pfedsedy Jana Fischera se $védkym ministerskym pred-
sedou Fredrikem Reinfeldtem ve Stockholmu (10. 6.) nebo francouzskym prezidentem Sarkozym (12. 6.),
ktefi se setkali kvili diskusi agendy nastavajiciho summitu Evropské rady. Aby byla schiizka zapocitana,
musel se ji ucastnit nejméné jeden ministr (napt. zahrnuta je i schiizka ministra zivotniho prostiedi Ladi-
slava Mika se Spanélskou statni tajemnici pro zmény klimatu Terezou Ribera Rodriguezovou, pfi niz byla
podepsana dohoda o kreditech v systému emisniho obchodovani podle Kjotského protokolu /14. 10./). Jde
o pocet schiizek, nikoliv navitév — tj. papez Benedikt XVI. béhem své navitévy v CR uskuteénil schiizky
se dvéma aktéry Ceské zahrani¢ni politiky, prezidentem a piedsedou vlady, a ob€ jsou zapocitany zvlast.

Zdroje: Prezident CR, Utad vlady CR a jednotliva ministerstva.

**) Zatazeny jsou smlouvy, dohody i dalsi dvoustranné dokumenty smluvniho charakteru (napf. i Pro-
gram spoluprace v oblasti skolstvi, védy a kultury mezi CR a Maltskou republikou pro 1éta 2009-2011),
které byly v uplynulém roce sjednany. Nejsou zahrnuty dokumenty, které pouze vstoupily v platnost, ne-
bot’ v tomto piipadé nejde o svébytny akt zahraniéni politiky.

Zdroj: MZV CR.

#4%) Zminky o zahrani¢ni politice CR vii¢i danému statu nebo obecné vzajemnych vztazich ve vy-
branych sdélovacich prostiedcich (Hospodarské noviny, Mf DNES, Lidové noviny, Pravo, Euro, Respekt,
Tyden, Reflex). VylouCeny jsou zpravy nepolitického charakteru, zejména v oblasti sportu a zpravy tyka-
jici se Ceského predsednictvi.

Zpracovano s vyuzitim nastroje MediaSearch.

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Podobn¢ jako v loniském roce byly vztahy se Spojenym kralovstvim Velké Britanie
a Severniho Irska (VB) a Ceskou republikou na velmi dobré Girovni, nezaznamenaly
vyrazné zvraty ani otevieni novych tematickych kapitol. Podobné¢ jako v piipadé dal-
Sich ¢lenskych statti EU byla jejich vyraznou charakteristikou v prvnim pololeti sku-
te¢nost, e CR predsedala Radé EU. Role CR vsak vyzadovala, aby se ,,povznesla“
nad bézny politicky proces utvateni koalic, ve kterém byva za jinych okolnosti VB
v jistych oblastech, zejména liberalizace obchodu, rozsiteni (byt’ britsky zajem se
soustfeduje zejména na Turecko, kdezto Cesky spise na staty zapadniho Balkanu), ze-
médélské politiky nebo energetiky, pro CR vyhledavanym spojencem a naopak — za
jinych okolnosti Ize tak hovofit o paradigmatu ,,dvoustrannych vztahti uvniti mnoho-
stranného ramce®, které je charakteristické i pro tradiéni spolupraci mezi Ceskou re-
publikou a Velkou Britanii v bezpecnostni oblasti.

Pro ceskou zahrani¢ni politiku tak ziistava ptizna¢nym jeji dlouhodobé pozoro-
vany technicky (nepoliticky) charakter. Disledkem tohoto jevu je absence jednak po-
litické diskuse nad definici cila této politiky a jejim uskuteciiovanim, jednak strate-
gické reflexe na spravni a diplomatické trovni. K druhému zavéru nutno dodat, ze
v uplynulém roce Kancelaf strategii, analyz a planovani MZV zadala k vypracovani
zvlastni policy paper ke vztahim mezi CR a VB? a je pravdépodobné, Ze do budoucna
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se témto vztahtim, podobné jako vztahlim s dal§imi vybranymi evropskymi staty, pla-
nuje vénovat soustavnéji. DalSim charakteristickym znakem vzajemnych vztahi je
trvajici klicovy vyznam roviny EU. S tim souvisi i decentralizace téchto vztaht, po-
jednana podrobnéji nize v &asti vénované aktérim. Mezi CR a VB existuje vyznamna
mira ideové spiiznénosti, projevujici se v podobné rovnovaze atlantického a kontinen-
talniho momentu zahraniéni politiky* i ve vySe zminéné shodé¢ na fad¢ témat v pro-
cesu politického vyjednavani na ptidé EU. Zaroven je vSak tfeba dodat, ze vztahy zu-
stavaji jednoznacn¢ asymetrické — britské ambice jsou stale globalni, Gcastni se zcela
jinych ,,partii“ a na Grovni EU patii Velkd Britanie k nejsilnéj$im stattim.

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE: UDALOSTI
A AGENDA

Vyznamnou a zaroven smutnou udalosti uplynulého roku bylo ne¢ekané timrti ces-
kého velvyslance v Londyné Jana Winklera (16. tinora). Dr. Winkler vedlI zastupitel-
sky ufad od roku 2005. Pfedtim pusobil jako naméstek ministra zahrani¢nich véci,
feditel Odboru analyz a planovani MZV (1995-1997) a kvestor Univerzity Karlovy
(1990-1995). Na pozici velvyslance ho 5. fijna nahradil dosavadni velvyslanec v 1z-
raeli Michael Zantovsky.

Z hlediska navstév nejvyznamnéjsi bylo setkani premiéra Jana Fischera s jeho
britskym protéjskem Gordonem Brownem v Londyné 17. éervna. Predmétem jed-
nani byla podle oficialnich prohlaseni ekonomicka krize a osud Lisabonské smlouvy
pred druhym irskym referendem. Premiér Fischer nasledné vystoupil v britském insti-
tutu mezinarodnich vztaht, Chatham House.’ V dob¢ ¢eského predsednictvi §lo o oje-
dinélou bilateralni navstévu (byt’ ne s Cisté bilateralni tematikou) — jiz 15. ledna se
v Praze seSel ministr financi Miroslav Kalousek se svym britskym protéjskem Alistai-
rem Darlingem, ale tématem jednani byl zejména nedavno piijaty Plan hospodaiské
obnovy EU a spoluprace ve skupiné G20. Zastupitelsky ufad byl v této dobé zamést-
nan zejména unijni agendou. K pofadanym akcim ptibyly napi. pravidelné pracovni
snidané a obédy velvyslanct ¢lenskych stat. Po skonceni predsednictvi Londyn na-
vstivil 1 prezident Vaclav Klaus (12. listopadu), ktery zde vystoupil s pfednaskou
k dvacatému vyroc¢i padu komunismu a sesel se s §éfem Konzervativni strany Davi-
dem Cameronem.

Pokud vztahy na Grovni EU prosly v dasledku ¢eského predsednictvi Radé do-
¢asnou transformaci, tradi¢né silné vztahy v bezpecnostni oblasti zistaly stalici vza-
jemné relace. I zde Ize hovofit o dvoustrannych vztazich v mnohostranném ramci,
zejména NATO. Pokracovala ¢innost BMATT (British Military Advisory and Trai-
ning Team for Central and Eastern Europe) se sidlem ve VySkové a jiz po sedmé se
27. dubna—15. kvétna konalo pravidelné cvic¢eni Létajici nosorozec (Flying Rhino)
s cilem zdokonaleni sou¢innosti vzdusnych a pozemnich sil pfi spole¢né bojové ¢in-
nosti. Zagastnilo se ho 3500 vojakd pievazné z Velké Britanie a CR, ale i z dalsich
stati NATO — Danska, Kanady, Nizozemska, Litvy a Slovenska.’ Pokrac¢ovala i spolu-
prace v mezinarodnich misich — po ukonceni pfitomnosti jednotek obou statt v Irdku
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jiz pouze v Afghanistanu, kde v provincii Helmand pusobil pod britskym velenim
kontingent Special Operations Group (SOG) vojenské policie ACR. Cinnost SOG se
v dubnu stala predmétem medialni kontroverze — podle sdélovacich prostredki Set-
feni inspekce ministerstva obrany odhalilo osobni selhani a konstatovalo mj. i ztratu
nechat své britské spojence napospas nepiiteli. Ministerstvo obrany CR viak infor-
mace popielo, piestoze k personalnim zménam ve veleni skute¢né doslo.” Spoluprace
uvnitif NATO tedy pokracovala a pomérné t€sné bezpecnostni vztahy byly nadale vy-
jadfovany i pravidelnymi konzultacemi. Na druhé strané vSak v tinoru skoncil spo-
le¢ny projekt pod zastitou organizace OPCW (Organization for Prohibition of Che-
mical Weapons).

S bezpec¢nostnimi vztahy souvisi i lonsky vyvoj ve vySetifovani mozné korupce
pfi zvazovaném nakupu letound JAS-39 Gripen pro ¢eskou armadu (zakazka byla
zrusena v roce 2002, na zakladé smlouvy z roku 2004 bylo nasledné 14 letadel pro-
najato). Ceska protikorupéni policie nadale poskytovala VB pravni pomoc ve vyset-
fovani, kterého se i€astnila i policie §védska a $vycarska.® Sama vsak jiz jednou za-
stavené a posléze obnovené vysetfovani 30. listopadu znovu pro nedostatek dikaza
odlozila.’ (Prvni vySetfovani piipadu bylo jiz v roce 2003 odlozeno, obnoveny zajem
byl zaznamenan v roce 2007 v souvislosti s dokumentem Svédské televize, ve kterém
vystoupil i byvaly ministr zahrani¢nich véci Jan Kavan.'” Na konci tinora 2009 byl
v Rakousku zatc¢en Alfons Mensdorff-Pouilly, od roku 1992 lobbista za BAE, ktera
Svédské letouny Saab prodava.)

Na urovni podstatnich vztahl byla hodna zaznamenanih prohloubend institucio-
nalizace spoluprace mezi ODS a britskymi konzervativci. Po ¢ervnovych volbach do
Evropského parlamentu vznikla na platformé MER (Movement for European Reform)
a na zaklad¢ bfeznové Prazské deklarace nova frakce Aliance konzervativcu a refor-
mistlt Evropy, sdruzujici kromé zminénych stran i dalsi konzervativné a nacionalis-
ticky profilované strany, napt. polskou Prawo i Sprawiedliwosc (PiS), belgickou Lijst
Dedecker, Mad’arské demokratické forum (MDF) a lotySskou Svoboda a viast (TB/
LNNK)."" Mistopiedseda frakce Jan Zahradil jeji vznik zduvodnil tim, Ze béhem de-
vadesatych let si ,,cilevédoma némecka politika nazorove nakoupila® strany ve stiedni
a vychodni Evropé¢, které témét vSechny skoncily v fadach evropskych kiest'anskych
demokrati (EPP) nebo socialistti (PES), ,.ktei7 se v otdazkdch evropské politiky prak-
ticky nelisi a kde nemecké strany [CDU a SPD] dominuji“. Nehled¢ na geografické
odlisnosti bylo podle Zahradila zapottebi, aby ODS vstoupila do geopolitické aliance
s britskymi konzervativci a proti hegemonii némeckych stran prosazovala ,.jiny, pruz-
néjsi model EU, nez je Nemeckem vygenerovany, do stredni Evropy importovany a Li-
sabonem ddle posileny eurofederalismus“."> Séf konzervativet David Cameron byl
vSak na domaci piid¢ z riznych pozic (i vnitrostranickych) kritizovan za spojenectvi
se stranami Udajn¢ nacionalistickymi, homofobnimi a antisemitskymi (zejména bylo
v této souvislosti skloniovano jméno PiS).

Konzervativci sehrali jistou roli i v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy
v CR, zejména po druhém irském referendu. Zprava, ze Cameron zadal prezidenta
Klause o pozdrzeni podpisu do doby, nez konzervativci vyhraji ve Velké Britanii
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volby a budou o Smlouvé moci vyhlasit referendum, se ukazala jako fama'® — Came-
ron pouze napsal, Ze v ptipad¢ volebni vyhry a pokud Lisabonskd smlouva nebude
jeste ratifikovana vSemi Clenskymi staty EU, by referendum mohl vyhlasit. I to vSak
pozdéji jednoznaéné odmitl a podle britskych sdélovacich prostredki piijal strategii
»repatriace™ socialni politiky, politiky zaméstnanosti a trestnich véci zpét na statni
uroven.'* Na tomto postupu vSak uvnitf Konzervativni strany nepanovala naprosta
shoda (do opozice se dostal napf. starosta Londyna Boris Johnson),'® a na stranické
konferenci v Manchesteru skupina ¢lenti alespon podepsala petici ¢eskému preziden-
tovi, aby smlouvu neratifikoval.

Ekonomické a kulturni vitahy

Intenzita zahrani¢niho obchodu mezi Ceskou republikou a Velkou Briténii v posled-
nich dvou letech disledkem ekonomické krize mirn€ klesa, piesto se drzi na témét
dvojnasobné hodnoté oproti roku 2000. Pro CR je V. Britanie 5. nejvétsim export-
nim trhem (nésleduje Némecko, Slovensko, Polsko a Francie) a 14. nejvétsim import-
nim trhem. Ve srovnani s ostatnimi zemémi vykazuje obchodni bilance tfeti nejvyssi
prebytek.'® Tradi¢né nejvétsim deskym dovozcem do VB je SkodaAuto Mlad4 Bole-
slav. V roce 2009 do CR vyznamné expandovaly britské fetézce Marks and Spencer
(v ramci strategie pronikani do celé stiedni a vychodni Evropy) a TESCO, které zde
otevielo nékolik desitek mensich obchodii. Na druhé strané podle udaji CNB v prv-
nich tfech kvartalech odplynulo z CR 7,2 mld. K& britského kapitalu. Ve srovnani
s ostatnimi zemémi svéta §lo o jeden z nejvyraznéjsich odlivil pfimych zahrani¢nich
investic v tomto roce."’

K¢ (mld.)
Vyvoz 104,9
Dovoz 43
Obrat 147,9
Obchodni bilance 61,9

Zdroj: Cesky statisticky tfad.

Kulturni vztahy zistaly na tradi¢ni vysoké trovni. Nanovo se projevil zajem brit-
ského publika zejména o klasické ¢eské skladatele minulosti, trvajici jiz od ¢asti Anto-
nina Dvotédka. K 50. vyro¢i imrti Bohuslava Martind byla v londynské sini Barbican
uvedena opera Julietta aneb Snar (27. bezna), kterou pfednesl orchestr BBC pod ve-
denim Jitiho Bélohlavka. Premiéfe se vénovaly listy Guardian i Evening Standard."
Nasledovala dalsi opera Martind, Mirandolina, v sini Garsington Opera (18. ¢ervna)
a v podzimni sezon¢ symfonického orchestru BBC, opét pod Bélohlavkovym ve-
denim, byl piedstaven cyklus vSech symfonii B. Martini. Podobného piipomenuti
se skladateli nedostalo ani v CR samé (byt’ i zde byly pied koncem roku uvedeny,
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v rdmci mezinarodniho projektu Martinu Revisited, v Narodnim divadle jeho Hry
o Marii, 1 zde pod Bélohlavkovou taktovkou) dilem patrn€ z diivodt finan¢nich —
znacna Cast jeho dila vysla ve svétovych hudebnich nakladatelstvich, a jejich uvadéni
je proto pomérné drahé."

Ceské centrum pokracovalo i v lofiském roce v tradici pofadani vyro¢nich akei.
Hlavnim zastieSujicim tématem ceské kulturni diplomacie ve V. Britanii bylo dva-
caté vyroci listopadu 1989. Na tad¢ akei (debat, promitani apod.) pod hlavickou Vel-
vet ®evolution 1989-2009 se podileli i aktéfi kulturni diplomacie jinych statti — Polsky
kulturni institut a Institut Frangais. Dalsi sezonni udalosti byla podpora i¢asti ¢eského
vytvarného uméni na podzimni sérii vystav v ramci londynského Frieze Art Fair. Podle
informaci Ceského centra byly v roce 2009 ¢erpany dotace ve stejné vysi jako v pred-
chozich letech a jeho provoz nebyl nijak omezen. S vyraznym snizenim ptispévku se
vsak pocitalo pro rok nasledujici (2010), od ¢ehoz se odvijely snahy jiz v tomto roce
prizpusobit provoz ocekavanym zménam, zejména hledat alternativni zdroje financo-
vani od tfetich stran prostfednictvim grantt, sponzorstvi nebo partnerstvi.?

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Dtsledkem €lenstvi obou statt v EU je decentralizace vztahd, vedenych jiz nikoli jen
(nebo prevazng) kanaly zastupitelskych utadi, koordinovanych z politickych center.
Piimé vztahy nyni existuji i mezi jednotlivymi ministerstvy a dal$imi statnimi urady.
Vyznamnou roli hraje i SZ v Bruselu. S timto novym pluralismem v prostiedi rodi-
ciho se politického systému je spojena i ,,krize tradi¢niho bilateralismu®, ve které tra-
di¢ni aktéfi (ambasady) museji hledat novy raison d’étre, odrazejici stav, ve kterém
se bilateralni relace pfesouva dilem pod uroven mezivladnich stykt (domestikace, za-
pojeni podstatnich aktéri, rozsiteni zabéru o témata ,,kazdodenni politiky*), dilem do
Bruselu. Jde pfitom pfirozené o problém a vyzvu, ktera neni charakteristickd pouze
pro vztahy mezi CR a VB.

Spletitou sit’ aktérd i v loniském roce tvofily na ¢eské strané MZV a jeho OSVE
(Odbor severni a vychodni Evropy), OBP (Odbor bezpecnostni politiky), evropské od-
bory a okrajové i Odbor stiedni Evropy (ktery se tradi¢né zabyva tématy spojenymi
s druhou svétovou valkou, a proto spolupoiadal 1.—4. zaii za podpory Ministerstva kul-
tury CR a Ceskych drah jizdu tzv. Wintonova vlaku do Londyna), ZU v Londyné, SZ
v Bruselu, Utad vlady CR, Ministerstvo obrany CR, dal$i ministerstva a statni tfady,
Armada CR, Policie CR a fada podstatnich a nestatnich aktérdi, napf. politickych stran,
univerzit, USC a firem. Piikladem prolnuti jednotlivych Grovni styki, v tomto pii-
padé ZU a britskych regiontl, navic v kontextu EU, bylo oficidlni predstaveni priorit
Ceského piedsednictvi velvyslancem Winklerem ve waleském (21. ledna) a skotském
(12. tinora) parlamentu, kde se nasledné odehraly zahajujici recepce. Na druhé strané
vyznamnym poznatkem pii analyze aktért je, podobné jako v pfipadé Francie (viz
nize), mizivé zapojeni Parlamentu CR do procesu utvafeni zahraniéni politiky. I to Ize
patrné pticist na vrub clenstvi obou stati v EU a pasivite ceské zahrani¢ni politiky vici
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statim zapadni Evropy obecné, ktera je pfedmétem kritiky v zavéru.
CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI VELKE BRITANII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Vzhledem k vySe zminéné ,,nepolitické* povaze vztahli se ceskd zahrani¢ni politika
v uplynulém roce, stejné jako v letech minulych, nestala pifedmétem medialni a po-
litické diskuse. Do zpravodajstvi hlavnich sdélovacich prostfedkt proniklo zejména
selhani ¢eského kontingentu SOG v Helmandu, zalozeni nové parlamentni frakce za
ucasti ODS a dopis Davida Camerona Vaclava Klausovi v souvislosti s ratifikaci Lisa-
bonské smlouvy. Piedseda CSSD Jiti Paroubek k afghanské kontroverzi poznamenal,
ze jeho strana diive zpochybnovala mise opravnéné.?! Ani v jednom piipadé vSak ne-
Slo o diskusi o smétovani ¢eské zahrani¢ni politiky pfimo ve vztahu k Velké Britanii.

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: ZAVER

Pro ¢eskou zahrani¢ni politiku ve vztahu k VB byla v roce 2009 pfizna¢na jeji ,,ne-
politi¢nost*, jez se projevila v absenci politické a vefejné diskuse i v mizivém zajmu
sdélovacich prostiedki. Klicovou rovinou vztahtl byla a s veskerou pravdépodobnosti
i v budoucnu zistane EU, v bezpe¢nostni roviné pak i dnes nicméné spise stagnujici
NATO. Zde existuje diky ideové spiiznénosti pomérn€ vyznamny potencidl budovani
koalic v politickych vyjednavénich, at’ uz o vnitini liberalizaci, spole¢né zahranicni
politice (napft. ve vztahu k Rusku), rozSifovani nebo energetice (kde se pozice obou
stati budou patrné do budoucna dale priblizovat, pfi rostoucim diirazu VB na geopo-
liticky aspekt energetické bezpecnosti). Aby jej CR mohla plné vyuZivat, je nicméné
tteba vytvoftit strategii definujici realistické priority, z nich vyplyvajici cile a pro-
stiedky jejich dosahovani u¢innym a koordinovanym politickym jednanim za ucasti
mnoha statnich aktérti na vicero trovnich (od zastupitelskych Grada pres odbory k mi-
nisterstviim, vlade jako celku a k dal$im ufadim). Nezbytnymi ptedpoklady takové
ucinné strategie bude kvalitni informovanost o britskych prioritach, dobrd institucio-
nalni pamét’ a praktické schéma t¢inného vynakladani (nezbytn€ omezenych) zdroji.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vzhledem k ¢eskému predsednictvi v Radé EU v prvni poloving roku 2009, které na-
sledovalo po predsednictvim francouzském, znamenal rok 2009 velka ocekavani ve
vyvoji francouzsko-Ceskych vztahi na bilateralni tirovni. Hlavni otazkou bylo a na-
dale zlistava, zdali intenzivnéj$i vzajemné styky budou mit vliv na kvalitu a kvantitu
Cesko-francouzskych vztahit v budoucnu. Obdobi po sobé¢ jdoucich predsednictvi
v Rad¢ EU lze povazovat za vyznamnou etapu ¢esko-francouzskych vztahtl, které
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nabyly bezprecedentni intenzity na politické i administrativni Girovni. Dané obdobi
nelze rozdélit v poloving, tj. na konci kalendainiho roku 2008. Faze ptiprav ¢eského
predsednictvi tvoii v bilateralnich vztazich Ceska republika—Francie jeden celek se
samym vykonem ptedsednické role.

Predsednictvi v Rad¢ EU nepfedstavuje nicméné jedinou udalost v ¢esko-fran-
couzskych vztazich. Rok 2009 byl druhym rokem realizace Akéniho planu v ramci
Strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a Francii, ktery definoval oblasti
blizsi spoluprace obou stati.

Z globéalniho hlediska nelze také opomenout, Ze rok 2009 byl poznamenan nepfi-
znivymi ekonomickymi a vnitropolitickymi okolnostmi, které ovlivnily i ¢esko-fran-
couzské vztahy. Hospodarska krize byla patrna na obou stranach, zaméstnavala obé
administrativy, a zbrzdila proto i vzajemnou obchodni vyménu. Stejn¢ jako u vztahil
s ostatnimi zapadoevropskymi staty i v piipadé cesko-francouzskych vztahi plati, ze
bez dopadu na vzajemné vztahy nebyla ani zména na ¢eské politické scéné a vytvo-
feni Gfednické vlady, ke které doslo v bieznu 2009.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Jak jsme se zminili vySe, po sob€ jdouci predsednictvi Rady EU ptedstavovala za-
kladni ramec ¢esko-francouzskych vztahti v hodnoceném obdobi. Jiz ve druhé po-
loving roku 2008 dochéazelo k &ast&jsim kontaktim mezi CR a Francii na politické
1 administrativni trovni — zvysila se intenzita navstév politickych predstavitelt, do-
Slo k vyménam diplomati na obou stranach, jednotlivé resorty se spole¢né vénovaly
piipravé programu v ramci Trojky.?? Ceska a francouzska administrativa v tomto ob-
dobi spolupracovaly velmi dobfe. Sam zacatek ceského predsednictvi byl ale zatizen
negativnimi odekavanimi, na kterych se vyrazné podilela francouzska média. Slo ze-
jména o unik informaci ze schiizky ceského premiéra Mirka Topolanka a francouz-
ského prezidenta Nicolase Sarkozyho v Pafizi, ke které¢ doslo na podzim roku 2008,
a o0 podcenovani ¢eskych predsednickych schopnosti ve francouzském tisku (viz nize).
Po celou dobu trvani piedsednictvi pak platilo, ze medialni obraz ¢eského predsed-
nictvi vyznamné ovliviioval jeho vné&jsi vnimani, k ¢emuz pfispélo i ,,vyménovani
vzkazl pres média“ mezi vrcholnymi politickymi piedstaviteli na obou stranach. Ve-
lice dobra troven administrativni spoluprace, ke které¢ béhem obou predsednictvi do-
Slo, pak nebyla nijak vyzdviZena.

Pad ceské vlady v bieznu roku 2009 ovlivnil prabéh naseho predsednictvi v Radé
EU, ovlivnil tedy samoziejmé i francouzské vnimani ¢eské vnitropolitické situace
a lze jej oznacit za neuralgicky bod naseho predsednictvi. Tato politickd zména byla
zpocatku pro Francouze necitelna a znamenala jisté ochlazeni ve vzajemnych vzta-
zich. Nova ceska vlada bez politického mandatu neptedstavovala zejména pro fran-
couzského prezidenta Sarkozyho rovnocenného partnera v souladu s jeho chapa-
nim mocenské politiky. Piesto byl novy Cesky premiér béhem své navstévy Patize
v Cervnu 2009 piijat kladng, stejné tak byla francouzskou stranou hodnocena i role,
kterou sehral v zavérecné fazi ceského predsednictvi. N. Sarkozy po konani brusel-
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ského summitu EU v ¢ervnu 2009 dokonce ,,velmi chvalil ¢eského premiéra Jana
Fischera, ktery slozitym jednanim $éfoval. Naznacil také, ze ceskému predsednictvi
v Radé EU vyména vlady ¢i premiéra a jeho tymu prospéla.«?

Dalsi rovinou ¢esko-francouzskych vztahti je pokracovani realizace Akéniho planu
Strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a Francii, ktery byl podepsan v roce
2008.* Samo Strategické partnerstvi lze chapat z francouzské strany jako mocen-
sky nastroj, ktery poslouzil k minimalizaci némeckého vlivu ve stfedni a vychodni
Evropé. Spoluprace mezi obéma partnery, ktera na jeho zéklad¢ vznika, je nicméné
cennd pro dalsi prohlubovani vztahti v oblastech, kde si miizeme byt navzéajem ptino-
sem. Pozitivné€ je hodnocena napt. spoluprace v oblasti energetiky a v technologické
sféfe.? Soucasti hlubsi spoluprace bylo i konani Francouzsko-¢eského ekonomického
roku v obdobi od ¢ervence 2008 do ¢ervna 2009 (viz nize). Po¢atkem roku 2010 do-
jde k prvnimu hodnoceni realizace Ak¢niho planu za uplynulé obdobi.

Ekonomické vitahy

Dlouhodobé mizeme ¢esko-francouzské styky na ekonomické urovni oznacit za ve-
lice dobré. I pres negativni kontext, zpisobeny hospodatskou krizi na strané obou
partnerti, doslo v roce 2009 k dal§imu prohlubovani ¢esko-francouzskych ekonomic-
kych vztahl. Hlavni udalosti uplynulého obdobi bylo konani Francouzsko-¢eského
ekonomického roku, jehoz cilem bylo ,posilit hospodarské a obchodni bilateralni
vazby po dobu nasich dvou po sobé jdoucich predsednictvi EU v obdobi od 1. cer-
vence 2008 do 30. cervna 2009“.** V ramci daného obdobi se uskute¢nilo piiblizné
tficet akci zamétenych predevsim na klicova odvétvi a aktualni témata (v oblasti stro-
jirenského primyslu a Spickovych technologii, dopravy a infrastruktury, cestovniho
ruchu, potravinarského primyslu). Doslo také k navstévam delegaci francouzskych
zaméstnavatelti v CR a k oboustrannym vyménam staZistil ve francouzskych spoleé-
nostech a jejich ceskych pobockach. V prabéhu celého ekonomického roku byly v re-
gionech CR pofadany seminéte ,,Nebojte se obchodovat s Francii“, uréené pro malé
a stfedni podniky. Francouzsko-¢esky ekonomicky rok nebyl pifelomovou udalosti
&esko-francouzskych ekonomickych vztahi. Ceska strana jej nicméné hodnoti pozi-
tivné zejména z hlediska piinosu pro regionalni spolupraci a diky prohlubovani kon-
taktlh mezi francouzskymi a ¢eskymi partnery.

K¢ (mld.)
Vyvoz 120,2
Dovoz 76,8
Obrat 197
Obchodni bilance 43,4

Zdroj: Cesky statisticky tfad.
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Kulturni vitahy

Kulturni dimenze ¢esko-francouzskych vztahii predstavuje velice perspektivni oblast
vzajemnych kontaktil. Je na prvni pohled ziejmé, ze aktéfi francouzské kulturni di-
plomacie jsou v ¢eském prostiedi etablovani a tési se dobré povésti i dobrému prijeti
eskym publikem (zejména Francouzsky institut v Praze). Cesti aktéfi v Pafizi maji
situaci slozit&j$i, musi fungovat ve vysoce konkuren¢nim prostiedi ostatnich kultur-
nich center a celkové lokalni kulturni nabidky. Je proto nutné ocenit zvysujici se pres-
tiz Ceského centra v Pafizi, kterému se podafilo stat se jednou z tamgjsich ,,kulturnich
adres®. V roce 2009 se jeho programova nabidka mj. zaméfila jako tradi¢né na velka
vyroéi — stejné jako v ostatnich zapadoevropskych zemich (pad komunismu v Cesko-
slovensku a vyroc¢i sametové revoluce). Velkou ¢ast kulturni agendy zaujimaly také
kulturni akce spojené s vykonem ¢eského predsednictvi v Radé EU (mj. filmovy fes-
nich dvaceti let, vystava mapujici obdobi vzniku Ceskoslovenské republiky, konana
v Invalidovné, pfipomenuti vyro¢i Bohuslava Martint, které se stalo hlavnim moti-
vem kulturnich vztahd v oblasti vazné hudby stejné jako v piipadé ¢esko-britskych
vztaht...).

Ackoli neexistuje zadny koncepéni dokument, definujici cile kulturni diplomacie
pro jednotlivé staty, snahou ZU ve Francii je v soucasné dobé také piiblizeni Geské
kultury francouzskému publiku v regionech, kde Ize vytvofit perspektivni ,,kulturni
adresy*. Prostfedi je mimo Patiz méné konkurencni a zaroven velice pfiznivé pro na-
vazani ¢i prohloubeni kulturnich kontaktt.

Vyznamnou rovinou vzajemnych vztaht zistava znalost francouzského jazyka.
Pro francouzské partnery je nadale velice dilezité, zdali zastupci nasi administrativy
jsou ¢i nejsou frankofonni a jsou-li schopni ve francouzském jazyce komunikovat
zejména na urovni evropskych instituci. Tento kulturni faktor hraje vyznamnou roli
v Cesko-francouzskych vztazich. V fijnu 2009 bylo proto zastupci Mezinarodni orga-
nizace Frankofonie, Francouzské republiky, Ceské republiky a dalsimi partnery po-
depséano ,,Memorandum o provadéni triletého programu vyuky francouzstiny v ¢eské
statni spraveé®. Cilem programu je vyskolit v prabéhu tii let pfiblizn€ 1400 zamést-
nanci spravnich Grada s evropskou agendou. Dokument navazuje na ,,Memorandum
o provadéni viceletého programu vyuky francouzstiny v ¢eské statni spravé®,?’ pode-
psané pro obdobi 2006-2009, na zakladé kterého se jazykového vzdélavani a speciali-
zovanych seminait zacastnilo piiblizné 2000 ¢eskych ufedniki. Hlavnim ocekavanim
bylo a je, aby absolventi kurzii a seminaiti byli schopni ve francouzstin€ vést jednant,
francouzsky psét a obecné pouzivat francouzstinu jako pracovni jazyk.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Opét diky kontextu po sobé jdoucich ptredsednictvi v Radé EU lze fici, ze se v uply-
nulém roce Cesko-francouzské vztahy odehravaly zejména na vladni urovni. Zapojeni
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ostatnich aktérti (prezidenta, parlamentu a regiontt) se odehravalo v souladu s dlouho-
dobymi trendy. Prezident napt. nadale nepovazoval Francii za zemi, vici které by se
mél vyraznéji angazovat (svou roli sehrava patrné i ideologické hledisko — nechape ji
jako stat nam blizky z hlediska postoje k integraci, regulacim obecn¢ apod.), a v uply-
nulém roce ji navstévoval pouze kvuli soukromym piednaskam. Vyzdvihnout je nutno
roli, kterou béhem &eského piedsednictvi hral ZU v Paiizi, ktery se v té dobé soustiedil
na komunika¢ni kampan, na poskytovani informaci o ¢eském ptedsednictvi pro statni
spravu, zastupitele, akademickou obec a neziskové organizace a na aktivity v regio-
nech Francie. V neposledni fad& organizoval ZU vy$e zmin&né kulturni akce doprova-
zejici Ceské predsednictvi. Vzhledem k negativnimu vnimani ¢eského ptedsednictvi
francouzskou vefejnosti zavinénou jeho medialnim obrazem a také na zaklad¢ faktu, Ze
postaveni CR fada Francouzil nedokaze pochopit, byla komunikaéni role, kterou sehral
ZU, velice dalezita. V ramei komunikaéni kampang pied zadatkem piedsednictvi usku-
te¢nil Cesky velvyslanec v Patizi Pavel Fischer setkani s francouzskymi a zahranic-
nimi novinafi a poskytl jim rozhovory. Ve spolupréci s Evropskou komisi potadal ZU
tiskové konference na uvod a na zaveér ¢eského predsednictvi v Patizi. Celkem §lo na
zékladé informaci, poskytnutych ZU, o 27 samostatnych akci. Cesky velvyslanec dale
vystoupil v obou komoréach francouzského parlamentu. ZU hostil informaéni schtizky
s francouzskymi statnimi ufedniky a podnikateli. Ve francouzskych regionech se ko-
nalo 25 debat pro vefejnost, doprovazenych vystavami a prezentacemi materialii o CR.

V roce 2009 byla rozsitena sit’ ¢eskych honorarnich konzulat ve Francii. V kvétnu
byla zahdjena ¢innost honorarniho konzulatu v Marseille, jehoz ziizeni ovlivnilo ze-
jména zvysujici se pocet Ceskych turistl v dané oblasti. V prosinci byl otevien hono-
rarni konzulat ve Strasburku, ktery se tak stal §estym honorarnim konzulatem CR na
uzemi Francie.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI FRANCII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Medialni obraz ¢eského predsednictvi se stal jednou z nejproblematictéjsich rovin
¢esko-francouzskych vztahti v roce 2009. Jiz pied jeho zac¢atkem psaly francouzské
deniky o $patné piipravenosti CR na predsednickou roli. Objevovaly se zpravy, ze ,.to
Cesi nezvladnou®, zpochybiiovana byla i politicka stabilita v CR. Francouzsky Le Fi-
garo napt. uvedl, ze ,zridkakdy bylo predani predsednictvi v Radé EU doprovazeno
takovymi pochybnostmi?® Na Ceské strané se objevovaly ¢lanky o tom, jak si fran-
couzsky prezident chce pfivlastnit ¢eské predsednictvi. K negativnimu vnimani pii-
spél 1 unik informaci z rozhovoru mezi Mirkem Topolankem a Nicolasem Sarkozym
z podzimu roku 2008, ktery nebyl jen medialnim skandalem, ale mél vyrazné skodlivy
vliv na celkovou atmosféru francouzsko-ceskych vztahti nejen na nejvyssi politické
urovni. Dlouhodob¢ pak pretrvava nepiiznivy obrazek ceského prezidenta Vaclava
Klause ve francouzskych médiich, ktera nékolikrat vyzdvihovala jeho euroskepti-
cismus a piilisny liberalismus. Proto na pocatku ¢eského ptedsednictvi francouzska
média vkladala nadéje do osoby Mirka Topolanka, ktery ,,ma v ruce klic¢ k uspéchu
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Ceského predsednictvi.? V prubéhu prvni poloviny roku se jeho pozice ve francouz-
ském tisku zhorSila, zejména v zavislosti na zhorSujicim se a velice medializovaném
vztahu s prezidentem Sarkozym. Na ¢eské strané nechybeély v této souvislosti komen-
tafe k francouzskému povySenému stylu. Tato celkova medialni zatéz prevazila nad
ostatnimi rovinami ¢esko-francouzskych vztahi a zplsobila, Ze vefejnost je vnimala
jako velice napjaté. Cesti politicti piedstavitelé i statni sprava se proto snazili s danou
situaci pracovat a intenzivnéji komunikovat s francouzskymi médii.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: ZAVER

Pti hodnoceni ¢esko-francouzskych vztahti v roce 2009 je nutné abstrahovat od jejich
medidlniho obrazu, ktery akcentoval momenty napéti a neshod zejména béhem ces-
kého ptedsednictvi v Radé EU. Z dlouhodobého hlediska je patrné, Ze bezprecedentni
intenzita vzajemnych kontaktd béhem obou po sobé jdoucich piedsednictvi vyrazné
prispéla k lepsimu poznani obou partnerd. Odlisny politicky styl, pochopeni asyme-
tricnosti vztahu, zejména na Ceské strané, a politické disonance akcentované medial-
nim obrazem, které¢ o vztahu §itily ¢eské i francouzské sdélovaci prostiedky, nezna-
menaly vEtsi trhlinu v ¢esko-francouzskych vztazich, které se na konci roku 2009 stéale
jevi jako dobré. Stejné jako v minulych letech ovSem plati, Ze ani pro jednoho z part-
nertl nejde o vztahy klicové.

K dtlezitym vysledkiim ptredsednické zkuSenosti a kontaktl, které se na jejim po-
zadi odehraly mezi Ceskou republikou a Francii, je identifikace oblasti, ve kterych
bude vzajemna spoluprace znamenat piinos pro obé¢ strany. Jednim z ptikladu je ob-
last energetiky, kde je ndzorova spiiznénost CR a Francie patrna. Jde zejména o vyu-
ziti jaderné energie v civilni oblasti, na kterou spoléhaji oba staty.

Na zavér dodejme, Ze pro cesko-francouzské vztahy je do budoucna velice per-
spektivni kultivace vztahl v oblasti kulturni dimenze zahrani¢ni politiky. Pro ¢eskou
republiku je dtlezité pochopit, jak vyznamnou roli hraje kultura ve francouzské za-
hrani¢ni politice. Kultura piedstavuje také moznost, jak proniknout do francouzskych
regiontl, a tim i blize k francouzskému publiku.

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Od roku 2007, kdy byla zahajena prace na osmnactimési¢nim programu predsednic-
tvi v Radé EU, jsou vztahy mezi Svédskem a Ceskou republikou intenzivngjsi neZ ob-
vykle. Pfikladem zvySeni intenzity kontaktli mezi obéma staty je pocet vzajemnych
navstév ministrd. V roce 2008 se uksutecnilo devet navstév a v roce 2009 pét. Pro
srovnani lze uvést, ze v roce 2006 se zadna takova navstéva nekonala.’® Dusledkem
predsednictvi nebyly vSak pouze ¢astéjsi kontakty predstavitelti vlad statl, ale i veétsi
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spoluprace na jinych tirovnich spole¢nosti. Doslo napt. k setkani predsedi parlamentt
statil a ¢lentt BUSINESSEUROPE z CR, Francie a Svédska a k vytvofeni spole¢ného
programu priorit pro pfedsednictvi (Ceska strana byla zastoupena Svazem primyslu
a dopravy CR) apod.

Jak jiz bylo zminéno vyse, 1ze jen tézko odd¢lit bilateralni agendu od evrop-
ské, protoze velka ¢ast bilateralnich kontaktl je vénovana pravé evropskym otaz-
kam. Proto neni prekvapivé, Ze &isté bilateralni agenda mezi CR a Svédskem je rela-
tivné mala a v poslednich letech této agendé dominuje nakup letount JAS-39 Gripen.
V ramci kulturnich kontakti mezi staty provozuje CR ve Svédsku Ceské centrum.
Klasické kulturni vztahy mezi stity navazuji na spole¢nou historii obou statl za tfi-
cetileté valky, a zejména na kulturni dédictvi pivodem z CR, které lze od té doby na-
jit ve Svédsku. V roce 2005 napf. tehdejsi premiér Paroubek intervenoval za zapiij-
&eni tzv. Dablovy bible ze Svédska do CR.3' V ramci EU maji tyto dva staty relativné
podobné priority (napf. pozitivni ndzor na dalsi rozsifovani). Podobny postup v né-
kterych otazkach je disledkem velikosti obou statil, napf. pii jednani o nové zakladni
smlouvé EU oba staty inicidlné obhdjily, Zze kazdy stat by mél mit svého komisare.
Béhem predsednictvi bylo také ziejmé, ze Svédsko i CR prosazuji podobné strategie
v ekonomickych otdzkach a obecné preferuji deregulaci.

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Vétsina vzajemnych navstév predstaviteld obou statt se konala v ramci agendy pred-
sednictvi EU a tykala se zejména predani predsednictvi z CR do Svédska. Premiér Jan
Fischer a ministr zahrani¢nich véci Jan Kohout napt. navstivili Stockholm pted zaha-
jenim Evropské Rady 18.—19. ¢ervna. Diivodem této navstévy byla ptiprava Evropské
rady, a proto se navstéva bilateralni agendy mezi obéma staty piili§ netykala. Nejvy-
znaméj$im ,.hovorem* béhem roku mezi §védskym a ceskym vysokym predstavite-
lem byl zfejmé fijnovy telefonat mezi premiérem Reinfeldtem a prezidentem Klau-
sem, ktery byl tdajné kli¢ovy pro naslednou ¢eskou ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Ceské a nasledné $védské predsednictvi muselo pracovat s podobnou agendou.
A 1 kdyz lze najit rozdily v prioritach obou pfedsednictvi, mély oba staty relativné
podobny pristup k n€¢kolika z nejdilezitéjsich témat. V ekonomické oblasti je spojuje
obecné liberalni pfistup k ekonomickym otdzkam, a to diky jejich malym otevienym
ekonomikam. Svédsko i CR se boji protekcionismu velkych statdi, proto neni piilis
prekvapivé, ze oba staty postupovaly v feSeni ekonomické krize podobnym zptso-
bem, ktery lze shrnout jako neustalé opakovani ,,mantry* o dilezitosti respektovani
pravidel jednotného trhu a Paktu ristu a stability.??

Jak je zminéno ve tieti kapitole této ro¢enky, k ceskym prioritam v EU patii Vy-
chodni partnerstvi. Svédsko ve spolupraci s Polskem piedlozilo k tomuto projektu
v roce 2008 ,,non-paper. Timto zptisobem pomohlo dostat otdzku do agendy EU
jestd pred Geskym predsednictvim. Svédsko-polska iniciativa umoznila schvaleni Vy-
chodniho partnerstvi v bfeznu 2009, tedy béhem ¢eského predsednictvi.** Za §véd-
ského predsednictvi se pak konala prvni schlize ministrii zahrani¢nich véci statl Vy-
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chodniho partnerstvi.**

V prubéhu predsednictvi byly zastupitelské Urady aktivnéjsi nez obvykle. Jednim
ze dvou hlavnich témat Svédského predsednictvi v Radé EU byl boj proti klimatic-
kym zménam. V souvislosti s timto cilem organizovalo Svédsko i nékolik akci v CR,
Svédské velvyslanectvi napt. organizovalo seminaf k tématu pii pfilezitosti zahajeni
$védského predsednictvi. Podobné se podilel i Zastupitelsky tiad CR v Stockholmu
na slavnostnim zahdjeni ¢eského predsednictvi.

V roli predsedajiciho statu EU se Svédsko muselo zabyvat i specifickou &eskou
otazkou, a to zavedenim vizové povinnosti pro ¢eské obéany do Kanady. Svédské
predsednictvi Evropské unie se zpocatku vyslovilo pfiznivé k moznosti zavedeni viz
pro Kanad’any pfi cestach do zemi Evropské unie jakozto spole¢né evropské reakei,
nicméné pozdé&ji prosazovalo nazor, ze konflikt neni nutny eskalovat.®

Ekonomické a kulturni vztahy

Obdobné jako v piipadé Velké Britanie a Francie obchod mezi Svédskem a CR b&hem
druhé poloviny roku 2008 a zac¢atkem roku 2009 mirn¢ poklesl. Obchodni bilance je
pro CR pozitivni, hlavnimi polozkami &eského exportu jsou strojirenské vyrobky, ze-
jména osobni automobily a autodl'ly 36 Ze évédské perspektivy je CR v ramci skupiny
Polskem. Nejvétsi §védsky podnik ptisobici v CR je Skanska.’

Pro obchodni vztahy mezi staty je leasingova smlouva na 14 letounti JAS-39 Gri-
pen velice dulezitd. CR si od Svédska na obdobi 2004-2014 pronajima 14 stroji za
priblizné 20 mld. K¢. V soucasné dobé neni rozhodnuto o budoucnosti letound po
ukonceni smlouvy v roce 2014. Byvald ministryné¢ obrany Vlasta Parkanova (KDU-
-CSL, poté TOP 09) prosazuje nazor, e pro CR by bylo nejlevngjsi feseni gripeny od-
koupit.*® Pro ekonomické vztahy mezi staty je vyznamna zejména dohoda zvana ,,Gri-
pen Offset Programme*, v niz Svédsko slibilo investice do CR ve vysi 130 % ¢astky
vyplacené CR za pronajem letounti.** Ke konci roku 2008 investovala spoleénost Gri-
pen International skoro dvé tretiny této ¢astky.*

K¢ (mld.)
Vyvoz 33
Dovoz 18,6
Obrat 51,6
Obchodni bilance 14,4

Zdroj: Cesky statisticky tiad.
V ramci smlouvy také v CR (na desetileté leasingové obdobi) piisobi piloti a tech-

nici ze $védského vojenského letectva.*! V roce 2009 spoleéné agendé dominovala ze-
jména diskuse o korupci v souvislosti s neuskute¢nénou smlouvou o prodeji a v sou-
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vislosti se smlouvou o leasingu. Svédska prokuratura uzaviela vysetfovani tykajici se
podilu §védské zbrojovky Saab AB na uplatcich. Vysetiovani nedokazalo podil Svédi,
konstatovalo vsak, ze britska firma BAE Systems provadéla ,,skryté platby* pii jed-
néanich o nakupech gripenti v Ceské republice.*

Pii hodnoceni vzajemnych kulturnich vztahti mezi obéma staty Ize CR a jeji snahy
o propagaci Geské kultury ve Svédsku oznagit za aktivngjsi. Diivodem je existence
Ceského centra ve Stockholmu. Svédsko podobné zafizeni v CR nema, §védské vel-
vyslanectvi viak také podporuje celou fadu kulturnich projektti v CR. Divame-li se
na ¢innost Ceského centra v Svédsku béhem roku 2009, zjistime, Ze velka ast jeho
aktivit souvisi s vyro¢im padu komunismu. Naptiklad 17. listopadu CC ve spolupraci
se slovenskou ambasddou organizovalo celovecerni program zahrnujici divadlo, film
a prezentaci knihy. Velka ¢ast kulturni nabidky centra se zamétuje na filmy a béhem
roku 2009 ptevazovalo téma totalitni minulosti.** V souvislosti s ¢eskym piedsednic-
tvim organizoval Zastupitelsky ufad CR v Stockholmu koncert houslového virtuosa
Véclava Hudecka. Podobné se Svédské velvyslanectvi v Praze podilelo na organi-
zaci koncertu pianisty Boba Stensona v Rudolfinu pfi ptilezitosti zahdjeni Svédského
predsednictvi.

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Jak jiz bylo uvedeno, ke zmén¢ charakteru bilateralniho vztahu doslo vstupem a ¢len-
stvim CR v EU. Oproti minulosti existuje vice aktéri, ktefi se u¢astni formulovani
vzajemnych vztahtl. Na ¢eské stran€ jsou t€émi hlavnimi aktéry MZV a jeho OSVE
(Odbor severni a vychodni Evropy), ZU ve Stockholmu, SZ v Bruselu, Utad vlady
CR, dalsi ministerstva a statni tfady. Kromé velvyslanectvi ma CR ve Svédsku také
honorarni konzulaty v Géteborgu a Malmo.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI SVEDSKU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Kromé predsednictvi, které bylo ostie sledovanym tématem v médiich obou stati,
vénovala média pozornost také kauze tykajici se pronajmu gripenti. Svédsti novinafi
psali o vyroc¢i padu komunismu, ale také o padu Topolankovy vlady béhem predsed-
nictvi. Ze Svédského pohledu byl udivujici nejen fakt, Zze vlada padla béhem pred-
sednictvi, ale i to, ze byla vystfidana vladou ufednickou. Pojem tfednické vlady je
ve Svédsku neznamy, a novinéfi se tak pokouseli pochopit, zda by vlada skute¢né
mohla byt nepoliticka. Ceska média vénovala hodné pozornosti fjnovému telefonatu
mezi premiérem Reinfeldtem a prezidentem Klausem, ktery byl udajné kli¢ovy pro
nasledujici ¢eskou ratifikaci Lisabonske smlouvy. V médiich se spekulovalo o tom,
jestli mél Klaus pravdu, kdyz oznamil, Ze byl donucen upfesnit své vyhrady vici
smlouvé, protoze Reinfeldt porusil dohodu o ml¢eni. Svédsky premiér takové obvi-
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néni odmitl.*

SVEDSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: ZAVER

Bilateralni vztahy mezi Svédskem a CR lze povazovat za dobré. Kvili geografické
vzdalenosti a velikosti obou statii nelze mluvit o tom, ze by zemé mély tradi¢né nad-
standardni vztahy. Piiprava a samo ptedsednictvi Rady EU vsak potvrdily, ze oba staty
&asto mivaji v ramci EU spoleéné priority. Svédsko i CR napi. v ekonomické oblasti
prosazuji deregulaci a jako predsedajici staty nabizely podobny pohled na to, jakym
zpusobem se lze vyrovnat s diisledky globalni ekonomické recese. Oba staty maji také
podobné nazory v otazkach rozsifeni EU a k budouci form¢ evropské spoluprace (ne-
v§imame-li si euroskeptické ¢asti Ceské politické elity). V radmci agendy na Cisté bila-
teralni Girovni je hlavnim tématem otézka pronajmu letounit JAS-39 Gripen. Zejména
offsetovy program bude i do budoucnosti mit vyznamné dopady na vzajemné eko-
nomické vztahy. Lze oGekévat, e rok 2009 mél na budouci vztahy mezi CR a Svéd-
skem pozitivni vliv, zejména v ramci EU. Piedsednictvi pfineslo moznost ¢astéjsich
kontaktti mezi politiky a ufedniky, coz v mnoha oblastech také potvrdilo nazorovou
blizkost. Tato skute¢nost mize byt dllezita zejména pro spolupraci na nizsi politické
urovni, napf. v pracovnich skupinach pod Radou.

ZAVER

Vztahy se vSemi staty, o nich bylo pojednano v této kapitole, byly bez vyjimky dobré.
Diky jejich ¢lenstvi v EU nebo alespon v Evropském ekonomickém prostoru (az na
mikrostaty, které se v ném beztak nachazeji alespon fakticky) byly utvateny z velké
¢asti prostfednictvim mnohostranného ramce. Lze tak hovoftit o paradigmatu ,,dvou-
strannych vztahli uvnitf mnohostranného ramce*. DalSim dusledkem této situace je
relativni autonomie vztaht na Grovni fady statnich i podstatnich aktérii bez nutnosti
jejich mediace skrze tradi¢ni diplomatické kanaly.

Nejvyznamnéjsi udalosti z hlediska utvafeni ¢eské zahranicni politiky ve vztahu
k drtivé vétsing z nich bylo ¢eské predsednictvi v Radé EU. Zvlasté v pripadé Fran-
cie se tésna spoluprace, ktera zapocala jiz v druhé poloviné roku 2008 béhem jejiho
predsednictvi (a jevi se tak vhodné&jsi uvazovat o obou pololetich jako jednom celku),
navic projevila v identifikaci oblasti, kde jsou si oba staty nazorove blizké a kde exis-
tuje potencial pro vy$§i miru spoluprace (energetika). Ceska strana zaroveii dosla
k poznani, ze vzajemné vztahy jsou asymetrické a ze je tfeba se soustiedit na né€kolik
styénych oblasti, kde je potencidl spoluprace nejvyssi. Kromé toho doslo k jistému
sblizeni na administrativni roving, byt na politické trovni se CR a Francie ¢asto mi-
jely a vztahiim rovnéz neprospival jejich $patny medialni obraz. Celkové vzato vSak
Ceské a francouzské predsednictvi pro vzajemné vztahy neznamenalo zasadni pfelom.

Zde se nabizi srovnani se Svédskem. I tady spoluprace pii piipravé predsednic-
tvi znamenala intenzifikaci kontaktd a identifikaci oblasti ndzorové shody, zejména
v ekonomické oblasti, v otdzce rozSifovani a na projektu Vychodniho partnerstvi.
I zde se muze Ceské predsednictvi do budoucna pozitivné projevit ve dvoustrannych
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vztazich, byt podobné jako v ptipadé Francie nelze hovoftit o zdsadnim prelomu.

Naproti tomu vztahy s Velkou Britanii nezaznamenaly podobnou miru intenzifi-
kace, ktera by byla zajisté prospésna k identifikaci sty¢nych ploch 1 k bliz§imu poro-
zuméni britské zahrani¢ni politice, jejim prioritam a modalitdm. Pfitom zde existuje
diky ideové spiiznénosti pomérné vyznamny potencial budovani koalic zejména v kli-
¢ové roviné EU (podobné jako kultivace dlouhodobé rozvijenych vztahti bezpecnost-
nich v NATO). Aby viak CR mohla t¢elné vyuzivat své nezbytné omezené zdroje
a ucinné hajit své priority v prostfedi, kde vytvafeni zahrani¢ni politiky probih4 na
mnoha trovnich, musi vytvofit strategii, kterd bude tyto priority realisticky definovat
a zajiStovat jejich koordinované naplitovani riznymi statnimi aktéry.

Toto zavérecné doporuceni lze jist€ vztahnout i na staty uvedené vyse. Mit ,,dobré
vztahy* se vS§emi evropskymi staty je bezpochyby historicky bezprecedentni jev. Nic-
méné dosud se nezda, Ze by se CR pokousela systematicky vyuzivat v prostiedi ev-
ropské politiky potencialu, ktery vztahy s fadou z téchto statti v fad¢ riznych oblasti
a na fadé moznych urovni nabizeji. (Konkretizace tohoto potencialu vSak nutné musi
byt pfedmétem celé fady dalSich studii.) Pfiznacna je v tomto sméru témet naprosta
absence politické a vetejné diskuse na téma vztahil se staty, s nimiz nas pfitom poji
nejtésnéjsi kontakty, nejzdsadnéji ovlivitujici vnitini Zivot Ceské spolecnosti. Pokud
se tento neuspokojivy stav nezmeéni, v prostiedi vznikajiciho politického systému EU,
kde 1ze pfedpokladat vyssi diraz na vytvareni flexibilnich (minimalnich) koalic, ne-
bude Ceska republika schopna realizovat své priority — jinymi slovy, bude se sama
dobrovolné marginalizovat.
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Kapitola 9
Rusko v Ceské zahranicni politice

Petra Kuchynkova

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Reflexe Gesko-ruskych vztahti v zahrani¢ni politice CR i v medidlnim diskurzu byla
v prvni poloviné roku 2009 ovlivnéna ¢eskym piedsednictvim v Radé EU, kdy CR ne-
reprezentovala pouze sebe jako suverénni stat, ale diplomaticky vystupovala téz jako
reprezentant spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Mimo dimenzi ¢eského
ptredsednictvi EU byly bilateralni ¢esko-ruské vztahy v roce 2009 bohaté i na dalsi
udalosti. V prvnich mésicich roku 2009 jesté rezonovalo téma protiraketové obrany
nich politickych a diplomatickych vztaht v druhé poloving roku 2009 ovsem piedsta-
vovalo vzajemné vyhosténi diplomatickych zastupcii, k némuz doslo v srpnu 2009.

V nasledujicim textu bude nejprve reflektovana role Ruska, rusko-ceskych vztahii
a témat vztahujicich se k této problematice v ramci Ceské politické debaty, nésle-
duje ptiblizeni nejdtlezitéjsich udalosti politicko-bezpecnostni dimenze vzajemnych
vztahd a vybranych probléma ekonomické dimenze (vyvoj obchodnich a investic-
nich vztaht, energetika). Dalsi dvé Casti jsou vénovany analyze charakteru a role
klicovych aktérti a konecné i reflexe tématu ve vefejném a predevsim medidlnim
prostoru.

Skutecnost, ze Rusko a rusko-Ceské vztahy predstavuji kontroverzni téma ceské
politické debaty, byla patrna jiz v roce 2008 a souvisela pfedevsim s tématem ruského
postoje k projektu radarové zakladny. V priibéhu roku 2009 nastal tematicky posun,
politicko-bezpecnostni tematiku v pfislusném diskurzu postupné vytésnila predevsim
energeticka bezpecnost a politizace ¢i pfimo zdiraznovani bezpe¢nostniho rozméru
u tématu rostouciho zajmu ruskych investorti o ceskou ekonomiku. V ¢eské politické
debaté 1ze z dlouhodobého hlediska identifikovat dva stézejni proudy: Jeden je cha-
rakteristicky ostrazitym pristupem k sou¢asnému Rusku a poukazem na ptetrvavajici
hrozby z jeho strany. Reprezentanti tohoto sméru casto spojuji tento postoj s podpo-
rou orientace CR na evropské a euroatlantické integraéni struktury, mimo dosah rus-
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