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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska
,, Pro mnoho nasich obcanii jsou Spojené staty symbolem svobody a optimismu, demo-
kracie a ekonomického uspechu, vlastenectvi a mezinarodni solidarity, “ napsal ¢esky
prezident Vaclav Klaus v blahopiejném dopise ke zvoleni Baracku Obamovi a dodal,
ze do budoucna doufa v dalsi dynamické rozvijeni vzajemnych vztahd.' Podle hodno-
ceni MZV maji tyto vztahy jiz nyni nadstandardni ,, spojenecky charakter a jsou za-
lozeny na sdilenych hodnotach a na tésnych vztazich mezi EU a USA. Politiky obou
zemi maji mnoho spolecnych prvkii v oblasti bezpecnosti a pri podpore demokracie
a lidskych prav. 2

Tak jako v minulych letech byly v uplynulém roce vztahy mezi CR a USA inten-
zivni a staly se pfedmétem Siroké politické a vefejné diskuse. Pfizna¢na pro né zi-
stala asymetri¢nost (nyni vSak palCivéji pocitovand) a zejména po uzavieni vizové
kapitoly a utlumu spoluprace v oblasti lidskych prav také dominance bezpecnostni di-
menze. Vyznamnou zménu z hlediska zintenzivnéni vztaht pfineslo ¢eské predsednic-
tvi Radé EU v prvni poloviné roku. S tim je spojen i metodologicky problém odliseni
dvoustrannych a mnohostrannych vztaht, ktery tradi¢né nastava spise v souvislosti
s relacemi mezi Clenskymi staty EU. (Na druhé strané ¢eské piedsednictvi si vytklo
posilovani vzajemné spoluprace v ramci transatlantického dialogu a odstranéni stava-
jicich bariér. Zaznamenanihodnych vysledkt vSak v tomto sméru nedoséahlo.)® Dil¢i
paralyza dvoustrannych vztahii byla zptisobena bieznovym padem Topolankovy vlady
a ustavenim ufednického kabinetu, které se podepsalo i1 na prevazeni relativniho vy-
znamu aktéra ¢eské zahraniéni politiky. Protoze témata vzajemnych vztahi, zejména
modality raketové obrany a ¢eska ucast na tomto systému, zistavala i nadale svrcho-
vané ,,politicka®, vzrostl vyznam podstatnich (avsak politickych) aktér — politickych
stran. Z hlediska konkrétnich ideologickych pozic poklesl vliv atlantist, ktefi v po-
slednich n€kolika letech dominovali exekutivni urovni utvareni zahrani¢ni politiky.
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Politicky kontext

Ceska zahraniéni politika ve vztahu k USA byla v uplynulém roce, stejné jako v le-
tech minulych, predmétem intenzivni politické diskuse. Jeji roznétkou se staly ame-
rické plany umistit na ¢eském izemi radarovou stanici jako soucast amerického sys-
tému raketové obrany. Dosud imaginarni radarova koule byla zaroven, podobné jako
v minulosti, magnetem obecnych geopolitickych vizi budoucnosti CR a jeji ,,velké
strategie®. Krom¢ USA v nich zaujimali prominentni ulohu i dalsi aktéfi, jako Rusko,
NATO a EU.

Politickou debatu je mozno rozdelit do dvou fazi. Prvni faze byla pfirozenym po-
kracovanim (¢i doznivanim) nekolikaleté debaty, provazejici proces sjednavani ,,ra-
darovych smluv* na vladni urovni a jejich projednani Parlamentem CR (kde byly jiz
27.11. 2008 ptijaty Senatem, ale nakonec 17. 3. 2009 Topolankovou vladou jen tyden
pfed jejim padem stazeny z programu jednani Poslanecké snémovny). Pozice aktérii
vychazely z jejich tradi¢ni orientace, ¢emuz odpovidala i relevantni politicka Stépeni.
Topolankova vlada zastavala nadale internacionalistickou pozici se silnym atlantistic-
kym momentem, ktery nasledné zdtiraznovala zejména ODS (a pozdéji TOP 09). Vy-
razn&ji kontinentalni internacionalismus byl i v uplynulém roce ptiznaény pro CSSD
a Stranu zelenych. Podobné KSCM ziistala tradiéné autonomisticka.?

Vyraznym zlomem bylo oznameni rozhodnuti americké vlady zménit zamyslenou
architekturu systému (17. zafi). Byt nebylo toto rozhodnuti pfinejmensim pro ceskou
diplomacii a ty politiky, ktefi v minulych letech stali v jejim cele (Vondra, Schwar-
zenberg) piekvapenim, na diskurzivni roving vyvolala udalost boufi, ktera byla v jis-
tém smyslu bouii ve sklenici vody. Tato boufe se sice pfimo nedotkla toho, co by CR
méla délat, ale uzitecnym zpuisobem odhalila pozice i hodnotova vychodiska kli¢o-
vych politickych aktér, ktefi se citili nuceni je zietelng artikulovat. Pfedseda CSSD
Jiti Paroubek hovotil o ,,vitézstvi ¢eského lidu“. Americké rozhodnuti tdajné potvr-
dilo nazor dlouhodobé zastavany CSSD, Ze ,,obranny itit by nebyl soucdsti kolektivni
obrany NATO*? Piedseda ODS Mirek Topolanek z rozhodnuti odvodil, Ze ,,Ameri-
cané nemaji o ten nas prostor az takovy zdjem* a pro CR to znamend, Ze ,, nejsme
ukotveni pevné bezpecnostné, spojenecky, partnersky. Je to jisté ohroZeni. “ Rozhod-
nuti piivitala KSCM i Strana Zelenych, jejichz predseda Ondiej Liska jej oznacil za
potvrzeni jejich dlouhodobého nézoru, ze nova vlada projekt prehodnoti. Liska kvi-
toval (udajnou) americkou snahu co nejvice zapojit Rusko do obrany transatlantic-
kého prostoru a mirovou cestou fesit hrozby vyplyvajici z jaderného zbrojeni franu
(neni bez zajimavosti, ze existenci iranského jaderného zbrojniho programu zde chape
jako objektivni fakt). Spojenecké vztahy nepovazuje za narugené, nebot’ CR ziistava
pevné zakotvena v EU i NATO.” Paradigma ,,vitézstvi ¢eského lidu* pfijali i brdsti
starostové, podle nichz se tento lid (,,protestujici lidé*) postavil proti ¢eskym politi-
kim a uhajil suverenitu do doby, nez se v USA zménila vlada a ,,Americané vyslyseli
nazor lidi z Ceské republiky*.?

VEtsi ¢ast téchto nazorl spojuje provincialismus, ktery charakterizuje na jedné
stran¢ sebezahledénost, na druhé neporozuméni dlouhodobé smérodatnym cinitelim
americké zahranicni politiky. Toto mijeni se jejim smyslem bylo na ¢eské stran¢ zpu-
sobeno nedostatkem realismu, kviili némuz mohla byt stézi spravné€ vyhodnocena po-
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vaha americké ,,velké strategie i misto CR (a stfedni Evropy obecn&) v ni. Nelze pfi-
tom fici, Ze by toto mijeni bylo v politické debaté novinkou. Velmi zfetelné podoby
vSak v uplynulém roce nabylo v souvislosti s potfebou interpretovat proménu ame-
rické politiky obecné i ve vztahu k Ceské republice.

S nastupem prezidenta Obamy doslo v americké zahrani¢ni politice k obnoveni
pragmatického prvku, ktery byl za Bushovy vlady vyrazné oslaben. Na jedné strané
nepiiklada Obama transatlantickému spojenectvi zdaleka takovy vyznam jako evrop-
Sti atlantisté a nevidi strategické divody byt ,,evropskou mocnosti®, jelikoz se to ne-
slucuje s realisticky a omezené definovanymi americkymi zajmy, zejména ve vztazich
k Rusku. Vztahy mezi USA a CR (anebo Polskem) realisticky chape jako ,,normalizo-
vané‘ a v kontextu vyssich politickych partii — pro historické pratelstvi ani historickou
odpovédnost USA za déni ve stiedni Evropé zde neni mnoho mista. (Nutno fici, ze
v USA se tato politika samoziejmé setkava s kritikou z riznych stran, a to i ve svém
konkrétnim projevu opusténi starého planu na vybudovani ¢asti raketové obrany ve
sttedni Evropé. Bezprostiedné po oficidlnim oznameni vladniho rozhodnuti hovofil
napi. David Kramer z Marshall Fund o ,,zradé* na Cesich a Poléacich, Nile Gardiner
z Heritage Foundation zase ozivil v této souvislosti termin appeasement.)® Naopak
ve svém bukurest'ském projevu (22. fijna) bezprosttedné pied navstévou Prahy vice-
prezident Biden zdUraznil, ze USA nyni pfemysleji nikoliv o tom, co mohou udélat
pro sttedoevropské zemé¢, ale ceho mohou dosahnout spolecné s nimi, zejména v ob-
lasti prosazovani demokratické transformace v zemich, jako jsou Moldavsko, Gruzie,
Ukrajina, Arménie, Azerbajdzan a Bé&lorusko.!

Obavy atlantistil z ,,nového* kurzu americké politiky se odrazily jiz v dopise, ktery
bezprostiedné po navstéveé v Rusku Obamovi zaslala skupina stiedoevropskych sou-
¢asnych a byvalych politikti (15. Cervence) — na ceské strané Vaclav Havel, Karel
Schwarzenberg, Alexandr Vondra a Lubos Dobrovsky. ,.Jsme atlantistickym hlasem
v NATO a EU, pisi autofi a stézuji si, Ze Rusko nerespektuje suverenitu a nezavis-
lost stfedoevropskych statlh — Moskva ,.se stdle chova tak, jako by méla v této casti
Evropy posledni slovo* — a Obamova vlada se o ni prestala zajimat. Zadaji potvrzeni
USA jako evropské mocnosti, posileni NATO, zachovani planti na vybudovani ra-
ketové obrany, blizsi vztahy mezi EU a USA a blizkou spolupraci v oblasti energe-
tické bezpecnosti.'' Po oznameni amerického planu vysttidala obavy zahotklost, po-
cit bezpecnostni neukotvenosti (Topolanek) a zhrzené pfihlaSeni k myslence evropské
obrany (Vondra): ,,Je prosté fakt, Ze zvlasini vztahy s Amerikou narazily na svoje lim-
ity a byla by chyba si to jesté rozhazet se spojenci v Evropé. Kdo nam pak zbude?
Rusové v Karlovych Varech. “1? Zdali jde v tabote atlantisti o dlouhodobgjsi proménu,
ukaze teprve budoucnosts.

Spise nepochopeni nez obava z amerického pragmatismu byla patrna na strané
t&ch, kdo se na &eské politické scéné oznacuji za Obamovy souputniky (CSSD). Uni-
kalo jim, ze dGvody zmény strategie budovani raketové obrany nebyly dany tim,
ze proponentem puvodni architektury byl jeho ptedchiidce, ani jejich odporem proti
umisténi sou¢asti obranného systému v CR. Nevztahovaly se ani k ivaham o potiebé
,multilateralizace* raketového stitu pod hlavickou NATO a nesouvisely ani vyhradné
s velmocenskymi vztahy mezi USA a Ruskem.
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¥ice

Vyse popsanou ,,bouii* vystidal ptinejmensim na politické fronté necekany klid.
Zmizeni (dosud imaginarni) radarové koule znamenalo zmizeni USA z politické dis-
kuse. ,,Zrazeni* atlantisté vyjadrili obavy nad americkym pragmatismem zejména ve
vztahu k Rusku a ,,vitézni* kontinentalni internacionalisté kvitovali rozhodnuti Oba-
movy vlady stran radaru, které se zaroven pokouseli (chybn¢) vysvétlit. Nasledné se
vSak ob¢ strany odmlcéely — nad budouci podobou ¢eské zahraniéni politiky vici USA
se zadna diskuse nerozpoutala, byt vécna jednani o ¢eské icasti na (nové) architek-
pochyby podilela fada faktorti — na strané klicovych politickych aktérti napt. uzivani
si plodi ,,vitézstvi®, chapani absence autochtonni ¢eské zahranicni politiky (na tkor
politiky evropské) jako idedlniho stavu ¢i zhrzena bezradnost; nebo dolad’ovani po-
doby nového systému na americké strané a s nim spojené prvni navrhy na spolupraci
s Prahou. Tak ¢i onak, vymizeni diskuse o zahrani¢ni politice viici USA kvuli docas-
nému vyfesSeni jednoho kontroverzniho tématu, jimz byla otazka umisténi prvka ra-
ketové obrany, bylo pfiznakem patologie diskuse o ¢eské zahrani¢ni politice obecné.
Dny ,,radaru’ vSak jesté nejsou secteny.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

V jednéni o umisténi prvkd raketové obrany na ¢eském tizemi byl uplynuly rok pie-
lomovy. Na ¢eské strané¢ se vlada rozhodla po nékolikaletém vyjednavani tzv. hlavni
smlouvy a smlouvy upravujici pobyt vojsk (SOFA) a o jejich schvaleni Senatem stah-
nout jednani o nich z Poslanecké snémovny (17. bfezna) v obave, ze budou zamitnuty.
Fischerova tednicka vlada potom necitila potiebu vyvijet v takto ozehavé véci jakou-
koli ¢innost. Na druhé strané probihalo zhodnoceni strategické a politické ti€elnosti
puvodniho projektu. Naznaky, ze Obamova vlada projekt vyrazné prehodnoti, exis-
tovaly od samého pocatku roku. Obama i Biden (napf. na mnichovské bezpecnostni
konferenci, 7. tinora)"? dlouhodobé podmiriovali pokraovani projektu jeho ,,spoleh-
livosti a rentabilitou. V bfeznu New York Times informovaly o nabidce vyménného
obchodu mezi USA a Ruskem, ve kterém by americka vlada rezignovala na raketovou
obranu v pivodni podobé a ziskala na oplatku podporu pii tlaku na fran.'

Piestoze americti i rusti politici zpravu o ,,tajném dopise* dementovali, pro ¢eskou
diplomacii nemohlo byt proto velkym pfekvapenim, kdyz v ndvaznosti na informace,
které prosakly v deniku Wall Street Journal," prezident Obama telefonicky uvédomil
(byt zjevné bez ptedchozich konzultaci s Ceskou stranou) premiéra Fischera o zméné
planované podoby systému (17. zati). Vetejn€ potom spolu s ministrem obrany Ro-
ménujici se hrozbé ze strany Iranu'® — zejména diky tomu, Ze bude uveden do pro-
vozu o sedm let difve a soustiedi se na rakety kratkého a stiedniho doletu (Sahab-3,
Sedzil-2) predsunutim prvki raketové obrany blize k franu. Obama zarovet k ujiténi
CR a Polska povazoval za vhodné vefejné potvrdit trvajici platnost ¢l. 5 Washington-
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ské smlouvy, kdezto jeho ministr obrany popiel, Zze by USA ustupovaly od planu na
vybudovani raketové obrany.!”

Pfes toto ujistovani zvolila Obamova vlada cestu posileni jednoho (existujiciho)
pilife uvazované komplexni architektury raketové obrany na tikor jiné¢ho. Tento treti
pilii byl trnem v oku Rusku, které si USA chtély naklonit stran iranského jaderného
programu a v jednanich o rezimu kontroly zbrojeni po vyprseni platnosti smlouvy
START. (Rusko kvitovalo americké rozhodnuti, realnd podpora v iranské otazce se
vSak projevila pouze souhlasem s jednou nevynutitelnou rezoluci v RB OSN, piijatou
jednomyslné 24. zati.) Zanedbavanym strategickym diivodem amerického rozhodnuti
vSak je skute€nost, Ze nova architektura systému by méla vyrazné posilit obranu nejen
evropskych spojencii a v Evropé rozmisténych americkych jednotek (spiSe nez vlast-
niho uzemi USA), ale i americkych spojenct a jednotek na Stfednim vychodé — Tu-
recka, s nimz se americka vlada pokousi zlepsit vztahy posramocené valkou v Iraku
(kromé¢ rozhodnuti o budoucnosti raketové obrany byla 17. zaii oznamena i zakazka
na prodej raket Patriot do Turecka za 7,8 mld. USD),'® Izraele (ktery se USA timto
krokem mozna pokousi odradit od jednostranného titoku proti franu), Egypta a Satd-
ské Arabie. Nutno podotknout, Ze na urovni domadci politiky ¢elil Obama nemalému
tlaku liberalt v Demokratické strané, aby systém zrusil Gplné. Jako poSkozujici ame-
rické narodni zajmy a slouzici pouze z4jmim podstatnich aktéra (zejména zbrojniho
prumyslu) systém v jakékoliv podobé odsoudili i americti realisté, napi. Stephen Walt
z Harvardovy univerzity."

Po oznameni amerického rozhodnuti zacalo MZV informovat o tom, co Ceska
strana ziska ,,vymeénou za radar. Ministr Kohout zminil pfi jednani s americkou de-
legaci vyslani ¢eského kosmonauta (astronauta?) do vesmiru nebo ziizeni pobocky
prestizni vojenské akademie West Point v CR.2° Naméstkyné ministryné zahranic-
nich véci Ellen Tauscherova, ktera navstivila Prahu 18. zaf1, soucasné¢ pro Washington
Post uvedla, ze byla zahdjena jednani o0 mozném umisténi kontrolnich prvkt (Com-
mand and Control Center) nového systému v CR.2' MZV tyto informace zprvu po-
prelo s tim, ze na zahajeni jednani se teprve ¢eka, a opatrné hovofilo pouze o ,,disku-
sich®“.?? Pozdé&ji nicmén¢ pfipustilo, Ze jednani v této véci skute¢né budou probihat.
Po navstéveé naméstkyné Tauscherové byly MZV a MO pfipraveny ,,non-papery
s navrhy ucasti (jejich obsah je vSak nevefejny). V listopadu poté navstivily Prahu
americké vyjednavaci tymy v Cele s naméstkem ministra obrany Alexandrem Versh-
bowem, ktery mé¢l rozhovor s ndmeéstkem ministra obrany Janem Fulikem (6. listo-
padu.), a ndméstkyni Tauscherovou, kterd jednala s ndméstkem Pojarem (16. listo-
padu). Zadné konkrétni plany Ceské wicasti v modifikovaném systému nebyly v této
dobé¢ zvetejnény, ale byl dohodnut ¢asovy plan dalSich expertnich navstév v prvnim
pololeti nasledujiciho roku.”

Jeste predtim do Prahy zavital v souvislosti s raketovou obranou viceprezident Joe
Biden (23. fijna). Pro New York Times uvedl, ze divodem jeho cesty byla skute¢nost,
7e oznameni zmény americkych plant CR a Polsku (pied navstévou téchto zemi jed-
nal je$t¢ o americké zakladn¢ v Bukuresti) ,,mohlo byt provedeno lépe.** Biden se
setkal s prezidentem, premiérem Fischerem, v rezidenci velvyslance s predsedy nej-
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vétsich parlamentnich stran, M. Topolankem (ODS) a J. Paroubkem (CSSD), zastupci
byvalého prezidenta fekl, ze americka zahrani¢ni politika ,,neni naivni*),”> a znovu
s ministerskym piedsedou. Podle Fischera CR potvrdila, Ze je ochotna ti¢astnit se no-
vého systému raketové obrany jako ¢len NATO. Kromé toho se jednani dotklo fady
dalsich bodi: energetiky v jeji geopolitické dimenzi (slovy premiéra: ,,odkud k nam
prichazeji energetické suroviny®), ale i v souvislosti s dostavbou jaderné elektrarny
Temelin, na niz ma, kromé konsorcia vedeného ruskou firmou Atomstrojexport, za-
jem i americky Westinghouse; nové dohody o véd¢ a vyzkumu; nakupu transportnich
letountd Hercules C-130, které maji nahradit dosluhujici Antonovy An-26; a naopak
mozného prodeje letount L-159 afghanské armadé.>

Bezpeénostni spoluprace mezi CR a USA se tak zdaleka neomezuje pouze na rake-
tovou obranu. Nakup transportnich letount je mezi ¢eskou a americkou stranou pro-
jednavan dlouhodobé, stejné tak jako napliiovani smluv o védecké spolupraci (v ob-
lasti vojenskych technologii). Probiha téz strategicky dialog, navazany v roce 2008,
v jehoz ramci americka armada mimo jiné dodala ACR nékolik terénnich vozi pro
pouziti v zahrani¢nich misich. Téchto témat se tykalo i jedndni ministra obrany Mar-
tina Bartdka s Robertem Gatesem (18. zafi) ve Washingtonu a Jana Kohouta s Hil-
lary Clintonovou (21. zafi) pti ptilezitosti schiize Valného shromazdéni OSN (21.
zari) bezprostiedné po oznameni novych americkych plant raketové obrany, i dele-
gaci americkych ministerstev obrany a zahrani¢nich véci, které do Prahy piijely v lis-
topadu. DalSim vyznamnym tématem byla budouci ¢eska pritomnost v Afghanistanu.
USA mély stale zajem o vysadkaie z prostéjovské 601. skupiny specialnich sil v ope-
raci Enduring Freedom. Zv1asté v souvislosti s pfijetim nové strategie pro Afghanis-
tan, pocitajici s navySenim poctu zahrani¢nich jednotek, bylo ocekavano vzneseni for-
malni zadosti o rozsiteni jejich Gicasti.”” Na stejné téma jednal v Praze dfive i velitel
CENTCOM David Petraeus (20. kvétna). Na druhé strané CR patrné bude v budoucnu
posilovat spise civilni ¢ast své mise v Afghanistanu, s ¢imz se USA zdaji smifeny.

Ze symbolického hlediska byla pro vzajemné vztahy velmi vyznamna pracovni
navstéva prezidenta Obamy v Praze (4.—5. dubna). Zcela oproti zvyklostem v tako-
vém pripadé &étvrtého ufadujiciho amerického prezidenta, ktery CR navitivil, na le-
tisti vital prezident Klaus s manzelkou i predseda vlady v demisi Topolanek. Bilate-
ralni rozmér Obamovy ndvstévy, ktery se odehral na Prazském hradg, byl v§ak zna¢né
potlacen na ukor soucasné konaného summitu EU-USA, na ¢emz se dilem podepsalo
faktické ceské ,,bezvladi (a Obama nasledné také mimo zaznam m¢l oznacit navstévu
za ,ztratu ¢asu®).”® Hlavnim tématem dlouho oéekavaného projevu také nebyly vza-
jemné vztahy, ale vize svéta bez jadernych zbrani (byt’ podle Klause §lo o projev ,,ne-
cekané prazsky a necekané cesky*).”

Prolnuti dvoustranného a mnohostranného rozméru zahrani¢ni politiky ve vztahu
k USA bylo ptiznacné pro celé obdobi ¢eského predsednictvi. Projevilo se ve zvy-
Sené intenzit¢ vztahd, v nichz vSak vystupovala ve (spolu)reprezentacni pozici (at’ uz
na schiizkach EU, NATO nebo G20). Jiz zkraje pfedsednictvi tak premiér Topolanek
ptijimal hovory od uradujiciho prezidenta Bushe (ktery Topolaka zastihl v Moskve)
i nastupujiciho prezidenta Obamy k ozbrojenému konfliktu v Gaze.*® Vzapéti po Oba-
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move nastupu do ufadu Ceské predsednictvi ocenilo jeho rozhodnuti do roka uza-
viit véznici v Guantanamu s tim, ze povede k ,,posileni transatlantické spoluprdce
v boji proti terorismu a bezpecnostni spoluprdci na zakladé respektovani mezinarod-
niho prava a lidskych prav-*' Tématem vztahti mezi EU, resp. jejimi ¢lenskymi staty
a USA, se potom stalo pfemisténi téch zadrzovanych (,,pfipravenych k propusténi®)
do stati EU, ktefi by mohli byt ve svych domovskych statech vystavovani represi.
V USA na toto téma jednal 16.—17. bfezna ministr vnitra [van Langer spolu s euroko-
misafem Jacquesem Barrotem, naopak do Prahy pozd¢€ji zavitali ministi vnitini bez-
pecnosti Janet Napolitano a ministr spravedlnosti Eric Holder (28. dubna). V obou
ptipadech §lo o relaci USA a EU, kterou CR pouze (spolu)zastupovala. Krom& Guan-
tdnama se jednalo i provozu systému ESTA nebo ochrané hranic. (Dal§im ptikladem
interakce podminéné pedsednictvim CR v Radé EU bylo 17. bfezna jednéni ministra
zivotniho prostiedi Martina Bursika v USA jako ¢lena tymu standardni unijni Trojky
a diplomaticky incident v souvislosti s projevem predsedy vlady Topolanka 25. bfezna
v EP o0 americkém zachranném planu jako o ,,cesté do pekel, ktery musel urovnavat
ZU ve Washingtonu.)

Piijimani zadrzovanych véziid nakonec nabylo i dvoustranného rozméru. Po slo-
zitych jednanich v EU (jejichZ prib&hem, véetné pozice ¢eské diplomacie, od které
si slibovaly vice, byly USA pon¢kud zklamany) bylo rozhodnuto, Ze ¢lenské staty
budou mit moznost rozhodnout se samy, zdali vyjdou USA vstiic (maji vSak povin-
nost sdilet informace o pfijimanych osobach s ostatnimi). Jesté predtim, nez Obama
v Praze staty EU formaln¢ o piijeti pozadal, prohlasil premiér v demisi Topolanek,
7e CR mozny pozadavek odmitne, ponévadz to doporu¢ila Bezpe&nostni rada statu,
a Praha tak podobné¢ jako vétSina statt ,,nepodlehne tlaku*.** Ministr vnitra Langer
vzapéti potvrdil, Ze CR nepiijme ani jednoho vézng, a piedlozil na obhajobu tohoto
rozhodnuti zajimavy argument. Pfijeti zadrZzenych brani podle n¢ho struktura ¢eské
spole¢nosti, ktera nezaji$tuje, Ze by byli integrovani.*

Dvoustranny i mnohostranny rozmér méla navstéva ministra zahrani¢nich véci
Karla Schwarzenberga v USA (8.—9. inora). Setkal se zde s ministryni zahrani¢nich
véci Hillary Clintonovou, ministrem obrany Robertem Gatesem, pfedsedou senatni
komise pro zahrani¢ni vztahy Johnem Kerrym a na Brookings Institution vystoupil
s prednaskou o prioritach ceského piedsednictvi. Podobné tomu bylo i s washing-
tonskou navstévou mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti A.Vondry (23.-24.
bfezna). Prakticky ani dvoustranny, ani mnohostranny rozmér neméla naopak pra-
covni navstéva prezidenta Klause (5.-9. bfezna). Pfednesl béhem ni fadu projevill (na
konferenci ECO:nomics, potadané listem Wall Street Journal, na konferenci pora-
dané Heartland Institute ve Washingtonu a na Kolumbijské univerzit¢) vénovanych
vyhradné tématu zmény podnebi. Zopakoval zde své ndzory o ohrozeni svobody a kli-
matickém alarmismu evropskych vlad. Jeho ucast, zejména na konferenci Heartland
Institute, dosud patrné nejveétsim klimatoskeptickém setkani, vzbudila zna¢nou po-
zornost diky tomu, ze Klaus zde vystoupil jako prezident ptedsednického statu EU.*
(Martin Bursik povazoval nasledné za nutné v komentafi uvetejnéném v Guardianu
zdUraznit, ze priority ¢eského predsednictvi, dotykajici se zmén podnebi, vychazeji
ze zcela jinych hodnotovych predpokladi.) Klaus pracovné navstivil USA jesté v zafi
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(20.-23.), kdy vystoupil na konferenci** Cato Institute a v obecné rozpravé Valného
vykazovala — setkal se béhem ni mj. s viceprezidentem Bidenem a zucastnil se re-
cepce na velvyslanectvi k vyroc¢i sametové revoluce. Ale i béhem této cesty stihl vy-
stoupit na konferenci o klimatickych zménach.

Tradi¢ni oblasti dvoustranné spoluprace, a to jak na multilateralnich férech (OSN),
tak v terénu, zejména prostiednictvim aktivit Clovéka v tisni, byla lidska prava a trans-
formacni politika. Vedle pfehodnoceni plana raketové obrany §lo o druhy nejvyraz-
néjsi projev nového pragmatismu Obamovy vlady, byt mu ve srovnani s bezpecnostni
dimenzi nebyla v politické a vetejné diskusi vénovana fakticky Zadné pozornost.

Na funkci amerického velvyslance v CR rezignoval coby ¢len republikanské strany
po nastupu Baracka Obamy do ufadu Richard Graber (20. ledna), ktery v Praze pt-
sobil od roku 2006. Za sviij nejveétsi uspéch oznadil vyjimku z vizové povinnosti pro
ob¢any CR.* Z hlediska promé&fiujicich se priorit americké zahraniéni politiky a real-
ného vyznamu, ktery v souasnosti piisuzuje vztahim s CR, nebylo nevyznamné, Ze
pozice amerického velvyslance zlstala po cely zbytek roku neobsazena. Nova jme-
novani, zvlasté¢ v mensich statech, si po nastupu nové vlady obycejné zadaji Cas a ne-
Ize tedy hovofit o ,,zanedbani“ CR, pfesto je absence snahy co nejdfive obsadit funkci
vhodnou osobou v jistém smyslu vymluvna — pokud by CR v Obamové zahraniéni
politice méla sehravat vyznamngéjsi ulohu, jisté by jeho vlada s jmenovanim neota-
lela. Naopak 3. inora zacala z nové budovy na prazském Hagiboru, kterou ziskala od
Ceského statu do patnactiletého prondjmu, vysilat stanice RFE/RL. Piesunula se sem
z budovy byvalého Federalniho shromazdéni, ktera ji slouzila za tistredi od roku 1995.
Velvyslanec Graber své angazma ukoncil, ale cesky velvyslanec ve Washingtonu Petr
Kolaf naproti tomu jiz piesluhoval, protoze ke jmenovéani nového velvyslance s nej-
vyssi pravdépodobnosti dojde az po parlamentnich volbach v roce 2010.

témata

Stat | datum dvoustrannych vztahi

Karel Schwarzenberg,

.. e >, USA [8.-9.2. [raketova obrana, Guantanamo
ministr zahrani¢nich véci CR

Vaclav Klaus,

prezident CR USA |5-9.3. |-

Alexandr Vondra,

mistopfedseda vlady CR USA [23.-24. 3. |Guantanamo, ESTA

Barack Obama, CR 4.5 4 raketova obrana, Afghanistan,
prezident USA © 707 | dalsi témata
David Petraeus, “

velitel CENTCOM CR 20. 5. Afghanistan

160

KAPITOLA 7: SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

raketova obrana, nakup a pro-
Martin Bartak, USA |18 9 dej zbrojniho materialu, ve-
ministr obrany CR T decka spoluprace, strategicky

dialog
Vaclav Klaus,
prezident CR USA [20.-23.9. |-
Jan Kohout, USA |21.9 raketova obrana, védecka spo-
ministr zahrani¢nich véci CR T luprace, strategicky dialog
e, [ e,
viceprezident USA T ., P & proce] )

teridlu

oficidlné neupresnéno, podle
Vaclav Klaus, USA |47 11 zdrojit z MZV pokracovani
prezident CR "7 |dialogu o tématech Bidenovy

navstevy

sjednani ratifikace

Dohoda o V,ydavam stithanych 2008 28 4.
a odsouzenych osob
Dohoda o pravni pomoci 2008 28. 4.
Dohoda o spolupréci pfi prevenci 2008 19. 6.
a potirani zavazne trestne cinnosti
Dohoda o vyméné inzenyra 6. 11
a vyzkumnych a védeckych pracovnikil T

Ekonomické a kulturni vitahy

V roviné ekonomickych vztahti pokrac¢oval dlouhodoby trend zvySovani absolutniho
objemu obchodni vymény, ktery v§ak doprovazi snizovani jejiho relativniho vyznamu
zejména ve srovnani se staty EU. V poslednich dvou letech se navic obchodni vztahy
mezi USA a CR vyznacuji schodkem obchodni bilance. Pfi¢inou tohoto stavu je podle
MPO nizky kurz dolaru, kterého USA vyuzily k navySovani exportu, a dosahly tak
aktivni bilance s celou EU.

Tématem ekonomickych vztahii s vyznamnym politickym prvkem, které byly pro-
jednavany na nejvyssi urovni, byla jednak vyse zminovana planovana dostavba Te-
melina (o zakazku se uchazi mj. americky Westinghouse) a v mezinarodnim kontextu
budoucnost projektu Nabucco, o jehoz vybudovani maji USA velky zajem a v CR
vidi jednoho z jeho nejvétsich zastanct uvnitt EU. V tomto piipad¢ jde o téma vylo-
zen& vdéené, ale politicky citlivym tématem bylo trvajici umisténi CR na ¢erné lis-
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ting, tzv. Special 301 Report, vydavané americkym ministerstvem obchodu, tj. mezi
staty s vysokou mirou porusovani autorskych a licenc¢nich prav,* nebo protekcionis-
ticky charakter amerického krizového balic¢ku (American Recovery and Reinvestment
Act, 2009).

Vyznamnou investi¢ni zpravou uplynulého roku byla dohoda o dalsi spolupraci
Aero Vodochody s americkou firmou Sikorsky Aircraft, pro niz se podili na vyrobé
vrtulnikd S-76¢ a S-76d.* Ceské podniky se kromé toho Gi&astnily velkych tendri
v USA, zejména v odvétvich dopravy a pravé leteckého pramyslu. Podle tidaji CNB
v prvnich tiech kvartalech roku 2009 doséhla hodnota americkych ptimych zahranic-
nich investic v CR 6,1 mld. K&.*

K¢ (mld.)
Vyvoz 343
Dovoz 41,9
Obrat 76,2
Obchodni bilance -7,6

Zdroj: Cesky statisticky tiad.

Kulturni diplomacie byla v uplynulém roce vyrazné ovlivnéna na jedné strané pro-
bihajicim ¢eskym piredsednictvim Radé EU, na druhé strané vyro¢im sametové revo-
luce. Aktéfi Geské kulturni diplomacie v USA (Ceské centrum v New Yorku, ZU ve
Washingtonu, Stala mise pii OSN) vyuzili zdjmu, jenz Ceské predsednictvi provazel,
k uspotadani fady kulturnich akci (dilem pod hlavickou ,,Dnti ceského predsednictvi®)
— od jazzového jamu k zahdjeni predsednictvi, kterého se zucastnili hudebnici z fady
Clenskych stati EU, dalsi jazzové koncerty ve washingtonském klubu Blues Alley,
ozvény festivalu o lidskych pravech Jeden svét, predstaveni baletu Narodniho diva-
dla, vystavu Narodniho muzea Zivot je jen ndhoda, vénovanou Jaroslavu Jezkovi, az
po uvedeni filmového Kinoautomatu Radize Cinéery. Spolu s CzechTourism &esti di-
plomaté piipravili v OSN mj. také Dny Ceské kuchyné. K dvacatému vyroci sametové
revoluce se v Lincoln Center uskute¢nila ptehlidka filmt The lronic Curtain a multi-
medialni predstaveni divadla Archa 1989 — Window of Opportunity, které se odehralo
v ramci festivalu Performing Revolution in Central and Eastern Europe, na kterém
se Ceské centrum podilelo a jehoZ soucasti bylo mj. i vyrazné pedstaveni The Velvet
Oratorio spole¢nosti Untitled Theater Company #61, na motivy listopadovych uda-
losti v Ceskoslovensku. Kromé vizualniho (zejména soudobého) uméni je zaméfeni
na film pro ¢eskou kulturni diplomacii v USA pomérné charakteristické — dalSimi pfi-
klady v uplynulém roce byla pravidelna letni promitani ¢eskych filmil na stieSe Néa-
rodni budovy (Summer on the Roof) a dar sedmdesati souc¢asnych ¢eskych filmi, které
vénoval Kongresové knihovné ve Washingtonu ¢esky ZU.
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IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VUCI USA

Na ceské stran¢€ zahranicni politiku vici USA v jejim dvoustranném rozméru tradiéné
utvaii celd fada statnich i nestatnich aktéri. Navstévy na vysoké trovni v CR zna-
menaly zapojeni prezidenta Klause nad béZznou Uroven, intenzivni vztahy zejména
v bezpec¢nostni doméné si vyzadaly vyznamnou ucast piedsedy vlady a jeho ufadu
kromé tradi¢nich aktérti této politiky, Ministerstva zahraniénich véci CR (zejména
Odboru americkych statt, Odboru bezpecnostni politiky a dalSich relevantnich teri-
torialnich odbort) a Ministerstva obrany CR (zejména sekce obranné politiky a stra-
tegie). Vzhledem k probihajici bezpe¢nostni spolupraci v ramci Strategického dia-
logu a v oblasti vyzkumu a vyvoje, v dvoustranné agend¢ v uplynulém roce tloha
MO mirné prevazovala. Kromé toho samoziejmé pisobily tradi¢ni diplomatické in-
stituce podiizené MZV — zastupitelsky ufad ve Washingtonu, stala mise pti OSN (ze-
jména v oblasti neformalni dvoustranné spoluprace v oblasti lidskych prav na pude
OSN) nebo Ceské centrum v oblasti kulturni diplomacie. S uzavienim vizové kapitoly
v roce 2008 se snizila uloha Ministerstva vnitra CR. Podobné s odchodem atlantistd,
premiéra Topolanka a mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti Vondry z Utadu
vlady CR, ktery diky jejich piitomnosti ziskal coby aktér dvoustrannych vztahd na
vyznamu (byt tfeba pro Vondrovu roli neexistovaly formalni pfedpoklady), poklesl
i jeho vyznam. Parlament do procesu podobné jako v minulych letech vyrazngji ne-
zaséahl (ackoliv napft. v roce 2008 o jeho aktivni zapojeni tehdejsi opozice usilovala)
— Poslanecka snémovna nedostala pfilezitost hlasovat o ,,radarovych smlouvach®. Pfi-
jala naproti tomu Dohodu o spolupraci pii prevenci a potirani zavazné trestné ¢innosti
(19. €ervna) spojenou s vyjimkou z vizového rezimu.

Vyraznym zasahem do tradi¢niho postaveni aktérii na ceské strané byla vnitropo-
liticka krize a ustaveni Fischerovy ufednické vlady. Protoze USA porozumély tomu,
ze nema silny mandat k dojednani zasadnich otazek, zejména v bezpecnostni oblasti,
obracely se zaroven na podstatni aktéry, reprezentujici spolecenské zajmy — politické
strany (Ize zminit jejich pfitomnost na jednani s prezidentem Obamou na Prazském
hradé v kvétnu a schlizky viceprezidenta Bidena s ptedsedy dvou nejsilnéjsich politic-
kych stran na americké ambasadé béhem jeho fijnové navstévy i setkani namestkyné
ministryné zahrani¢nich véci Tauscherové s Jifim Paroubkem 16. listopadu). Stézi
mohlo jit o rovnocennou nahradu, protoze v disledku nestandardni politické situace
nebyla znama jejich sila ani budouci postaveni v systému. Tento krok proto nemohl
zabranit ¢aste¢né paralyze dvoustrannych vztahti v disledku krize reprezentace, ktera
se projevila zejména béhem Obamovy dubnové navstévy. (Nutno vsak fici, ze ve vza-
jemnych vztazich neslo o naprostou novinku — zvlastni tlohu v doméné¢ rozmisténi
prvki raketové obrany sehravala vzhledem ke kiehké vétsiné Topolankovy vlady uz
né&kolik pfedchozich let CSSD, se kterou se predstavitelé USA pravidelné setkavali.)
Této nestandardni situaci lze pri¢ist také skutecnost, ze odchod atlantistl z klicovych
pozic, podilejicich se na utvareni zahrani¢ni politiky vici USA, se neprojevil ve vy-
razn&j$i zméné vladniho kurzu. Za projev krize Ize povazovat nakonec i prodlouzeni
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pusobeni velvyslance Kolafe, jehoz misto se mélo stat predmétem jejich politickych
dohod az po volbach v roce 2010.

Politické strany mohly v disledku krize stalé (vladni) reprezentace sehravat v jis-
tém smyslu privilegovanou ulohu. Za zminku vsak stoji i ¢innost dalsich podstatnich
aktérti. Ve spolupréaci s Ceskym centrem jako s odboc¢kou piispévkové organizace
ministerstva zahranic¢nich véci se v New Yorku piedstavilo mésto Ostrava. ,, Zapadda
to do celkové koncepce ceskych center, ktera maji snahu reprezentovat v zahranici
riiznd mésta a regiony republiky, “ uvedl jeho feditel (v roce 2008 zde Ceské cent-
rum spolupotadalo obdobny projekt ZIiNY).*' New York v této dobé (5.—13. kvétna)
navstivil i primator Ostravy Petr Kajnar. Dalsi interakce mezi podstatnimi aktéry za
ucasti Ceského statu se jiz druhy rok vztahovala ke zfizované klinice ICRC, spole¢-
nému projektu Mayo Clinic a fakultni nemocnice sv. Anny v Brn¢. Jiz nyni probiha
mezi obéma institucemi védecka spoluprace — americka strana hradi tii ze 45 soucas-
nych brnénskych grantl a mistni Iékafi se rovnéz podileji na vyzkumu provadéném
ptimo v USA.* Naopak americka vlada uzaviela v loiiském roce smlouvy s prazskym
CVUT na vyvoj programu navadéni bezpilotnich letound a na zvlastni ochranny po-
itaCovy systém, zamezujici nepovolenym piistuptiim do siti.** Americké namotnic-
tvo také zvazovalo otevfeni stalé kancelate, kterd by feSitele vyzkumu novych tech-
nologii vyhledavala priab&zng.*

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Zvazované umisténi prvki raketové obrany a jeji architektura obecné zistaly vyrazné
medializovanym tématem ¢eské zahranicni politiky vici USA — na ukor ostatnich te-
matickych kapitol vzajemnych vztahti. Nad timto tématem byla vedena i pomérné in-
tenzivni vetfejna debata (s podobnymi nazorovymi St€penimi a zastanci jednotlivych
pozic jako v minulych letech). Rozhodnuti Obamovy vlady zménit architekturu sys-
tému raketové obrany vyvolalo zna¢né ohlasy, zde vsak neslo pfimo o diskusi nad ¢es-
kou zahrani¢ni politikou. (Piivodni nadseni, zejména na levé ¢asti politického spektra,
ponékud ochladlo poté, co se ukazalo, ze Obamova vlada neplanuje myslenku rake-
tové obrany opustit, a dokonce do budoucna nadale pocita s rozmisténim jejich prvka
na Gizemi CR — v prvni chvili ¢eské sd&lovaci prostfedky chybné psaly o raketach
a spekulace v tomto smyslu ptetrvavaly.)* Podobné jako v politické diskusi docasné
vymizeni ,,radaru® — a to v rovin€ ¢eské, ale i mezinarodni politiky — znamenalo vsak
i zde praktické utlumeni debat o ¢eské zahranicni politice ve vztahu k USA jako celku.

Byla-li vyse politicka debata charakterizovana jako provinéni, vyznacujici se za-
hledénosti do sebe a mijenim se smyslem americké zahraniéni politiky, pfinejmen-
§im stejnou mérou plati totéz pro valnou ¢ast zpravodajstvi. Schazely analyzy mezina-
rodni situace, stojici na pevnych faktickych zakladech, které by CR a stiedni Evropé
ptisoudily odpovidajici misto v americkém vnimani svéta a v americké strategii. Ani
solidni deniky se nevahaly snizit k bulvarizaci ¢esko-americkych vztahti a tézily pii-
tom z chytlavosti tématu. Ptikladem mohou byt Lidové noviny. V den navstévy ame-
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rického viceprezidenta titulek pod fotografii na titulni stran¢ hlésal: ,, Cesi se 1851, Ze se
Biden omluvi za radar. Asi marné. * Teprve na tieti stran€ novin se Ctenaf dozvida, ze
za ,,Cechy“ si musi dosadit ,,ceské politiky* a nakonec se ukaze, ze se v tomto smyslu
vyjadtil jen jediny z nich — Mirek Topolanek.* Nasledujici vydani glosovalo na prvni
strané navstévu amerického prezidenta takto: ,, Ochromil Prahu... a nic neprivezl. “+’
Provincialismus zde nalezl dalsi podoby — ublizenosti a hokynaftiny.

ZAVER

Vztahy s USA dlouhodobé patii k nejvyznamnégjsi dvoustranné relaci ¢eské zahra-
ni¢ni politiky. V roce 2009 byly intenzivni, na velmi dobré Grovni a v prvni ¢asti roku
o nich byla vedena pomérn¢ intenzivni politicka i vetejna diskuse, nebot’ vymezeni
zpusobu vztahovani k nim je neodmyslitelnou souc¢asti geopolitické vize kazdého ak-
téra diskuse o zahraniéni politice CR obecné. V tematické kapitole ,,umisténi prvki
raketové obrany* skoncilo prvni déjstvi jednani a zacalo d&jstvi druhé. Na zvySené
intenzit€ vztahu a jejich docasné ,,multilateralizaci* se podepsalo ¢eské predsednic-
tvi Rad¢ EU. Naproti tomu dvoustranny rozmér vztahii byl ¢aste¢né paralyzovan krizi
politické reprezentace na Ceské strané, ale v oblasti lidskych prav a tranformacni poli-
tiky — tradi¢ni kapitoly dvoustrannych vztaht — i pragmatismem nové Obamovy vlady.

Za posledni tii roky, v dob¢ kryjici se s vydavanim této publikace, nabyly dvou-
stranné vztahy bezprecedentni komplexity i vyznamu. Vyjednavani o umisténi prvki
raketové obrany byla v tomto sméru pozehnanim i prokletim. Vzajemné vztahy byly
diky tomu k prospéchu ¢eské strany posileny i v fadé jinych tematickych oblasti. Za-
roven se vSak ,,radar* stal jednou z Ustfednich ,,patologii* ¢eského diskurzu o zahra-
ni¢ni politice.

Samu debatu o Ceské ,,velké strategii®, tedy o zptisobech zajiSténi nadrodni bezpec-
nosti, kterd virtudlni radar obepnula, nelze povazovat za nelegitimni. Politicky i ve-
fejny diskurz vSak mél sklon nahliZzet na americkou zahrani¢ni politiku provincial-
nim zptisobem, pfisuzujicim CR, stfedni Evropé&, EU, a dokonce i NATO nemistny
vyznam v americké ,,velké strategii. Politicka debata v CR po nastupu prezidenta
Obamy trpéla nedostatkem realismu, ktery by ji umoznil uchopit pragmatickou po-
vahu jeho zahrani¢ni politiky. Neporozuméni asymetrické a pragmatické povaze vza-
jemnych vztaht a konstantdm velmocenské politiky mize ¢eskym politickym kruhtim
(zejména tém atlantickym) v budoucnu piipravit v lepsim piipad¢ (dalsi) trpka zkla-
mani, v horS§im ptipad€ vést k chybnym kalkulacim pfi realizaci vlastni velké stra-
tegie. Stejnou chybou by vsak bylo nedocenéni téchto vztaht za situace, kdy k nim
neexistuje smysluplna nebo z hlediska zakladnich spole¢enskych hodnot pfimérena
alternativa, ¢ehoz se dopoustéji jejich oponenti a neziidka se ptitom uchyluji k pro-
vincialismu jiného druhu — brnkéni na strunu nutnosti udrzet si ,,narodni svrchova-
nost*, kterého se prekvapivé nedopoustéla jen KSCM, ale i CSSD.

Debata o zpiisobech zajisténi ¢eské narodni bezpecnosti je nepochybné namisté.
Prvnim krokem k setfeni ndnosu provincialismu, jenz je vlastni jejim ucastnikim
v politické sféfe, a k posileni realistického odhadu hrozeb, které mize vychézet jen
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z pochopeni povahy soucasné americké, ale i ruské zahranicni politiky a stavajicich
limith evropské obrany, by proto bylo na takovy radar (nebo jiny prvek systému rake-
tové obrany), ktery miize CR sam o sobé ochranit pied rozpinajicimi se kremelskymi
chapadly, protoze Rusové ,,by museli prekonavat odpor USA*“*> nebo ktery bude za-
sahem do ,,vnitini celistvosti zeme*,* radéji produktivné ,,zapomenout®. Pravé takovy
,radar, snad v mirn¢ obménéné fyzické podobé, se pritom na diskuse o ¢eské zahra-

nicni politice hrozi co nevidét znovu snést.
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