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STATY VISEGRADSKE SKUPINY A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KON-
TEXT

Ceska stiedoevropska zahraniéni politika vstupovala do roku 2009 s usporadanymi
vztahy se v§emi partnery a s nadstandardni komunikaci s partnery visegradskymi. Bli-
Zici se unijni pfedsednictvi jesté vice aktivizovalo stfedoevropskou bilateralni i vi-
segradskou diplomacii. S nékolika vyjimkami ,,uspofadanost vztahi“ ovSem také
znamena mizivou ndpli bilateralni agendy a zaméteni stiredoevropské politiky na
multilateralni témata, zejm. NATO a EU. Ceska stiedoevropska politika si z let minu-
Iych piinesla deficit v podobé dlouhodobé chybéjiciho politického strategického za-
na stiedoevropskou politiku, ptesahujici ¢isté resortni a exekutivni pohled (pfi¢emz
i resortni pohled MZV je roztfistény a snoubi v sob¢ Casto protichiidné nazory jed-
notlivych tematicky ¢i geograficky orientovanych odborti). Ve stiedoevropské oblasti
nebyla v pribéhu roku vypracovana zadna obecngjsi strategie. Chybéjici politicky za-
jem je ovsem SirSim jevem, souvisejicim s obecnym nezdjmem o zahranicni politiku.
Politicky nezajem byl na exekutivni rovin€ ¢aste¢né vyvazovan intenzivnim zapoje-
nim nejvyssich exekutivnich ¢initelti do stfedoevropské diplomacie.
Bezproblémovy chod stfedoevropské zahraniéni politiky vSak k nezajmu jesté
vice prispiva a pokud pak dojde na téma s konfliktn¢jsim potencialem, politi¢ti ak-
téfi se kvili nedostatecnému piehledu zabyvaji spise aktualnimi emotivnimi ¢i krat-
kodobymi problémy nez problémy dlouhodobymi, strategictéjSimi. Tento postich se
v roce 2009 vaze zejména k otevieni minulostni agendy prezidentem Klausem v sou-
vislosti s jeho podminkou podpisu Lisabonské smlouvy, coz bylo také jediné téma,
které ¢astecne rozpoutalo politickou diskusi. Obecnym kontextem ceské sttedoevrop-
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ské politiky rovnéz byla pokracujici hospodarska krize. Zejména zavér roku pak pfi-
nesl posileni diskusi o budoucim fungovani EU v souvislosti s dokonc¢enim ratifikace
Lisabonské smlouvy. Kviili neexistenci politické plnohodnotné vlady viak CR v téchto
diskusich se svymi stfedoevropskymi partnery neméla presné definovany nazor.

Nejasny politicky kontext tak negativné ovlivnil i stiedoevropskou politiku, ne-
bot” nepoliticka vlada J. Fischera se nemohla plnohodnotné zapojit do strategickych
uvah, které maji a budou mit vliv na cely stfedoevropsky prostor, at’' uz jde o bezpec-
nostni, evropské ¢i ekonomické otazky. Obrovské vytizeni unijnim pfedsednictvim
v prvni poloviné€ roku a nepoliticka vlada ve druhé poloviné roku tak prala spise udr-
zovaci zahrani¢ni politice a pokracovani v zapocatych projektech.

VISEGRADSKA SPOLUPRACE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

V pribéhu druhého pololeti 2009 (prvni pololeti mad’arského predsednictvi V4) se
konalo na 150 setkani, jednani a jinych visegradskych akei. To odpovida vice nez jed-
nomu visegradskému setkani, jednani ¢i akci kazdy pracovni den. Tento seznam za-
hrnuje Sirokou skalu aktivit, od kulturnich akci a odbornych konferenci a seminafi,
pracovnich jednani resortnich expertt, setkani velvyslanct stat V4 po celém svéte,
jednéni narodnich visegradskych koordindtorti az po setkdni ministri, pfedsedi vliad
a prezidentd.' Z toho je dobie patrna zna¢na hustota ,,visegradské sité*, ktera se na-
vic prolina Sirokym spektrem aktérti — zahrnuje akademickou obec, neziskové a ne-
vladni spole¢nosti, resortni 1 nejvyssi diplomatické a politické ¢initele. S&m pocet akei
sice automaticky neznamena jejich kvalitu ¢i obecny piinos visegradské spolupraci,
ovSem mnozstvi kontakti v rdmeci ,,visegradské sité ptispiva k socializaci uvnitf to-
hoto uskupeni a ta ptisobi jako jeden z vyznamnych impulzt pro udrzeni ¢i zlepSeni
visegradské spoluprace.?

Spolupréace v ramci Visegradské skupiny v roce 2009 byla ovlivnéna jak ¢eskym
ptredsednictvim Radé EU, tak visegradskym predsednictvim Polska a ve druhé polo-
viné roku Mad’arska. Nemalym dilem se na naplni spoluprace projevila i hospodat-
ska krize, ktera zvyraznila néktera ekonomicka témata.

Mad’arské predsednictvi V4 predstavilo ambicidézni program, ktery zdlraznil zejm.
balkanskou dimenzi vnéjsi visegradské spoluprace, zaroven se Mad’arsko rovnéz pro-
filovalo na tématech, jako je energetika, konkrétné diverzifikace energetickych zdrojd,
a romské otdzka.

Vrcholem ,,balkanského* diirazu bylo fijnové setkani ministrii zahrani¢nich véci
v Budapesti (vice viz nize). Visegradské zemé se shoduji v potiebé udrzet stavajici
mandat ptitomnosti EUFOR v Bosn¢ a Hercegoving a v podpoife NATO Membership
Action Plan pro Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu. V4 se rovnéZ snazi jasnéji na-
bidnout evropskou perspektivu zemim zapadniho Balkanu, napt. podporou vizové li-
beralizace (zde je oviem pozice CR zdrzenliv&jsi). V4 se snaZi piisobit jako platforma
pro zdiraziovani téchto priorit na evropské urovni a udrzovat evropskou pozornost
k tomuto regionu. Ve srovnani s predchozimi lety si v tomto Gsili po¢inala V4 aktiv-
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néji, do balkanské agendy zahrnula i energetické otdzky a umoznila pomoci tzv. fle-
xibilnich projekti Mezinarodniho visegradského fondu (IVF) uZivat jeho prostredki
i pro zajemce ze Srbska a rovnéz nabizi stipendia pro studenty z Kosova.?

Velkym tématem roku 2009 byla energetika. Zajem byl vyvolan mj. plynovou krizi
z pocatku roku 2009, jiz bylo mimoiadné zasvéceno jednani predsedi vlad V4 na po-
¢atku ledna 2009.% Energetika byla tématem i pro jednani ministrti zahrani¢nich véci
v kvétnu a pro jednani predseda vlad v Krakové na pocatku cervna. Na tomto setkani
byl odsouhlasen vznik pracovni skupiny pro energetickou bezpecnost, v niz budou
zasedat zmocnénci pro energetiku statlh V4 (sesla se v listopadu 2009). Kromé ni jiz
funguje pracovni skupina pro energetiku a energetické strojirenstvi, kterd v roce 2009
mj. vedla diskusi o liberalizacnim balicku EK a o zasobovani plynem. Skupina fun-
guje v gesci MPO. Pro visegradskou spolupraci je vSak podstatné, Ze se v tomto bode
konecéné alespon na obecné urovni setkaly priority visegradskych statti — dlouhodoby
zdjem Polska a CR (byla to i jedna z programovych priorit unijniho piedsednictvi)
— s aktivnéj$im postojem Madarska, které se v pribéhu roku snazilo profilovat jako
vudci sila v podpote projektu plynovodu Nabucco. Na konci ledna 2009 Mad’arsko
uspotadalo tzv. ,,summit Nabucco®, kam pozvalo kromé zastupce komise i piedstavi-
tele v§ech potencialng zainteresovanych zemi, véetné premiéra Topolanka. Energetika
se prolinala i celym mad’arskym ptedsednickym programem a i nadale si Mad’arsko
v této oblasti pocinalo aktivné. Jako vrchol bylo planované vyhradné na energetiku
zameétené jednani predsedt vlad na pocatku roku 2010.

Dalsim mad’arskym prioritnim zdjmem bylo ziskat podporu pro hledani spolec-
nych feSeni romské problematiky. V pritbéhu roku 2009 zacala fungovat pracovni sku-
pina pro romské otazky. Tomuto tématu byla vénovana i ¢ast setkani prezidentt V4
v Sopotech 10. 9. 2010, coz piedstavuje vyznamny politicky impulz. Problémem je,
ze kazdy z visegradskych statd fesi ve vztahu k romskym menSindm odli$né otazky,
navic neni romska problematika stejné pal¢iva ve vSech Ctyfech zemich, a bude proto
obtizné hledat vzajemnou solidaritu.

Otazka vychodniho sousedstvi EU ustoupila v roce 2009 v porovnani s polskym
predsednictvim do pozadi (ovSem vyznamné jednani ministrii zahrani¢nich véci, za-
méfené na tuto oblast, bylo naplanovano na biezen 2010). Toto ¢astecné ,,zeslabeni*
bylo vynahrazeno uspotddanim summitu Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009
v Praze. Velkymi tématy byla Ukrajina a Bélorusko. V souvislosti s Ukrajinou se Vi-
segradska skupina snazi plsobit ve prospéch ukrajinského ptiblizovani EU, ovSem
dlouhodoba dilemata nadale pfetrvavaji — zpomaleni ukrajinskych vnitinich reforem
na jedné stran¢ a neexistence jasné nabidky evropské perspektivy a obtizna vyjedna-
vani bezvizového styku na strané druhé. Z konkrétnich témat pak zlistava oteviené
vyjednavani asociac¢ni dohody. Pokud jde o podporu ¢lenstvi NATO, ktera v minu-
losti vzdy oteviené od V4 zaznivala, tato rétorika byla s postupem roku 2009 opatr-
néjsi. V roce 2009 zintenzivnéla komunikace s Béloruskem, pro néz je stale vyznam-
néjs$i IVF, ktery nové zavedl tzv. flexibilni projekty (viz nize), z nichz tii byly udéleny
pravé do Béloruska.

V pribehu polského a zejména pak mad’arského predsednictvi V4 doslo k profi-
laci formatu spoluprace V4 + (tj. spoluprace skupiny V4 plus dalsi pfizvani partneti).
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Tato profilace méla n€kolik ryst. Zaprvé dochéazi k védomému cileni formatu V4+ do
téch geografickych (i tematickych) oblasti, které jsou pro V4 dlouhodobé¢ relevantni
(Balkédn, Vychodni partnerstvi, Pobalti). S tendenci jednozna¢néji profilovat format
V4+ souvisi 1 znateln€jsi obezietnost ke spolupraci V4 + se zemémi a regiony, pokud
neni jasné definovana napln spoluprace ¢i konzultaci. Tento postoj kontrastuje se sta-
vem jesté pied cca ¢tyfmi roky, kdy naopak bylo pohlizeno na externi spolupraci Vi-
segradské skupiny, byt bez predem jasné naplné, jako na znamku prestize a vitality
tehdy zpochybnované V4.5 Takovy ptistup svéd¢i o noveé nabytém sebevédomi V4,
ktera si nepotiebuje deklaratorni spolupraci s vnéj$imi (a Casto vzdalenymi) partnery
dokazovat sviij vyznam, pfednost ma konkrétni a prakticka spoluprace. Z tohoto du-
vodu se V4 stavéla zdrzenliveé k navrhu egyptského ministra zahrani¢nich véci, ktery
v fijnu 2009 pti navstéve Mad’arska nabidl, ze by Egypt mél pti V4 statut pozorovatele
(tuto roli dosud zadna zemé pii V4 nehrala) a slouzit jako urcita brana stiedoevrop-
ského regionu do Afriky.® Podobné zdrzenlivy piistup miize postupem doby pievlad-
nout i ve vztahu ke spolupraci s uskupenim GUAM, s balkanskou Radou regionalni
spoluprdce, pokud nedojde k definovani jasnych priorit spoluprace. Spoluprace mezi
V4 a Japonskem byla dohodnuta na setkani ministrti zahrani¢nich véci jiz v roce 2007,
pocita se s pravidelnymi setkdnimi na urovni politickych feditell ¢i statnich tajem-
nikl, na okraji jednani ASEM v Hanoji se rovnéz setkali ministfi zahrani¢nich véci V4
a Japonska. Tematicky se vSak v pribéhu roku 2009 jevily jako slibnéjsi téma pouze
konzultace o udrzitelné energetice. Pies uréity zajem o oziveni kontakti s Benelu-
xem (konaly se konzultace na pracovni urovni) se v roce 2009 nedafilo nalézat kon-
krétni témata pro spolupraci. Zajimavé kontakty se uskutecnily na pracovni tirovni
mezi V4 a Izraclem, a zejména na pocatku roku mezi V4 a Ruskem, coz je v histo-
rii V4 spiSe ojedinély pocin. Naopak se nekonalo vrcholné jednani mezi V4 a Ukra-
jinou, byt k setkani s ukrajinskymi pfedstaviteli do§lo na urovni politickych fediteld.
Do budoucna by bylo vhodné zamyslet se nad posilenim kontaktti V4 s Némeckem.
Jakkoli Némecko upiednostituje bilateralni kontakty a komunikace s visegradskymi
partnery by nesméla omezit kontakty bilateralni, v mnoha (i evropskych) oblastech
nejenze hlas Némecka muize pisobit jako pojitko mezi visegradskymi akcenty a po-
jetim tzv. ,,starych Clenskych stati*, ale hlavné se v mnoha oblastech mohou zajmy
visegradskych statt a Némecka skutecné shodovat. Format V4+ je v ptipadé chybé-
jici bezprostedni agendy ke spolupraci mozné ptenaset na IVF formou piispévki tie-
tich zemi do tohoto fondu ¢i do konkrétnich projektd IVF (zatim se to pfili$ nedafi).

Dal8im charakteristickym trendem roku 2009 je navazovani vrcholnych visegrad-
skych setkani na evropskou politiku ¢i na pfedem uréenad jasné definovana témata. Zde
jde zejména o ,,usazovani“ principu pravidelnych setkani na tirovni vyssich Cinitelt
MZV pted jednanim GAERC ¢i o konzultace pfed konanim vrcholnych evropskych
summitl. Kromé toho bylo za mad’arského predsednictvi zorganizovano v fijnu 2009
jednéni na Grovni ministri zahranic¢nich véci, kterého se spolu s V4 zucastnilo i pred-
sednické trio (kromé ,,visegradského* Mad’arska rovnéz Spanélsko a Belgie) a za-
stupci zemi zapadniho Balkanu. Prostfednictvim takto koncipovaného setkani se V4
snazi vice vtahnout do této problematiky i tzv. ,,staré ¢lenské staty*, které tento pro-
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stor za svou bezprostiedni prioritu nepovazuji. V podobném formatu, ovsem zamete-
ném na Vychodni partnerstvi, bylo pfipravovano i jednani ministrii zahrani¢nich véci
V4 + ptedsednického tria (a zastupct statti Vychodniho partnerstvi) na biezen 2010
(tohoto setkani se maji zucastnit i pobaltské staty). Snaha provazat ministerska se-
tkani s predsednickymi staty ¢i s predstaviteli EK existovala i v minulosti (napf. se-
tkani ministrt zahrani¢nich véci v kvétnu 2009 se zicastnil Svédsky resortni ministr
C. Bildt; Svédsko od &ervna predsedalo EU), za mad’arského predsednictvi viak tato
tendence posilila a dostala jasné&jsi obrysy.

Snaha mad’arského predsednictvi rozsitit formaty V4+ ma sva nesporna pozitiva,
mezi néz patii zejména to, Ze V4 mize 1épe plsobit jako platforma pro komunikaci
svych prioritnich témat na evropské Grovni, a to i za ucasti zastupcii statd, kterych se
dané téma dotyka (Balkan, Vychodni partnerstvi). Druhou vyhodou je konkrétné te-
maticky zaméfené jednani ministrti ¢i premiéri, ktefi se mohou vénovat jen nékolika
specifickym tématiim. Jednani je tak mozné detailnéji a 1épe pfipravit predem a Ize
ocekavat i smyslupInéjsi vysledky. Snaha takto tematizovat jednani (ktera je ve V4
nova) se naplno projevila pfi piipravovaném setkani na premiérské tirovni v tinoru
2010, které bylo zaméteno na energetiku. Potencialnim i redlnym nebezpecim takto
Sirokych setkani je vSak rozmélnéni formatu visegradského, nebot’ pokud se jednéani
V4+ ucastni dalSich tieba 1 deset statl, diskuse i relevance takového setkani miaze tr-
pét. Do budoucna tedy bude nutné hledat kompromis, v kazdém piipadé je doporuce-
nihodné pokracovat ve vétsi tematizaci vrcholnych schiizek.

Vyznamnym uspéchem po mnoha letech marného usili bylo predstaveni vibec
prvniho spole&ného visegradského kandidata pro mezinarodni funkci. Byl jim Cech
Pavel Stehlik, jeho (asp&snd) kandidatura byla ptedlozena pro tzv. steering commit-
tee EXPO 2010. Spolec¢né kandidatura byla navic umoznéna tim, Ze Slovensko svého
kandidata stahlo. Tento vpravd¢ historicky prilom miize znamenat vétsi budouci ko-
ordinaci a vzdjemnou podporu, jakkoli je oCekéavatelné, ze problémy budou nadale
pfetrvavat (uz pro to, Ze administrativné se kazdy z visegradskych statii mezinarod-
nimi kandidaturami zabyva odliSnym zptisobem). V souvislosti se spole¢nymi kandi-
daturami a jejich koordinaci bude velkym tématem pro V4 obsazovani posti v Evrop-
ské sluzbe vnéjsi akce (ESVA). Tézko lze ocekavat prunik visegradskych kandidati
do nejvyssich pater ESVA, ovSem V4 by se méla snazit o co nejvetsi zastoupeni v je-
jich prioritnich oblastech.

Rok 2009 ptinesl zménu i v dalsi oblasti, o niz se dlouho hovofi, ale prakticky se
dosud nic neuskutecnilo, a tim je spoluprace v konzularnich sluzbach. Jiz nékolik let
se diskutuje o moznosti vzajemného zastupovani v konzularnich sluzbach, nebo ales-
pon sdileni stejnych budov. Finanéni krize nuti visegradské staty k zavirani svych
misi, a tim se 1 zvysil tlak na spolupraci. Prvnim po¢inem byla dohoda o otevieni ,,Vi-
segradského domu* v Kapském Mésté (JAR) v budové byvalého ¢eského generalniho
konzulatu (zrusen v roce 2008). Otevieni bylo dohodnuto na biezen 2010, vyhodou
spolecného zastoupeni je déleni nakladi na provoz a tim i moZnost poskytovat kon-
zularni sluzby v misté, kde by jinak zastoupeni visegradskych statd za soucasnych
podminek nebylo. Konzularni Gifednici jednotlivych zemi se budou stfidat po jednom
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tydnu. Dale se v roce 2009 uvazovalo o otevieni spolecnych konzulatd v krymském
Sevastopolu, indické Bombaji a v Ciné. Tyto plany budou viak zaviset i na Gisp&nosti
prvniho ,,Visegradského domu.”

Stale vyznamnéjsi roli hraje ve visegradské spolupraci plisobeni Mezindrodniho
visegradského fondu, ktery prostfednictvim strategickych grantli a noveé i tzv. fle-
xibilnich projekti dokdze podporovat hlavni tematické priority visegradské spolu-
prace. V roce 2009 bylo (navzdory finanéni krizi) rozhodnuto o navyseni prostiredkt
IVF pro rok 2010 0 20 % na 6 mil. EUR. Zaroven byla schvélena pravidla pro posky-
tovani tzv. flexibilnich projektti, zaméfenych na podporu demokratizacnich a trans-
formacnich procesit vychodni a jihovychodni Evropy, jichZ se mohou Gi¢astnit ptimo
subjekty z téchto zemi. Prvnich 6 projekti smefuje do Béloruska (3) a do Srbska (3).

V oblasti public relations se v minulych letech hojné diskutovalo o pfiblizeni vi-
segradské spoluprace obcantim visegradskych statti. V roce 2009 se zacala prosazovat
i propagace V4 v ramci EU, zejména pak jeji zviditelnéni v Bruselu. Zde by mohlo jit
0 zajimavy pocin z oblasti ,,visegradské* vefejné diplomacie, diskutuje se o planech
na vydavani spole¢ného visegradského ¢asopisu, vystav v Bruselu atd.

Resortni spoluprdce

Resortni spoluprace je z praktického hlediska jednou z nejvitalnéjsich oblasti V4. Ak-
tualni rozsah spoluprace je mozné hodnotit na tiech rovinach — pocet expertnich a pra-
covnich setkani, zda doslo k setkdni na tirovni ministrt ¢i alespoit naméstk a vlastni
vysledky spoluprace. Hodnotit posledni rovinu je obtizné, prvni dvé jsou vsak dob-
rym indikatorem dynamiky spoluprace. Cetnost setkani v prvni poloving roku byla
negativné ovlivnéna ¢eskym unijnim predsednictvim, napli spoluprace pochopitelné
zavisi na shodach v zéjmech jednotlivych resortll. V fadé piipadl zaznivaji z resortl
povzdechy nad tim, Ze napln napt. ministerskych setkani chybi, dochazi k ,,setkanim
pro setkdni®, ktera spiSe nez k posileni spoluprace vedou k frustraci z Visegradu. Ur-
¢itym feSenim by byla dislednéjsi ptiprava predsednickych programi a vétsi zietel
na rozdily mezi postoji resortd jednotlivych statd.

Tradi¢n€ nejhlubsi spoluprace funguje mezi resorty vnitra a obrany. Velkym té-
matem v oblasti vnitra byla migrace a zkuSenosti z rozsifeného schengenského pro-
storu, nadale probih4d vyména informaci v oblasti vefejné spravy, civilni a pozarni
ochrany. V roce 2009 se expertni jednani rovnéz zaméfila na boj s extremismem, k se-
tkani ministrti nedoslo. Mezi ministerstvy obrany existuje husta sit’ kontaktii na pra-
covni Urovni, na Urovni politickych ¢i sekénich feditell, konalo se 1 setkdni ministra.
Tématem s velkym potencidlem jsou personalni otazky, probiha komunikace o zapo-
jeni do alian¢nich projektti a kone¢né se zda, Ze se posunuly diskuse o spole¢né mo-
dernizaci (na poc¢atku roku bylo na Grovni feditelti pro vyzbrojovani pfijato pomérné
siln€ zné€jici memorandum). Dlouhodobym problémem je, ze kviili neexistenci nového
konceptu NATO kazdy stat nahlizi svou obrannou koncepci podle svého, z ¢ehoz vy-
plyvaji rozdily a znesnadiiovani spoluprace. V ramci obranné agendy V4 obcas pro-
jevuje nazory, které ne vzdy odpovidaji nazorim ,,velkych hraca“ NATO ¢i ,,starych®
Clenskych statd EU (dlouhodobé to byla napt. Ukrajina), a V4 je tak schopna tyto na-
zory zviditeliiovat. Rozvinutéjsi spoluprace funguje na urovni armad, kde existuje
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silna sit’ kontaktil, konaji se spole¢na cviceni a rozviji se spoluprace v zavadéni no-
vych technologii. Spoluprace resortil kultury je tradién¢ oznacovana za jeden z piliit
V4, ovSem stfedoevropska kulturni dimenze je zna¢né aktivni i na bilaterdlni urovni.
Hlavnimi oblastmi spoluprace v roce 2009 byly pamatkova péce, dopad krize na pod-
poru kultury, spole¢na prezentace kultury a transformace pamatkovych instituci. Vel-
kym tématem bylo hledani zptisobt oddéleni prostiedkt na kulturu od statni spravy,
zde ovSem nepanuji jednotné nazory.

Vzhledem k mnozstvi bilateralnich dohod a bilaterdlni agendy ve stiedoevrop-
ském prostoru se pon¢kud snizila role visegradského formatu v oblasti skolstvi. Spo-
luprace v oblasti Skolstvi a védy navic ¢asto probiha i na mimovladni trovni. V oblasti
priumyslu a hospodarstvi byla hlavnim tématem energetika, ji bylo zasvéceno i jed-
nani ministrd v bifeznu 2009, kde diskutovali o druhém strategickém energetickém
prehledu. Ministerstva financi vice komunikovala v priubéhu ¢eského piedsednictvi
V4 (do roku 2007), v prubéhu polského a mad’arského piedsednictvi se mira komu-
nikace snizila. Velice uzka kooperace je vSak mezi celnimi spravami. Téméf nulova
spoluprace je pak mezi resorty prdce a socialnich véci, jakkoli potencialnich spolec-
nych témat by mohla byt cela fada — obdobné socioekonomické podminky ¢i obdobné
prognézy demografického vyvoje, nedostatek pracovnich mist apod. Pro nastartovani
spoluprace by vsak byl potiebny politicky impulz. V oblasti dopravy se v prubehu pol-
ského predsednictvi nepodatilo svolat pracovni skupinu, nekonala se ani expertni, ani
ministerska jednani (coz ovsem bylo také dano vytizenosti kvtli ceskému piedsednic-
tvi Rad¢ EU). Témata za rok 2009 se soustied’ovala zejména na otazky transevropské
zeleznicni sité a evropské podpory zelezni¢ni doprave. Resorty zdravotnictvi byly ve
visegradském formatu dlouhodobé neaktivni, v letech 2008 1 2009 vsak doslo k se-
tkani na Girovni ministra i k aktivizaci na pracovni urovni a k hledani moZznych témat
spoluprace. Témi jsou napft. zdravotnickd reforma a problematika HIV, ktera se s na-
rustem migrace do visegradskych stath stava aktudlnéjsi.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

.....

visegradskych partnert. Této dynamice ptalo jak spojujici téma amerického protira-
ketového systému, ideologicka blizkost vladnich koalic, casté kontakty na nejvyssich
urovnich a v neposledni fad€ i ndzorova sptiznénost prezidentd V. Klause a L. Kac-
zynského. K rozvijeni vztahti na ob¢anské a akademické trovni piispélo ustaveni am-
biciézniho Cesko-polského fora, které zahajilo svou &innost na konci roku 2008. Sil-
nym polskym symbolickym gestem bylo, Ze prezident Kaczynski oznacil za hiich (a
tim uznal) okupaci ¢eského pohrani¢i Polskem v roce 1938.% Na druhé strané se ani
pres panujici pfiznivé podminky nepodatilo v roce 2009 dofesit néktera dlouhodoba
sporna témata, jako napi. cesky uzemni dluh, tzv. varSavské nemovitosti a zpozd'ovani
dalni¢niho napojeni. Deficitem je rovnéz slaba uroven vztahtt mezi polskymi a ces-
kymi politickymi stranami.

Stejné jako ve vztazich s ostatnimi sttedoevropskymi staty ovlivnil prvni polovinu
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roku 2009 priabéh a vykon ceského predsednictvi Radé EU. V pritbéhu piedsednictvi
se Polsko ukazalo jako spolehlivy partner. V ptipadé, Ze se pozice obou statll v kon-
krétnich oblastech neshodovala, vétSinou dobie fungoval systém ,,v¢asného varovani®.
Jedinou oblasti, kde dochazelo k vyraznéjsim rozportim, byla klimaticka agenda.

Jak bylo zminéno, ¢esko-polsky vztah byl posilovan i spoleénym osudem pfi vy-
jednavani o americkém protiraketovém systému. Jiz v minulych vydanich této rocenky
jsme upozorniovali na fakt, Ze vyjednavaci taktika obou stati se liSila a rok 2009 tento
zaver potvrdil. Ke skutecné koordinaci nedochazelo, konzultace mély spiSe infor-
macni charakter a casto navic az po uskutecnénych jednanich. Odlisna taktika také
vychézela z li§ici se povahy dlouhodobého vztahu obou stath k USA. Polsko k jed-
nani pfistupovalo jako dlouhodoby silny spojenec USA a ocekavalo za svou vstiic-
nost patii¢nou odménu, CR chapala své zapojeni do projektu jako piileZitost k po-
sileni svého vyznamu v politice USA. Tyto rozdily se projevovaly napt. ve tvrdosti
vyjednavani v obou statech.’ Pfes dil¢i rozdily ptispéla dlouhodoba ptitomnost této
agendy k posileni vztahti mezi CR a Polskem jak na pracovni, tak na politické arovni.

V pribéhu roku 2009 se nadale polska vlada D. Tuska snaZzila budovat obraz spo-
lehlivéjsiho evropského partnera (v porovnani s plisobenim premiéra J. Kaczynského)
a tim si 1 vylepsit své evropské postaveni. Zajimavou zménou bylo i nové zdtrazilo-
vani evropské bezpecnostni dimenze, objevily se dokonce tivahy o tom, ze Polsko
zahrne ESDP jako jednu z programovych priorit pro své unijni ptedsednictvi v roce
2011. Tuto novou prioritu Polsko projednavalo s CR (napf. pii éervencovém jednéani
ministrii zahrani¢nich véci J. Kohouta a R. Sikorského). Poté, co USA upustily od
svych ptivodnich zamért (zati 2009), mize dojit i k ur¢itému sblizeni nazoru stran
nutnosti aktivnéji kultivovat evropsky multilateralni prostor. Polsko se snazi posilit
své postaveni v evropské politice 1 aktivitami v rdmci tzv. G6 (Némecko, Francie,
Velké Britanie, Polsko, predsednicky stat EU a EK). Cesk4 diplomacie by se méla
snazit umét této nové polské asertivity vyuzivat, nebot’ v fadé oblasti s nim CR sdili
obecné regionalni priority (rozsifovani EU, energeticka diverzifikace, bezpec¢nostni
komplementarita EU a NATO). Bohuzel, v prubéhu roku 2009 se na moznostech posi-
lovat oblasti strategické spoluprace podepsal fakt, ze v CR piisobila piechodna vlada.
Ta méla ptivodné skoncit na podzim, a ani na jedné strané nebyla proto patrna piilisna
vile fesit strategictéjsi a zdsadnéjsi otazky, vyckavala zejména polska strana.

Druhd polovina roku se tak nesla spiSe v duchu informativnich konzultaci o vise-
gradské spolupraci, Vychodnim partnerstvi, formovani nové Evropské komise, Ev-
ropskeé sluzbé€ vnéjsi akce, vyhodnoceni ceského predsednictvi a popt. o mozné spolu-
praci pii polském piedsednictvi ve druhé poloving roku 2011. Pravé mad’arsko-polsky
predsednicky tandem v roce 2011 skyta zajimavy potencial jak pro dalsi posileni
vzajemnych vztaht, tak pro komunikaci o stfedoevropskych prioritach na evropské
urovni. Panuje nazor, Ze polské predsednické priority se budou az v 80 % shodovat
s témi ¢eskymi. S postupem Casu se ovSem vytraci shoda v evropskych zalezitostech,
které vyplyvaji z obdobného postaveni jako ,,novych ¢lenskych stati (Schengen, pte-
chodna ustanoveni, rozpoctovy ramec 2007-2013). Mezi hlavni oblasti shody mtize
nadale patfit pfedevsim rozsifovani EU, dlraz na energetiku, snaha o vétsi liberalizaci
trhu se sluzbami, blizky ptistup k rozpoctu v oblastech, napt. umisténi prostredkd na

118

KAPITOLA 5: STATY VISEGRADSKE SKUPINY A RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICN{ POLITICE

védu a vyzkum nebo na energetické a dopravni projekty. Tato shoda mtize byt vazné
naruSena odliSnymi zajmy pii reforme spolecné zemédelské politiky, piipravach roz-
poctového ramce 2014-2020 a kohezni politice. Odlisnost zajmt v EU neptedsta-
vuje zasadni prekazku, ostatné zajmové koalice v EU se tradi¢né buduji na ad hoc
a pragmatické bazi. Piesto by spolupraci CR a Polska v EU napomohlo, pokud by
byla cilen¢ budovana a pokud by existoval hlubsi vhled do polskych evropskych prio-
rit. Zatim je blizkost evropskych priorit mezi CR a Polskem spie samovolna, nestoji
na pevnych zékladech a omezuje se na vybrané oblasti (kromé agendy, vyplyvajici
ze spolecného osudu ,,novych ¢lenskych stati*, jde o Vychodni partnerstvi a energe-
tickou bezpecnost'® — ptitom i zde existuji odlisné nazory, napt. na rychlost postupu
vizové liberalizace vii¢i Ukrajing, na polsko-ukrajinsky navrh na oto€eni toku ropo-
vodu Odésa—Brody ¢i polsky nesouhlas s vystavbou plynovodu Nordstream).

Jak jiz bylo uvedeno, pro nastolovani SirSich a strategictéjSich debat o spolupraci
v multilateralnich forech neméla prechodna vlada dostateény mandat. Oteviena té-
mata vSak zlstavaji i v bilateralni oblasti. Z téch dlouhodobych a nejvice zatézujicich
jde o tzv. uzemni dluh (viz kapitola v ptedchozim vydani ro¢enky). V roce 2007 do-
Slo na ¢eské stran€ ke zméné, v roce 2008 vsak byl proces vyrovnani opét zbrzdén,
mj. kvtli nesouhlasu dotcenych obci, které nalezly podporu v krajskych zastupitel-
stvich (pfed krajskymi volbami). Regionalni politika tak negativné vstoupila do feSeni
dlouholetého sporu, coz naznacuje nedostatek politické viile celou zalezitost rychle
vyfesit. Na druhou stranu pozitivné ptisobi skute¢nost, ze obé nejvétsi ceské strany se
jiz v roce 2008 verbaln¢ zavazaly, ze dobré vztahy s Polskem maji pfednost pted re-
gionalnimi zajmy. Ceska vlada se timto problémem zabyvala v kvétnu 2009 a pied-
poklada vytvoreni meziresortni komise, kterd by znovu hledala moznosti feSeni. Pro-
toze je polska reprezentace pod domacim tlakem, lze ocekavat, Ze bude tato otdzka
nadale nastolovana. Stale ziistdva nedofeseny spor o tzv. varSavské nemovitosti (viz
kapitoly v ptedchozich dvou vydéanich rocenky). Na obou stranach existuje politicka
vile otazku Etyt nemovitosti (z nichz nejvyznamnéjsi je budova ¢eského velvysla-
nectvi a rezidence), na kter¢ si ¢esky stat ¢ini narok, vyfesit, ve druhé poloviné roku
probihala expertni komunikace v rdmci pracovni skupiny.

V minulych letech jsme upozoriiovali na ruseni ¢eskych generalnich konzulatd v Pol-
sku, coz mélo své symbolické i praktické disledky. Urc¢itou kompenzaci bylo rozhod-
nuti oteviit v Polsku konzulaty honorarni, a to konkrétné v Bydgoszczy, Czestochowé
(otevien 8. prosince, honordrnim konzulem byl ministrem zahrani¢nich véci jmeno-
van dlouholety zastupce Veletrhii Brno, a. s., v Polsku J. Krykwinski) a ve Vratislavi.

Preshranicni spoluprdce

Zasedani (jiz patnacté) Cesko-polské mezivladni komise pro pieshrani¢ni spolupraci
se konalo ve Varsavé na pocatku prosince. Po patnacti letech své existence komise
¢astecné ztratila svou ptivodni tlohu inicidtora pfeshrani¢nich projekta, nebot’ jiz pre-
vazil zajem regiond a mistnich samosprav a nutnost vladni iniciace téméf vymizela.
Komise by tedy do budoucna mohla hrat roli urc¢ité platformy ¢i podpory zejména
pro komunikaci o evropskych prostiedcich, které jsou klicové pro realizaci drtivé vét-
Siny projekti. Nejvyznamnéjsimi aktéry preshraniéni spoluprace zlistdvaji euroregi-
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ony (na ¢esko-polském pomezi jich je 6) a svazy obci. NejstarSi Euroregion Nisa se
v prosinci 2009 rozhodl vybudovat tzv. ,,podnikatelsky dim® pro c¢esko-polské firmy
v Liberci, kde by mohly po tii roky za zvyhodnénych podminek ptisobit zacinajici
firmy. Olomoucky kraj se dohodl s polskym Opolskym vojvodstvim na spole¢ném
projektu, ktery by mél podpofit kontakty mezi kulturnimi a védeckymi institucemi,
zabyvajicimi se kulturnim dédictvim a pamatkovou péci. Tradicnim odvétvim pres-
hrani¢ni spoluprace je kooperace mezi zachrannymi sluzbami, v unoru bylo napf-.
rozhodnuto zfidit v Hradku nad Nisou zékladnu pro poskytovani ptihrani¢ni pomoci
pro zachranate z CR, Némecka a Polska. Do dvou let by pfitom mély sanitky z Pol-
ska zasahovat v celém libereckém pohrani¢i a naopak ceské sanitky v polskych regi-
onech Jeleni Hora a Zhotelec.

V oblasti dopravni infrastruktury se bohuzel ani v roce 2009 nepodafilo urychlit
stavbu dalnice D47. Polska strana pravdépodobné dokonéi dalnici Al v roce 2011,
ale spojeni mezi ¢esko-polskou hranici a Bohuminem bude dokonéeno s dvouletym
zpozdénim, tedy nejdiive v roce 2012. Zpozdéni by mohlo pfivodit znaéné dopravni
potize, nebot’ z polskych dalnic mize smefovat na sever Moravy az desetitisice aut
denng, které by musely uzivat mistni komunikace.!" Velké dopravni infrastrukturni
projekty sice pfilis nepokrocily, doslo vsak k dil¢im tspéchiim na ptihrani¢ni urovni,
napt. k propojeni Starého Bohumina na Karvinsku s hrani¢nim mostem do Polska
i pro automobilovou dopravu a otevieni zelezni¢ni traté z Harrachova do Sklafské Po-
reby v Polsku. K obnové doslo po 65 letech, mistni obce o ni usilovaly od roku 1991.

Obchodni vitahy — obrana a energetika

Ceska strana se v pribéhu roku 2009 snazila na diplomatické i politické Girovni pod-
pofit zajmy velkych Ceskych investorti v nékterych strategickych odvétvich polské
ekonomiky. Slo zejména o podporu Aera Vodochody pii privatizaci statniho podniku
PZL Swidnik a polostatni firmy CEZ. Jiz v minulém vydani ro¢enky jsme informo-
vali, ze CEZ v roce 2008 neuspél pii nékterych svych investi¢nich planech v Polsku.
Podobné neuspélo v roce 2009 Aero Vodochody pii planech na koupi vyrobce heli-
koptér PZL Swidnik, jakkoli byla ¢eské firma v prvni poloving 2009 (pravda poné-
kud necekan€) povazovana za jednoho z favoriti. Srpnové polské rozhodnuti upted-
nostnilo italsko-britského uchazece AgustaWestland, kterému udajné polska Agentura
rozvoje prumyslu dala moznost, aby zdvojnasobil svou piivodni nabidku a Aero pte-
platil.'? Zajimavé na celé kauze bylo i to, Ze pfed rozhodnutim byla v polskych mé-
diich rozpoutdna kampan proti skupiné Penta (vlastnika Aero Vodochody), poukazu-
jici na jeji nejasnou majetkovou strukturu s idajnym ruskym kapitadlem a na napojeni
Penty na ruské tajné sluzby. Aero Vodochody se nicméné nadale pokousi o strategické
obchody s Polskem, napftiklad usiluje o prodej piiblizné 16 stihacek L-159, které by
mely nahradit presluhujici polské letouny Iskra.

Po cely rok 2009 se ¢eska strana nadale snazila o vyjasnéni nepfehledného ma-
jetkového pozadi a dalSich zaméra firmy PKN Orlen, ktera vlastni 63 % strategické
&eské firmy Unipetrol. Ceska strana ma dlouhodobé zajem o diisledngjsi informovéni
0 vyvoji v PKN Orlen a dle dostupnych informaci neni v této snaze pfili§ tispésna.
CR se o situaci v PKN Orlen zajima o to vice, Ze v pritbéhu roku se napf. objevovaly
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informace o velkych finan¢nich problémech PKN Orlen, které by mohly mit nega-
tivni dtisledky na jeho aktivity v CR, a v této souvislosti i o nejriizn&jsich zamérech
PKN Orlen, jako napt. odprodeji sit¢ Benzina, ¢i dokonce informace o prodeji Uni-
petrolu. Navic i v roce 2009 pokracovaly arbitrazni soudni spory PKN Orlen s Ag-
rofertem A. BabiSe, v nichZ v koneéném diisledku mize jit az o 23 mld. K¢. Nejasné
byly zaméry PKN Orlen i v souvislosti se zdjmem spolecnosti Royal Dutch Shell pro-
dat svych 16,3 % akcii Ceské rafinérské, predni Geského zpracovatele ropy. Unipetrol
drzi v Ceské rafinérské 51,2 % akcii, zajem o podil Shellu v Ceské rafinérské' proje-
vil i rusky Lukoil a Jukos. Dlouho nebylo jasné, zda Unipetrol chce, nebo nechce sviij
podil v Ceské rafinérské navysit. Na za¢atku prosince se PKN Orlen rozhodl prodat
predni ¢esky chemicky zavod Spolanu Neratovice. Na konci roku se rovnéz zacaly
objevovat informace o zaméru PKN Orlen piejmenovat sit’ cerpacich stanic Benzina.
Vzhledem k tomu, Ze ve vSech téchto pripadech jde o vyznamné petrochemické, ra-
finérské ¢i obchodni firmy, otazka zamérti PKN Orlen se dostavala i na nejvyssi poli-
ticka jednani — na konci roku oteviel tyto otazky i ¢esky ministr primyslu a obchodu
na jednani se svym polskym kolegou.'

Tyto informace naznacuji pretrvavajici neochotu Polska poustét Ceské subjekty ke
testem budou uspéchy v dalsich aktivitich spole¢nosti CEZ, jemuz byla také vyjadio-
véana diplomaticka podpora. CEZ se po&atkem srpna nejdiive rozhodl nezi¢astnit ten-
dru na privatizaci podilu v polské energetické spole¢nosti Enea, o niz mél ptivodné za-
jem, ale v listopadu své rozhodnuti zménil a do tendru se na druhy pokus zapojil spolu
s némeckou spole¢nosti RWE. Na podzim CEZ usiloval o dohodu s polskym plyna-
renskym monopolem PGNiG na spolupraci pii stavbé plynové elektrarny s vykonem
800 megawattii na zapadé Polska. Dale mél CEZ zijem o koupi 88 % akcii méstské
teplarenské spolec¢nosti PEC ve Slezské Rudé za ¢astku vice nez 80 mil. K¢ a o koupi
dalsich dvou polskych elektraren a teplaren ve méstech Zabrze a Bytom (v listopadu
se dostal do druhého kola privatizace).

V oblasti energetiky se v roce 2009 rysoval i dalsi projekt, a to stavba 30 km dlou-
hého ¢esko-polského pteshrani¢niho plynovodu, jehoz stavbu by realizoval ¢esky
RWE Transgas Net a polsky Gaz-System a ktery by mél ptispét k diverzifikaci pie-
pravnich cest v Evropé. Rovnéz polské subjekty byly aktivni v energetické oblasti
v CR — v fijnu zalozila polska energeticka spoleénost Tauron dcefinou firmu pro ob-
chodovani s elektfinou, Tauron Czech Energy.

Obchodni vztahy — dalsi oblasti

Polsko se v poslednich péti letech drzi na pozici tietiho nejvétsiho obchodniho part-
nera CR, po Némecku a Slovensku. Za prvnich osm mésict roku 2009 se navic Pol-
sko podruhé (poprvé to bylo v roce 2007) za poslednich osm let dostalo i na pozici
tietiho nejvétsiho vyvozce do CR. Ceské tradiéné aktivni saldo se za prvnich 8 mé-
sicti zménilo na mirné pasivni (ovSem pouhych 811 tis. EUR). Po tad¢ let trvalé¢ho na-
rustu vzajemného obchodu doslo kvili svétové financni a hospodaiské krizi poprvé
k propadu — celkove se obchod za prvnich 10 mésict 2009 propadl na 76,6 % oproti
stejnému obdobi roku 2008, vyvoz na 71, 8 % a dovoz na 82,1 % (zde je patrny vétsi
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propad vyvozu oproti dovozu).'

Navzdory zhorSené statistice obchodu narostl za prvnich 10 mésict vyvoz vozl
Octavia do Polska (0 28 %) a v fijnu byla nejprodavanéj§im autem, Skoda Fabia byla
druha. Po propadu z pocatku roku 2008 na druhé misto si tuto pozici automobilka
Skoda podrzela i v roce 2009.'¢ Dobfe si v Polsku v roce 2009 vedly &eské firmy v do-
pravnim oboru — Plzefiskad Skoda Transportation vyhrala vybérové fizeni na dodava-
tele novych tramvaji za cca 1,6 mld. K¢. V fijnu 2009 zac¢ala modernizovat ostrav-
ska spolecnost TCHAS cast polské Zeleznicni trat€ mezi VarSavou a Gdyni, celkem
Slo o zakéazku za 3,5 mld. K¢. Firma TCHAS tak navazala na uspéch z roku 2006,
kdy ziskala jako prvni zahrani¢ni firma kontrakt na modernizaci Zelezni¢ni traté (na
vychodé Polska). Hodnota celého kontraktu presahla 49,8 mld. K¢. Vyznamnou za-
kazku stavby 23 km dlouhé dalnice A4 na jihu Polska za necelych 5 mld. K¢ dostalo
konsorcium polského Polimexu Mostostal, ceského Metrostavu a slovenského Dopra-
stavu. Protoze Polsko nadale planuje intenzivni investice do dopravni infrastruktury,
tato oblast bude nadale velice perspektivni.

Nadale je v Polsku zna¢né aktivni finan¢ni skupina Penta. Kromé jiz zminénych
snah o koupi polského vyrobce helikoptér a prodeje letounti L 159 napt. koupila v roce
2009 polskou dratovnu Drumet za 716 mil. K¢, v ¢ervenci koupila 90 % podilu v pol-
ské firmé DD Lab, vlastnici sit’ deseti zdravotnickych laboratofi. Naopak skupina
Penta se po 15 mésicich zbavila mobilniho operatora Mobilking.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Rakousky bilaterdlni vztah (spolu s tradi¢nimi problematickymi polozkami) byl
v prvni poloviné roku odsunut na okraj zdjmu kvuli ¢eskému unijnimu piedsednic-
tvi a s ur€itymi vyjimkami tento trend trval i ve druhé poloviné roku. To bylo dano
1 pusobenim piechodné nepolitické vlady J. Fischera a zavaznymi hospodatrskymi ev-
ropskymi a globalnimi problémy. Diky probihajicimu ¢eskému ptedsednictvi se po-
datilo vyjednat, aby novy rakousky ministr zahrani¢nich véci Michael Spindelegger
vycestoval na svou prvni oficialni navitévu (8. ledna) pravé do Ceské republiky (na-
misto obvyklé navitévy Svycarska). Ceské strana na jednani tradiéné nadnesla téma
otevfeni rakouského pracovniho trhu (ktery ovSem Rakousko ponechalo pro ceské
obcany uzavieny i na dal$i dva roky). Jinak se vSak jednani neslo zejména v duchu
unijni problematiky, zejména pravé vrcholici plynové krize.!” Obdobné tematicky
byla ladéna i navstéva rakouského kancléfe Wernera Faymanna na konci ledna, kte-
rého ptijal jak premiér Topolanek, tak prezident Klaus. Jinak v prib&éhu pfedsednic-
tvi Rakousko neptisobilo (napf. na rozdil od Némecka a ¢aste¢né i visegradskych
zemi) jako blizky partner a podporovatel, avsak respektovalo ceské priority a jediné
sporné misto snad mohlo byt vyvolano nékterymi ceskymi vyjadienimi v reakci na
lednovy konflikt v Gaze. Negativné se na komunikaci stran ¢eského piedsednictvi
projevil bieznovy pad ¢eské vlady. Medialni hodnoceni ¢eského predsednictvi vSak
bylo v Rakousku témé&f nejhorsi (spolu s Francii) ze vSech evropskych statl, coz
mj. souvisi i s dlouhodobé Spatnym obrazem ceské zahrani¢ni politiky v rakouskych
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médiich."®

Téma jaderné elektrarny Temelin oproti rokiim 2007 a 2008 zaznamenalo dalsi
uklidnéni, ¢emuz pfispelo i fungovani meziparlamentni komise k Temelinu v letech
2007 a 2008 (viz kapitoly v ptedchozich vydanich rocenky). Problémy vsak nadale
budou ptisobit dvé témata — rozsiteni JETE a hledani Glozisté jaderného odpadu (za-
tim planované u jihoceskych Boletic). Tato témata v roce 2009 figurovala spiSe pouze
na zemské urovni (Horni Rakousy) a u protiatomovych aktivisti (Atomstopp Te-
melin). Horni Rakousy nadéle zpochybiiuji pravni rAmec posouzeni vlivu dostavby
JETE na zivotni prostfedi (EIA) a u zemského soudu v Linci bylo rozhodovano o za-
lobé proti JETE. Rovnéz nékteti poslanci krajné pravicovych stran podnikali riizné
kroky (napft. podani zaloby u $trasburského soudu pro lidska prava), ovSem jedinym
posunem v roce 2009 byl rozsudek lucemburského Evropského soudniho dvora. Ten
v fijnu odmitl moznost, Ze by rakouské soudy mohly rozhodovat o ¢eské jaderné elek-
trarn€. I relevance dalsich rakouskych krokt ztistdva pochybna.

Na oficialni bilateralni urovni zaznélo téma jaderné energetiky jen vyjimecné —
napf. pfi setkani ¢eského premiéra Fischera a rakouského kancléfe Faymanna. Fay-
mann sice kritizoval CR za nedostate¢nou vyménu informaci, ale zdtiraznil suverénni
pravo kazdé zemé vybirat si své zdroje energie. V kazdém piipadé€ bude i do budoucna
nutné pocitat s konfliktnim potencidlem spjatym s jadernou energii, uz pro to, ze dle
jednoho z poslednich prizkumt vetejného minéni si 80 % RakuSanti pfeje uzavieni
JETE, oproti tomu 71 % Cechti jadernym elektrarndm davéiuje. "

V loniském roce jsme se zminili 0 mozném rostoucim konfliktnim potencialu tzv.
minulostni agendy (spjaté s povalecnym odsunem sudetskych Némct a dekrety prezi-
denta republiky /dale tzv. BeneSovymi dekrety/). Minulostni témata nebyla od vstupu
CR do EU zasadni a Zivotni otazkou ¢esko-rakouskych vztahtl. Jiz v prib&hu roku 2008
vSak Sudetonémecké krajanské sdruzeni za ptispéni lidoveckého mluvciho pro zalezi-
tosti vyhnancti Norberta Kappelera usilovalo o to, aby se minulostni otazky dostaly na
nejvyssi bilateralni uroven. Piedchozi vlada kancléte A. Gusenbauera tyto otazky ne-
nastolovala, novy rakousky ministr zahrani¢nich véci vSak na konci roku 2008 daval
najevo, ze bude ochoten tuto problematiku znovu otevirat.’ Tyto obavy se bohuzel po-
tvrdily a od poloviny roku 2009 zacal rakousky ministr zahrani¢nich véci minulostni
otazky skute¢né nastolovat na bilateralnich jednanich. Tendenci vénovat se minulost-
nim otazkdm pak rakousky ministr potvrdil na konci listopadu i pfi odpovédi na inter-
pelaci poslance R. Widmanna (BZO), v niz si krajné pravicovy poslanec stézoval na
malou aktivitu rakouské vlady vici pldnované stavbé sochy prezidenta E. BeneSe v
Brné. M. Spindelegger se hajil tim, Ze otazku tzv. BeneSovych dekretti pravidelné na-
stoluje a navic se nad ramec puvodni interpelace dotkl otazek nahrad ¢i pravnich na-
rokt vysidlenych Némcii.?! Asertivnéj$i postoj k minulostni agendé 1ze pochopitelné
interpretovat i jako poselstvi lidoveckého ministra vici volicim, tedy do Rakouska
a do jeho strany. V kazdém piipadé¢ se vSak prokazuje mobiliza¢ni a konfliktni poten-
cial této agendy, coz bude nadale do budoucna zatézovat ¢esko-rakouské vztahy.

Ke znovuotevirani minulostnich otdzek ov§em pfispéla i ¢eska strana, a to aktivi-
tami prezidenta Klause, ktery navazal svou podminku podpisu Lisabonské smlouvy
na obavy z prolomeni tzv. BenesSovych dekretti. Rakousko dle o¢ekavani tento krok
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poboutilo a prohlasenimi kancléfe i ministra zahrani¢nich véci jednoznacné odmitlo
jakékoli zmény v jiz vyjednané Lisabonské smlouvé, pticemz rakousky kanclér do-
slova prohlasil, Ze ,,Ceskymi interpretacemi® Lisabonské smlouvy se prava sudetskych
Némci nezhorsi,? na FeSeni navrzené kabinetem J. Fischera v§ak Rakousko nakonec
pristoupilo. Klausiv krok bezprosttedné nakonec vztahy se sttedoevropskymi part-
nery zasadné nezhorsil, a to zejména diky prioritnimu zajmu ¢lenskych stati EU do-
vést do konce ratifikacni proces Lisabonské smlouvy, do néhoz bylo vlozeno obrovské
mnozstvi politického kapitalu i ¢asu. V kazdém piipadé vSak V. Klaus bez konzultace
a koordinace s dal$imi exekutivnimi aktéry narusil dlouholeté zasady ceské stiedoev-
ropské politiky, které vychézeji ze snahy neotvirat minulostni otdzky na nejvyssi po-
litické urovni. Aby obdobny postoj zaujimali 1 doteni partnefi, stoji velké diploma-
tické usili, které V. Klaus svym krokem ohrozil. Kvili tomuto neuvazenému kroku
(z pohledu ceské stredoevropské politiky) mize byt budouci usili o depolitizaci mi-
nulostnich otazek obtizné;si, jak ostatné ukazala i zminéna listopadova odpovéd’ ra-
kouského ministra zahrani¢nich véci na interpelaci. Teprve dalsi mésice ukazi, jakym
zpisobem bude ¢eska diplomacie na tento trend reagovat.

Rok 2009 ovSem v mnoha ohledech ukazal, jak dalece oba staty usiluji o to, aby
pfinejmensim na symbolické urovni byla zachovéana vysokd intenzita vztaht i akei.
Toto usili potvrdily jak opétované navstévy exekutivnich Cinitelll (premiéfi a ministii
zahrani¢nich véci), ale i kvétnova navstéva rakouského prezidenta Heinze Fischera
v CR a blizka spoluprace obou statil na oslavé dvacatého vyro&i padu Zzelezné opony.
Neopominutelny vyznam ma i dohoda mezi ministry zahrani¢nich véci, ze se budou
pravideln¢ kazdy pulrok schazet. Tim by se bilateralné¢ mohlo podatit nahradit deficit
kontaktli na této Grovni, kterym ¢esko-rakousky vztah v porovnani s intenzitou vztahti
s visegradskymi staty mize trpét. Ke zvécnéni minulostni diskuse mtize ptispét ko-
mise historik(, jez vznikla na zédkladé memoranda, podepsaného ministry zahranic-
nich véci v zari 2009. Zabér komise bude S$irsi, ale umozni i zkoumani kontroverzni
otazky pro vzajemné vztahy, tj. povalecného odsunu sudetskych Némci a tzv. Beneso-
vych dekretii. Rakouska strana véfi, ze komise piinese sblizeni pohledi na spole¢nou
povalecnou historii. Je ovSem pravda, zZe historickd komise fungovala jiz zhruba pred
deseti lety a piili§ vysledki nepfinesla. V kazdém ptipadé uéinila CR vstticny krok,
nebot’ tim demonstrovala schopnost neuzavirat se ped potencialng pal¢ivymi tématy.

Rok 2009 ptinesl uklidnéni i v dal§im tématu, které Cefilo bilaterdlni vztahy v mi-
nulych dvou letech. Byly jim americké plany na vystavbu radarové zakladny na izemi
CR. V roce 2009 se viak toto téma jiz téméf nevyskytovalo, jakkoli jiz dfive velice
kriticky rakousky ministr obrany Norbert Darabos zafijové americké rozhodnuti ne-
umist'ovat do stfedni Evropy prvky své protiraketové obrany uvital a cely planovany
systém oznacil za ,,nesmyslny“.?* Ur¢itého zklidnéni se dockala i situace policejni ,,Si-
kany* na ¢esko-rakouském pomezi. Tento problém se postupné z nejvyssi bilateralni
agendy vytratil, jakkoli na pracovni urovni je nadale sledovan (a pretrvava zejména
ve vztahu k Bavorsku). Oproti roku 2008 doslo k nariistu poctu ¢ecenskych bézencil,
ktefi po vstupu do ,,Schengenu® z Polska ptes CR sméfuji do Rakouska, oviem ani
toto téma (oproti roku 2008) nebylo bodem bilateralni agendy na vyssich Grovnich.

Postupné feseni hlavnich bilateralnich problému stale vice obnazuje otazku, jaky
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potencial vlastn¢ maji cesko-rakouské bilateralni vztahy v Sir§im kontextu. Ve srov-
nani s ostatnimi sttedoevropskymi partnery, véetné Némecka, se totiz ukazuje, ze vza-
jemné vyhodna spoluprace s Rakouskem je myslitelna pouze na ad hoc zakladg, ni-
koli na zékladé pevného a dlouhodobého partnerstvi. Oba staty rozdéluji jak lisici se
zajmy a akcenty (napf. ve vztahu k vychodnimu a jihovychodnimu sousedstvi EU,
energetice, SZBP), tak i stale nepiekonana vzajemna nedtivéra. Nejveétsi potencial na-
dale zistava v oblasti ad hoc projektil, preshrani¢ni spoluprace, kulturni spoluprace
a pochopitelné hospodaiskych vztahl (vse viz nize). Budoucnost ukaze, zda neuvazo-
vat o uzsi spolupraci v oblasti evropské regionalni spoluprace a kohezni politiky, kde
se budou pozice CR spiie blizit Rakousku a Némecku neZ statim na vychod od CR.

V bezpecnostni a obranné oblasti Cesko-rakouského vztahu jsme v minulych dvou
letech podrobné sledovali pribéh vyjednavani o koupi rakouskych transportérti Pan-
dur II rakouské firmy Steyer, ktery se postupné stal z obchodniho piipadu politickym
bilateralnim tématem (viz téz v kapitole 4 — Bezpecnostni rozmér cCeské zahranicni
politiky). Vlada nakonec dle ocekavani na pocatku biezna 2009 schvalila koupi 107
kusti ozbrojenych transportért za 14,4 mld. K¢. Jak je zjevné z této finalni ceny, Ceské
strané se nepodaftilo vyjednat udrzeni prvotniho pozadavku, a to snizeni celkové ceny
tak, aby ziistala ptivodni cena za kus. CR tedy namisto 21 mld. K& za 199 transpor-
tért zaplati 14,4 mld. K¢ za 107 vozidel, coz predstavuje témer 70 % z pivodni ceny.
Ceska republika tedy za 70 % ceny ziskala 53 % ptivodné planované dodavky (pro-
toze hlavnim argumentem pro snizeni zakazky byla pravé cena, pak vyvstava otazka,
pro¢ se ceské vladeé nepodarilo vyjednat lepsi podminky). 30. zaii doslo ke slavnost-
nimu ptedani prvnich vozidel, posledni by méla armada prevzit v roce 2013. Na je-
jich kompletaci se bude podilet fada ¢eskych firem. Prodej rakouskych obrnénych vo-
zidel tedy byl v roce 2009 dokoncen, prodej ¢eskych lehkych bitevnikid L-159 se dle
dostupnych informaci za rok 2009 neposunul za stadia nabidek. V 1ét€ 2009 byly ve-
deny diskuse o planech na bojové uskupeni sil rychlé reakce, které by ACR mohla vy-
tvotit spolu s vojaky Rakouska, Némecka, Chorvatska a Makedonie.**

Vyznamnym piispévkem k budovani vzajemné divéry i pragmatické kooperace
by mohla byt spoluprace ve sféie diplomatického zastupovani v cizing a v konzularni
oblasti. Ta byla tématem jednani ministri zahrani¢nich véci v ervnu i v zaii. Prvnim
konkrétnim vyjadrenim této spoluprace bylo ptisobeni ¢eského diplomata na rakous-
kém ZU v &ernohorské Podgorici. Kontakty by mohly byt posileny i vyménou diplo-
matl a ufednikt jednotlivych resortl. Casteéné podobnym smérem se napf. vydal
¢esky ministr zeméedélstvi, ktery ziskal jako prestizniho konzultanta pro unijni pred-
sednictvi byvalého komisafe pro zeméd¢elstvi Rakusana Franze Fischlera.

Prozatim nejvétsi potencial ma preshranicni spoluprdce, ktera také piinasi nej-
hmatatelnéjsi vysledky. Symbolickou podporu pravé pieshrani¢ni a regionalni spolu-
praci dlouhodobé vyjadiuje prezident Klaus, v roce 2009 napt. bieznovym pfijetim
dolnorakouského hejtmana Erwina Prolla, kdy naplni jednani byla mj. pravé preshra-
ni¢ni spolupréce. V lednu bylo podepsano ¢esko-rakouské memorandum, které ote-
vielo cestu k penéziim z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Podporu
regiondlni a preshrani¢ni spolupraci by rovnéz mohl ptinést novy rakousky velvysla-
nec Ferdinand Trauttsmandorff, ktery v CR piisobi od ledna 2010 a ktery ma o tuto
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problematiku zajem.

Jednim z nejambicidznégjSich projektli v pfeshrani¢ni spolupréci je region CENT-
ROPE, jehoz fungovani je podpoteno zhruba 120 mil. K¢ od EK, zahrnuje osm krajt
a zhruba sedm miliond obyvatel z CR, Rakouska, Mad’arska a Slovenska. Jeho ak-
tualni zaméfeni se tyka dopravni obsluznosti a zaméstnanosti a jeho ambici je pliso-
bit i jako silny hlas na evropské tirovni. Nedilnou soucasti pieshrani¢ni spoluprace
se stala spoluprace ¢eskych a rakouskych policejnich oddilt, které dohlizeji na os-
trahu hranic mezi jizni Moravou a Dolnimi Rakousy. Spole¢né stiedisko v Mikulové-
Drasenhofen vzniklo v roce 2006 a od té¢ doby se pocet zprav, které si ro¢n¢ rakousti
a Cesti policisté predavaji, zvysil patnactkrat.”® Rozsifuji se také moznosti ,,piihranic-
niho* jazykového vzdélavani. Vitalitu zajmu o kulturni spoluprdci dokazala v roce
2009 zejména Dolnorakouskd zemska vystava, ktera se viibec poprvé potradala také
na ¢eském tizemi, v Tel¢i. Od dubna do zafi na ni pfislo 300 000 navstévniki.>

Pro pteshranicni i obchodni spolupraci je nutné kvalitni infrastrukturni napojent,
které v piipadé Rakouska citelné schazi. O pratazich stavby rychlostni silnice R52
jsme jiz psali v minulych vydanich ro¢enky. V roce 2009 zasadil dal$i ranu tomuto
projektu Cesky Nejvyssi spravni soud, kdyz na konci listopadu zrusil uzemni plan
Bteclavska kvuli tomu, ze nebyl vydan v souladu s predpisy o posuzovani vlivu na
zivotni prostredi. Bez izemniho planu pfitom neni mozné vydat izemni rozhodnuti,
nezbytné k vystavbé silnice ve sméru na Mikulov.?” Otazka silnice R52 se ptitom ob-
jevuje 1 na bilateralnich jednanich na nejvyssich urovnich, jde tedy o politizujici se
téma, byt’ nikoli vyhrocené. Rakouska strana by spise hlavné potiebovala znat jas-
nou ¢eskou pozici a budoucnost projektu, které ovsem do konce roku 2009 znamy ne-
byly. Na dalni¢ni propojeni mezi Brnem a Vidni zacaly také naléhat i ¢tyii polské re-
giony, lezici na koridoru Gdansk—Brno—Viden. Svij tlak vystupiiovaly podepsanim
deklarace deviti regiont (4 polské, 3 ¢eské a 2 rakouské), v niz vyzyvaji k dokon-
¢eni délni¢niho napojeni. Dle dostupnych informaci nepokrocilo ani propojeni jihu
Cech s Hornimi Rakousy. Jednou z méla dobrych zprév, které se tykaji propojovéni
dopravni infrastruktury, je uplna elektrifikace zelezni¢niho spojeni Vidné a Znojma,
projekt za 1,23 mld. K¢ byl z vétSiny spolufinancovan z evropskych fonda.?

V oblasti Zivotniho prostredi doslo v fijnu k podpisu dohody o prodeji 3,5 milionu
emisnich poukazek na vypousténi oxidu uhli¢itého, ¢eska strana vyuziva prostredky
ziskané z prodeje emisnich povolenek na program ,,Zelend Gspordm®. Ministfi Zivot-
niho prostedi rovnéz podepsali dohodu, jejimz cilem je zamezit $ifeni klirovce na
Cesko-rakouském Sumavském pomezi.

Obchodni vitahy

Stejné jako v pripadé dalsich stiedoevropskych stati, 1 ¢esko-rakouska obchodni vy-
meéna méla v roce 2009 klesajici tendenci (informace jsou jiz za cely rok 2009). Cel-
kovy meziro¢ni index zaznamenal pokles na 81,7 %, vyvoz se propadl na 85,6 %
a dovoz na 81,7 % (k poklesu dovozu doglo oviem jiz v roce 2008). CR si zachovava
pomérné stabilni kladné saldo, které se sice zmensSilo v roce 2007, ale po poklesu do-
vozu v letech 2008 a 2009 se vratilo k ptivodnim hodnotam. Rakousko bylo v roce
2009 sedmym nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem (posun o jednu piicku oproti
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vétsim exportérem do CR. Rakousko je po Nizozemsku a SRN tradiéné tfetim nejvét-
§im investorem v CR. CR byla v roce 2009 naopak Sestym nejvyznamnéjsim expor-
térem do Rakouska s podilem 3,8 % na celkovém rakouském dovozu (po SRN, Italii,
Svycarsku a Cing) a patym nejvétsim odbytistém rakouského zboZi s podilem rovnéz
3,7 % na celkovém rakouském vyvozu (po SRN, Italii, USA, Svycarsku a Francii).

Nejvétsi piebytky ma CR v obchodu se stroji a piepravnimi zatizenimi, které jsou
i celkové nejvyznamnéjii skupinou v eském vyvozu. Pasivniho salda naopak CR do-
sahuje u chemikalii, primyslovych polotovarti a potravin. Nejvyznamnéj$imi inves-
tory v CR nadale zlistdvaji banky (na prvnich tiech mistech) a dale firmy se staveb-
ninami ¢i stavebni firmy.?

Z konkrétnich aktivit za rok 2009 rozhodné¢ stoji za zdliraznéni spojeni sttedoev-
ropskych burz (Viden, Praha, Budapest, Lublan) do CEE Stock Exchange Group,
¢imz vznikla skupina s trzni hodnotou okolo 3,2 bil. K¢. V roce 2009 dochazelo i k po-
silovani pritomnosti rakouskych spole¢nosti v ¢eském zdravotnictvi, v zafi rakousky
Vamed koupil provozovatele ti nemocnic a jedné kliniky ve stiednich Cechach,* ra-
kousky kapital posiloval i v oblasti zpracovani odpadu, kde si aktivné po¢ind napf.
firma Energie AV. Tato firma v fijnu koupila Tehor (rokycanské tepelné hospodai-
stvi) za cca 40 mil. K& Vyraznou expanzi do CR zaznamenévaji rakouské velko-
obchody s nabytkem (nové jde o spolecnost XXXLutz, ale nové prostory otevirala
i Kika).

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

V roce 2009 se ze vzajemnych vztahll téméf vytratila spornéjsi témata z roku 2008
(americka radarova zdkladna, Kosovo), oproti tomu byla zvyraznéna nékterd témata
evropska (ratifikace Lisabonské smlouvy). Jesté vice nez v ptipadé ostatnich stfedo-
evropskych statd se do bilateralni relace vepsala plynova krize. Pokracovala nadstan-
dardni diplomaticka vyména na vSech urovnich (byt premiér Fischer na svou prvni
zahrani¢ni cestu nejel tradi¢né na Slovensko jako M. Topolanek, nybrz do Bruselu, na
Slovensko nicmén¢ jako na svou prvni navstévu cestoval novy ministr zahrani¢nich
véci J. Kohout). Potvrzenim kvality vztaht bylo otevieni nové budovy slovenského
velvyslanectvi v CR, kterého se zii¢astnili premiéfi i ministfi zahrani¢nich véci obou
statl. Nadale chybéla vyznamnéjsi bilateralni témata, Cesko-slovensky vztah se nesl
zejména v duchu otdzek evropskych a transatlantickych. Presto bylo realizovano né-
kolik velice konkrétnich praktickych projektt, které vypovidaji o skute¢né nadstan-
dardni vzajemné blizkosti obou statl. Specifikem je ¢eska vnimavost vici eskalaci
slovensko-mad’arského napéti, v souvislosti s niz se vice nez v predchozich letech ob-
jevovala tzv. mad’arska otazka. CR se viak az na vyjimky (viz niZe) snazila k sloven-
sko-mad’arskym sporiim stavét neutralné. Dokladuje to napf. poselstvi ceské vlady,
které tlumocil premiér Fischer na konci ¢ervence pii své navstéveé Budapesti.’! Stejné
jako Polsko i Slovensko nelibé neslo pad ¢eské vlady uprostied predsednictvi a jeji
naslednou vymeénu. I Slovensku totiz bylo jasné, Ze kromée poskozeni vlastni povésti
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vrhne netspéch ceského predsednictvi Spatné svétlo na vSechny tzv. ,,nové clenské
zemé&“.*2 Negativni ton ostatné zavladl i ve slovenskych médiich. Slovenska evropska
politika je tradi¢né vice konsenzualni, na slovensko-Ceské urovni vpadl do klidnych
vod slovenské evropské politiky az V. Klaus se svym pozadavkem na vyjimku z Li-
sabonské smlouvy. Slovensko dokonce v jednu chvili hrozilo, Ze zablokuje schvaleni
vyjimky, pokud se nerozsiti i na Slovensko.** Nakonec se sice nalezlo kompromisni
fesenti, ale 1 zde se ukazuje, Ze cesky prezident svym krokem narusil stabilitu dalsi kli-
Cové stiedoevropskeé bilateralni relace.

Jak bylo piedeslano, CR se snazila nevstupovat do eskalace slovensko-madar-
ského sporu, k niz dochazelo od 1éta 2009. Piesto zaznivaly nékteré hlasy, které od-
razely spiSe empatii vici slovenskému pohledu na véc. Napiiklad J. Paroubek vyzval
v poloviné ¢ervna ministra zahrani¢nich véci, aby reagoval na pozadavky Hnuti za
lepsi Mad’arsko, které dle ného vyvolavaji nebezpeci narodnostniho napéti a narusuji
proces dobré spoluprace.** MZV na tuto vyzvu nereagovalo a ptidrzelo se neutralni
pozice, coz lze vzhledem k celkovému usporadani sttedoevropskych vztahl a pozici
CR povazovat za jediné mozné vychodisko. Rovnéz prezident V. Klaus nevahal vy-
jadrit obavy z mad’arskych tendenci rozsitfovat svij vliv do zahraniéi i z jejich zvy-
Sujici se asertivity viici mad’arskym menSindm v zahrani¢i. Na zafijovém setkani V4
v Sopotech musel V. Klaus dokonce néktera sva vyjadieni v tomto smyslu vysvétlovat
na tiskové konferenci® (je ovSem fakt, Ze navzdory dobrym ¢esko-mad’arskym vzta-
htim se drobné rozmisky mezi ¢eskym a mad’arskym prezidentem dosud objevily na
kazdém visegradském prezidentském setkani a tykaly se jak napt. evropské proble-
matiky, tak i fungovani V4 samé).

Rok 2009 navazal na pfisliby Gzké spoluprace v obranné a bezpec¢nostni roving.
Vyznamnym meznikem je vznik ¢esko-slovenského bojového uskupeni EU, které
mélo pohotovost od 1. Gervence do konce roku 2009. Az 2200 vojakit ACR a 400 pii-
slusnikd ozbrojenych sil Slovenska bylo ptfipraveno ve druhé poloviné roku operovat
kdekoli na svété v okruhu 6000 km od Bruselu.* Kromé toho se znovu objevily tivahy
o spolupraci pii modernizaci ruskych vrtulnikd typu Mi (8, 17, 171), spoluprace by se
zucastnily jesté dalsi staty NATO.

Mezi dalsi projekty blizké kooperace CR a Slovenska patiila dohoda podepsana
v dubnu 2009 ndméstky ministra zahrani¢nich véci o spolupraci a propojovani zahra-
ni¢nich rozvojovych aktivit. Prvni spolecné projekty by se mély uskutecnit v Srbsku,
uvazovalo se ovSem i o Afghanistanu a Mongolsku.’” V dubnu byla definitivné (na
urovni vlady) rovnéz schvalena dohoda o spole¢ném zastupovani v Mezinarodnim
ménovém fondu a Svétové bance (Slovensko se vzdalo role poradce vykonného fe-
ditele fondu, ale ziskalo vyssi post ,,senior poradce” MMF, ¢esky zastupce reprezen-
tuje oba staty ve stejné funkci ve Svétové bance).*® Obdobné jako v piipadé Polska
a Rakouska probihaly konzultace o dohod¢ o vzajemném vyuzivani zastupitelskych
uradu (toto téma bylo napf. nastoleno pii kvétnové cesté J. Kohouta do Bratislavy).
Symbolickym gestem byla slovenské solidarita s CR poté, co Kanada zavedla viza pro
Ceské obcany. Slovensky ministr zahrani¢nich véci toto rozhodnuti v zafi kritizoval
a prohlasil, ze Bratislava podpofti vSe, co by mohlo pomoci nastalou situaci zménit.

V &ervnu se sesla Cesko-slovenska mezivladni komise pro preshranicni spolu-
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praci. Mimo jiné se pfi jejim zasedani projednavala mezistatni dohoda, potiebna pro
prodlouzeni splavnosti vodni cesty (Batliv kandl) do Hodonina a déle na Slovensko,
kteréd pak byla soucésti i jednani na Grovni prezidentli na konci ¢ervna v Bratislave.
V dopravnim propojovani byly realizovany spiSe mensi, pfihrani¢ni projekty, spolu-
financované napf. z Operaéniho programu EU Pfeshrani¢ni spoluprace CR—SR.

Obchodni spoluprdce

Celkove obchod se Slovenskem v roce 2009 v souvislosti s krizi prudce klesal, a to
vice nez o pétinu. Ceska republika nadale ziistava druhym nejvétsim obchodnim part-
nerem SR. Vzdjemny zahrani¢néobchodni obrat za rok 2009 dosahl 9,846 mld. EUR
a predstavoval 12,58 % celkového obratu SR v roce 2009. Vzajemna bilance byla bé-
hem roku 2009 vcelku vyrovnana (slovensky vyvoz do CR pievysil Eesky vyvoz na
Slovensko pouze 0 404,4 mil. EUR). Mezi hlavni polozky ¢eského vyvozu na Sloven-
sko patfi silni¢éni vozidla (Skoda, autobusy Karosa a SOR), stroje a zafizeni, Zelezo
a ocel, kovové vyrobky, nerostné paliva, chemikalie, primyslové vyrobky a potra-
viny. Slovensko do CR vyvazi piedeviim trzni vyrobky, nerostna paliva, stroje a za-
fizeni, chemikalie, primyslové vyrobky, potraviny a surové materidly. V roce 2008
(za rok 2009 nebyly tidaje k dispozici) byla Ceské republika podle udaji slovenské
centralni banky nejvetSim investorem na Slovensku. Objem ceskych investic dosahl
15,5 mld. Sk (zhruba 13,1 mld. K¢), pficemz celkové investice na Slovensko ¢inily
v roce 2008 témér 29 mld. Sk.

V roce 2009 se nadale prohlubovala tradi¢né dobra spoluprace v oblasti energetiky
—at’ uz jde o spolupraci na vladni, ¢i na obchodni urovni. Nejviditelngjsim projektem
je spole¢na cesko-slovenska iniciativa vytvotreni Evropského jaderného fora. Konkrét-
nim vysledkem ,,jaderné* spoluprace byla dohoda na nejvyssi politické irovni z roku
2008 o zapojeni CR do budovani novych slovenskych jadernych kapacit. V roce 2009
jiz dochazelo k realizaci prvnich projektl. Na konci fijna byl ptipraven vznik spolec-
ného podniku slovenské statni Jaderné a vyfazovaci spole¢nosti (JAVYS) a ¢eské po-
lostatni firmy CEZ, ktery by se mél postarat o stavbu nového bloku jaderné elektrarny
Jaslovské Bohunice (slovenska vlada si CEZ vybrala na konci roku 2008 jako part-
nera pro vystavbu bez vybérového fizeni).** Vznik nového podniku pod nazvem Ja-
derna energetické spolecnost, v niz drzi 51 % slovenskd JAVYS, schvalila v listopadu
EK. Kromé toho se ¢eské firmy podileji i na JE Mochovce — Kralovopolska RIA do-
stala zakazku na Cistici a havarijni systémy pro JE Mochovce za 2,5 mld. K&, Skoda
Power na kondenzatory za zhruba 650 mil. K¢.

Velkym piispévkem do energetické spoluprace byla ¢eska pomoc Slovensku
v dob¢ lednové plynové krize. Plyn, ktery na Slovensku po 11 dnech odstavky kri-
ticky chybél, se na slovenské izemi dostaval prostfednictvim ceské plynové pieno-
sové soustavy z nahradnich zapadoevropskych zdroji. Mimoradnym po¢inem rovnéz
bylo propojeni elektrickych pienosovych soustav, k némuz doslo na zakladé pode-
psani Protokolu o propojeni narodnich trhi s elektiinou (kvéten 2008) na konci srpna
2009. Od propojeni obou trhil se o¢ekava zlepSeni konkurenéni situace na trhu, do-
stupnost elektfiny s dostatkem prenosové kapacity a stabilizace cen pro kone¢né spo-
tiebitele. K fizim dochdzelo i v soukromé sféfe. V fijnu napt. vznikl Energeticky
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a prumyslovy holding (EPH), ktery je spole¢nym podnikem v oblasti energetiky a prii-
myslu skupiny PPF podnikatele Petra Kellnera, cesko-slovenské investi¢ni skupiny
J&T a byvalého partnera J&T Daniela Ktetinského.

Na rozdil od uspésné energetické spoluprace nedoslo k realizaci ambiciézniho
planu, dohodnutého ¢eskym a slovenskym premiérem v roce 2008, kterym mély byt
spojeny ceské a slovenské nakladni Zelezni¢ni dopravy (vznikl by tak druhy nejvétsi
evropsky nakladni dopravce). Dle dostupnych informaci byl divodem nesouhlas slo-
venskeé strany s pozd¢€jsi privatizaci spolecného podniku a nesouhlas s ¢eskym navr-
hem, aby majetkovy podil byl 57 % 43 % ve prospéch CR (Slovensko si piélo 50 %
ku 50 %).%

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI STATUM
VISEGRADSKE SPOLUPRACE A RAKOUSKU:
CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada do ¢eské stredoevropskeé politiky vstoupila pouze v nékolika malo piipadech —
pii rozhodnuti o navazani diplomatickych stykt s Lichtenstejnskem, pii rozhodnuti
o nakupu rakouskych obrnénych vozidel Pandur a pti projednavani materialu k feSeni
polského uzemniho dluhu. Kromé toho pochopitelné vlada vstupovala do tohoto roz-
méru zahrani¢ni politiky jako garant sjednavani bilaterdlnich a multilateralnich smluv.
Vétsi podil na tvorbée stiedoevropskeé politice tak méla konkrétni diplomacie vladnich
ptredstaviteld, kterd byla ve vztahu ke sledovanym statim vice nez aktivni — at’ uz ho-
vofime o diplomacii obou predsedii vlad v roce 2009, obou ministrii zahrani¢nich véci
&i ostatnich resortnich ministrii. Cetnost stiedoevropskych navitév a kontakti se jests
zvysila diky ¢eskému unijnimu piedsednictvi, oslavam dvacatého vyroc¢i padu zelezné
opony a v neposledni fadé také diky nastupu nové vlady, nebot jak premiér, tak mi-
nistr zahrani¢nich véci musel vykonat tradi¢ni sttedoevropské ,,seznamovaci kolecko*
navstév a prijeti. Sttedoevropsky rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky také velkou mérou
podporoval prezident Klaus, zejména pak ve vztahu k Polsku, Rakousku a Slovensku,
tradicné se V. Klaus zacastnuje i visegradskych prezidentskych setkani. Problémem
stiedoevropského piisobeni V. Klause je skutecnost, ze své kroky ptili§ nekonzultuje
s MZV, coz se mlze projevit pravé napt. na visegradskych summitech, kdy agenda
neni koordinovana s MZV, ¢i, v jesté vyhrocenéjsi formé, pii jeho znovuotevieni mi-
nulostnich otazek v souvislosti s jeho podpisem Lisabonské smlouvy. Sttedoevrop-
skému rozméru nadéle vénoval velkou pozornost predseda Senatu Pfemysl Sobotka.
Na parlamentni tirovni existuji pravidla k setkavani ve formatu V4 a dokonce i ve for-
matu Regiondlniho partnerstvi, které jinak stale na vyznamu spiSe ztraci (v roce 2009
probéhlo setkani na parlamentni Grovni ve Slovinsku).

Nejsilngjsi role pii tvorbé stfedoevropské politiky nadale zistava ministerstvu za-
hrani¢nich véci, které plisobi jako expertni i informacni zakladna pro diplomacii na
vyssich urovnich, i jako zakladni komunika¢ni kazdodenni kanal prostfednictvim sité
ZU. Stiedni Evropa je v gesci Odboru stfedni Evropy. Tim, jak se nadale vytraci spe-
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cificky ,,sttedoevropska“ agenda, zvysuje se role i dalSich regionalnich a tematickych
odbori, zamétujicich se napt. na geografické priority stfedoevropskych stati — vy-
chodni Evropy a Balkénu a priority tematické — energetiku, bezpe¢nostni otazky. Ze-
jména v piipade visegradské spoluprace se vliv téchto dalsich aktér projevuje. Navic,
pokud bude nadale posilovan trend ,,tematizace* nejvyssich visegradskych setkani,
bude kladen jeste vétsi diraz na koordinaci mezi sttedoevropskym a dal§imi tema-
tickymi a regiondlnimi odbory (uzka koordinace se napi. osvédéila pred zminénym
»balkdnskym* setkanim ministril zahrani¢nich véci v Budapesti). Na pracovni trovni
zlstavaji zékladnimi piliti visegradské spoluprace narodni koordinatofi, ktefi se se-
tkavaji vétsinou jednou za dva mésice, spojnici mezi nimi a vyssimi diplomatickymi
urovnémi jsou pak politicti feditelé, ktefi se v roce 2009 v ramci visegradského for-
matu setkavali pomérné ¢asto. Nadale neni disledné napliiovano ustanoveni z ,,con-
tents of Visegrad cooperation™ (1999), dle niz by méla byt agenda pro nejvyssi po-
liticka setkani projednavana na urovni statnich tajemnikd — tuto roli vSak ¢astecné
prebiraji prave politicti feditelé.

jména pak role SZ v Bruselu. Pravé v souvislosti s visegradskou spolupraci jsme jiz
v minulosti psali o nutnosti hleddni komunikac¢nich a koordinacnich kanald v Bru-
selu, nebot’ narist evropské agendy, kterd je projednavana ve visegradském formatu,
si to vyzaduje. Jakékoli formalizaci ¢i institucionalizaci visegradské komunikace se
sice V4 brani, ur¢ité navrhy, jak tuto komunikaci zefektivnit, vsak jiz padly, jako napf.
zvySena komunikace mezi skupinou Antici, ¢i navrh na konani videokonferenci stati
V4 vzdy pred jednanim GAC a FAC v Bruselu.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI STATUM
VISEGRADSKE SPOLUPRACE A RAKOUSKU V MEDIALNIM PROSTORU

Ceska média si v prvni poloviné roku v§imala &eského plisobeni v souvislosti s ply-
novou krizi, zejména Hospodarské noviny pak nastolovaly otazky vlivu finan¢ni
a hospodarské krize na sttedoevropsky region a urcity prostor byl vénovan i stiedo-
evropskym reflexim ¢eského piedsednictvi. Silné tematizované byly rovnéz sloven-
sko-mad’arské vztahy, ov§em nikoli pfimo v souvislosti s ceskou zahrani¢ni politikou.
Dostatecny prostor byl vénovan stiedoevropské ,,minulostni agendé“ v souvislosti
s pozadavkem na vyjimku z Lisabonské smlouvy prezidenta V. Klause. Celkové
z medialniho prostoru téméf vymizela otazka JE Temelin, pochopitelné se objevo-
valy otazky stran vztahu stfedni Evropy vici Rusku a USA v souvislosti s radaro-
vou zakladnou a s americkym rozhodnutim ji v CR nepostavit. Nejvice medialniho
prostoru bylo vénovano Slovensku, nasledovanému Polskem. Naopak visegradska
spoluprace se v médiich téméf neobjevovala, a pokud, pak pouze v souvislosti s ko-
nanim vrcholnych summitd. Vztah k Rakousku byl nadale vykreslovan jako nejméné
pozitivni.

Sledované deniky (Hospodarské noviny, Pravo, Lidové noviny, Mf DNES) se ve
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svém tematickém zabéru pfili§ nelisi, sledovaly vefejné zajimavé kauzy, jako napft.
slovensko-mad’arské spory, plynovou krizi, hospodarskou krizi atd. Obecné se stredni
Evropé nejduslednéji vénovaly Hospoddarské noviny, které obohatily sviij pohled i o
ekonomickou dimenzi stiedoevropské politiky, kterd, jak je patrno i z vyse uvedené
analyzy, se postupné stava patefi sttedoevropské politiky. Slovensku se patrné nej-
vice vénoval denik Pravo. Pravo rovnéz vénovalo dil pozornosti pieshrani¢ni spolu-
praci a regionalnim projektim.

Celkov¢ l1ze pozorovat trend vEtsi diferencovanosti i rozsifovani tematického za-
béru informovani o stiedni Evropé, coz je pozitivni vyvoj, zejména pak rozsifovani
zajmu o preshranic¢ni spoluprici a o téma spjatd s energetikou.

ZAVER

Ceska stiedoevropska politika zaznamenala v roce 2009 nékolik zmén, uspéchi i ne-
uspéchli. Obecné lze fici, Ze 1 kdyz nebyl nalezen (nebyl ani hledan) né&jaky obecny
strategicky ramec stfedoevropské politiky (jak bilateralni, tak visegradské), zvysila
se rychlost pfipravy a realizace konkrétnich pragmatickych projektt, které¢ v minu-
losti nebyly na potadu dne. Visegradska spoluprace nadale ¢eka na vyraznéjsi impulz,
urcitou cestou se zda byt vétsi tematizace vrcholnych schlizek, bude nutné se také za-
myslet nad formatem a pfipravou stavajiciho rotujiciho ptedsednictvi, coz by mohlo
prispét ke zvyseni efektivity spoluprace jak navenek, tak i spoluprace resortni, ktera
celkové vzato spiSe stagnuje, ba ptimo upada. Ve V4 je nadale patrny ptiklon k evrop-
skym tématiim. Ekonomicka krize donutila urychlit diskuse o sdileni zastupitelskych
uradu (tato diskuse zasahla cely region) a o modernizaci vojenské techniky. Hospo-
daiské potize také posilily koordinaci stiedoevropskych centralnich bank a ,,proti-
protekcionistickou identitu stfedoevropského prostoru. Doslo k protnuti obecného
zajmu visegradskych statll na energetické diverzifikaci, dobré a pfinosnd koordinace
panovala stran klimatickych balick.

V bilateralnich relacich bylo jednozna¢nym tspéchem dlouho odkladané navazani
diplomatickych stykt s Lichtenstejnskem, udrzeni klidu okolo JE Temelin a posileni
spoluprace a komunikace s Polskem. V obchodnich vazbach dochazi ke stale hlub-
$imu propojovani mezi jednotlivymi staty, nejviditelngjsi je tento trend opét v oblasti
energetické, kde si aktivné pocinaji zejména Ceské firmy, a to predevsim na Sloven-
sku a v Polsku. Trvalym problémem je nedostatecné infrastrukturni napojeni na Pol-
sko a Rakousko, se kterym se v roce 2009 viibec nepodafilo ,,pohnout™.

Jednozna¢nym deficitem Ceské stfedoevropské politiky je nezajem politickych ak-
doevropska politika byla rovnéz v mnoha ohledech negativné ovlivnéna bfeznovym
padem vlady a naslednym dlouhodobym ptisobenim nepolitické vlady. Zda se, Ze se
nedaii dostatecné propojovat uzsi stfedni Evropu (tj. visegradské staty) s némeckou
politikou a tim méné¢ s tzv. ,,starymi ¢lenskymi staty*. Stejné tak se nedaii hledat silna
témata pro spolupréci s Rakouskem, kdy navic na obou stranach silngji zaznéla tzv.
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minulostni agenda.

Obecné vSak lze ¢eskou zahrani¢ni politiku za rok 2009 oznacit za uspéSnou, ne-
bot’ naplituje hlavni deklarovany cil — tj. dobré vztahy se sousedy Ceské republiky.
Kritické tony této kapitoly se spiSe zametuji na hledani zptisobt, jak dale potencial
dobrych sousedskych vztahi vyuzit.
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Kapitola 6
Spolkova republika Némecko
v Ceské zahranicni politice

Viadimir Handl'

VZTAH K NEMECKU V CESKEM POLITICKEM PROSTORU

Pro ¢eskou politickou scénu predstavoval vztah vic¢i SRN v roce 2009 vibec nej-
pory by CR t&zko relativné uspésné obstala ve své jedine¢né roli predsednického
statu EU. Vztahy s némeckym partnerem mély ov§em zésadni vyznam také pro vy-
voj Ceské ekonomiky a rozvoje ptihrani¢nich regiontl. Depolitizovand spoluprace se
SRN v prakticky orientované ,,sousedské* agendé byla dlouhodobé piedmétem vni-
tropolitického konsenzu.

Stejné jako ostatni zemé, nebyla SRN zminéna v programovém prohlaseni vliady
Jana Fischera z 1. ¢ervna. Je vyrazem normality vztaht, Ze se némecky soused jiz
neobjevoval jako zvlastni téma a byl vniman v ramci regionu (rozvoj sousedskych
vztahi) a multilateralnich instituci (spoluprace v ramci EU a NATO).?

Bézna nepoliticka spoluprdce s Némeckem byla zna¢né decentralizovand a pro-
bihala povétSinou mimo politickou sféru. Méla proto velmi stabilni charakter, zmény
v politické konstelaci se ji dotykaly jen omezené. SpiSe nez ideové-politické prefe-
rence ovliviiovaly dynamiku spoluprace akceschopnost a institucionalni kapacita od-
povédnych organti, rozsah finan¢nich prostredk, ale také osobni a skupinové zajmy
politickych a administrativnich aktérti propojenych s podnikatelskou sférou.

Politicka agenda vztahii se SRN se v roce 2009 soustiedila na ¢eské predsednic-
tvi v EU. Nespektakularni charakter spoluprace ov§em v kontextu chybé&jici vetejné
debaty o ¢eské politice v EU znamenal, Ze vnimani Némecka jako evropského a me-
zinarodniho aktéra za redlnou trovni blizkosti ¢eské a némecké politiky v EU zaostéa-
valo. Pfitom se potvrdilo, Ze pokud jde o efektivni plisobeni v ramci EU, pfedstavuje
Némecko pro ¢eskou politiku nejvyznamnéjsiho partnera. Toto poznani sdileli poprvé
rovnéz zastanci ¢eského atlantismu. Vstiicny postup SRN vynikal zejména v kontra-
stu s asertivnim postojem politiky francouzské. Mezinarodni spoluprace a zavazky
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