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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmér
Ceské zahrani¢ni politiky

Vit Stritecky

Zatimco v predchozich dvou letech dominovalo bezpe¢nostni agendé ¢eské zahrani¢ni
politiky téma tietiho pilite americké protiraketové obrany, relativné ocekavané roz-
hodnuti nové americké administrativy otevielo prostor pro dalsi témata, ktera byla do
znaéné miry upozad’ovana. Vyznamnou roli v procesu hledani novych bezpe€nostnich
vyzev sehralo ¢eské predsednictvi v Radé EU, jehoZ programovou soucasti se staly
také bezpecnostni priority.' Jak tato kapitola ukaze, v ramci tohoto procesu doslo ke
zduraznéni tematiky energetické bezpecnosti. Tuto problematiku lze vSak také zasadit
do sirsiho kontextu debat o bezpecnosti dimenzi ¢eské zahraniéni politiky. Po¢atkem
roku také bylo dosazeno do zna¢né miry piedem avizované dohody o vysilani ces-
kych ozbrojenych sil do zahranici. Tento parlamentni krok znamenal napraveni proza-
tim bezprecedentni situace, kdy kvili vnitropolitickym sporiim nedoslo koncem roku
2008 v Poslanecké snémovné ke konsenzu mezi hlavnimi demokratickymi stranami
ohledné vysilani ¢eskych vojakli do zahrani¢nich misi. Obecné lze fici, Ze akoli mezi
vladnimi stranami a opozici nedoslo k dohodé€ o toleranci v dobé€ predsednictvi, jejiz
absence byla stvrzena padem Topolankovy vlady, s oslabenim silné polarizujiciho té-
matu radarové zakladny doslo 1 ke zmirnéni politického napéti v oblasti bezpe¢nost-
niho rozméru ¢eské zahranicni politiky.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Na trovni strategickych dokumentti nedoslo v roce 2009 v bezpecnostni oblasti k zad-
nym zméndm. Na tomto misté 1ze pripomenout kritickou analyzu dokument, pro-
vedenou v ramci této kapitoly v minulych dvou letech.? V tomto ohledu je tieba také
zminit, Ze silova ministerstva a ministerstvo dopravy formalné zcela splnila poza-
davky tykajici se aktualizace klicovych strategickych dokumenti, ptijaté minulou vla-
dou v ramci Usneseni viady ¢. 1133 z Fijna 2007. Jakékoli zmény navic neslo oéeka-

91



CAST I1I: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

vat v dobé pfedsednictvi v Radé EU, stejné tak jako v dobé¢ nepolitické vlady s jasné
vymezenym a omezenym mandatem. Samo programové prohlaSeni vlady Jana Fis-
chera* vSak stoji alesponi za struénou analyzu. Vzhledem k plivodni pfedpokladané
délce mandatu si vlada stanovila klicové priority tykajici se dokonceni ¢eského pred-
sednictvi, realizace opatfeni pro zmirnovani dopadi ekonomické krize, ptipravy roz-
poctu pro rok 2010 a zkvalitnéni a zrychleni Cerpani prostiedkt z fondi EU. Z hle-
diska bezpecnostniho rozméru je klicova sekce Obrana, vnitini bezpecnost, verejna
sprava a justice, ve které se vyjma tradicnich tezi o navaznosti ¢eské zahranicnébez-
pecnostni politiky na alian¢ni politiky v rdmci EU a NATO objevuje také zminka
o procesu pokracovani reformy ozbrojenych sil pti disledném uplatiiovani prin-
cipi civilniho fizeni a zajisténi maximalni efektivity vynaklddanych finan¢nich pro-
stiedku.’ Tato kapitola ukaze, ze predevsim ve vztahu k efektivnimu vynakladani fi-
nan¢nich prostiedki se ani Fischerové vlade nedafi zvratit neblahé skute¢nosti, které
provazeji vyznamné zakazky v resortu obrany.

Nejvyznamnéj$im dokumentem definujicim ceské (nejen) bezpecnostni priority
vSak byl program ¢eského predsednictvi v Radé EU.¢ Mottem ¢eského programu byla
,»Evropa bez bariér. To se mélo projevit pfedevsim ve tfech oblastech — ekonomice,
energetice a vnéjsich vztazich. Z hlediska bezpe¢nostni problematiky se klicovym té-
matem stala energetickd bezpecnost. Na toto téma vsak nelze hledét pouze jako na
bezpecnostni koncept, ktery byl izolovan¢ zdliraznén. Problematika energetické bez-
pecnosti je totiZ spojena se vSemi tfemi prioritnimi oblastmi ¢eského predsednictvi.

Programovy dokument ¢eského predsednictvi zminuje energetickou bezpecnost
v kontextu souc¢asnych snah o liberalizaci trhu s energiemi, o které se zminovala tato
kapitola i v obou pfedchozich vydanich ro¢enky.” Potencialni vytvofeni spolecné ener-
getické politiky bylo chapano jako proces posilovani energetické bezpecnosti Evropy.
Z ekonomického hlediska tato pfedstava zcela zapada do liberaliza¢niho ramce, ktery
si Ceské predsednictvi na obecné roving vytyc€ilo. Ale nejvyznamnéji téma energetické
bezpecnosti rezonovalo v kapitole o vné¢jsich vztazich. Tato skute¢nost se ukazala jako
vice nez symbolicka, nebot’ ¢eské predsednictvi bylo v samém pocatku konfrontovano
s ukrajinsko-ruskym plynovym sporem, ktery vyrazné zasahl nékteré clenské zemé
EU (napf. Bulharsko a Slovensko). V ramci vné&jSich vztahti a v pfimé navaznosti na
energetickou bezpecnost viak Ceska republika uspofadala summit jizniho koridoru,
ktery se konal spole¢né se summitem vychodniho partnerstvi. Tento summit Ize po-
vazovat za jednu z nejdulezitéj$ich udalosti ceského predsednictvi, ktera navic pred-
stavovala ryze Ceskou iniciativu, a nesouvisela tak pouze se servisni roli predsednic-
kého statu EU.

V kapitole vné&jSich vztahi dokument rozpracovava i néktera dalsi bezpe¢nostni
témata. V kapitole, vénované Evropské obranné a bezpecnostni politice, se jednalo
o napliiovani Ramcového cile 2010 (Headline Goal 2010)* a Civilniho ramcového
cile (Civillian Headline Goal)’ a duraz na uskute¢néni a vyhodnocovani Planu roz-
voje schopnosti (Capabilities Development Plan).'° Zajimavou oblasti se mohl stat
také proces dokoncovani aktualizace Bezpe€nostni strategie EU, ktery byl v programu
zminén, nicméné dokoncit tento proces se nepodarilo ani §védskému predsednictvi.
Poslednim vyznamngj$im tématem byl boj proti §ifeni zbrani hromadného niceni,
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vy

které bylo definovano v kontextu ptipravy Hodnotici konference Smlouvy o nesiteni
jadernych zbrani a hlubsiho zapojeni EU do projektl Mezinarodni agentury pro ato-
movou energii.

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky
V roce 2008 klicové bezpecnostni téma protiraketové obrany znac¢né rezonovalo ve
vnitropolitickych debatach. Radar se stal také vyznamnou soucasti volebnich kampani
a vytvarel zna¢né pnuti v ramci Topolankovy vladni koalice. V této souvislosti byla
hlavnim aktérem Strana zelenych, jejiz politicka aktivita nastartovala proces multila-
teralizace (NATOizace) protiraketové obrany.!' Tento proces nakonec vyustil v bitvu
o interpretaci bukurest'ské deklarace NATO, ktera explicitné¢ zmitiovala uznani fun-
gujicich narodnich systému jako zakladu pro budouci protiraketové systémy NATO.'?
Piestoze Ceska republika iispé$né dokonéila vyjednavani se Spojenymi staty o smluv-
nim ramci tykajicim se protiraketové obrany, parlament nakonec ratifikacni proces
z politickych divodii nedokoncil. Vyznamné vnitropolitické rozpory se vsak projevily
také v jiném bezpecnostnim tématu. Na své posledni schtizi Poslaneckd snémovna
pomémé neocekavané a z hlediska minulosti bezprecedentné odmitla hlasy opozic-
nich levicovych stran Viadni ndavrh piisobeni sil a prostiedkii Ministerstva obrany
v zahranicnich operacich v roce 2009." Poprvé tak nebyl ve snémovné nalezen do-
state¢ny (nekomunisticky) konsenzus v otdzce vysilani ¢eskych bezpecnostnich sil
do zahranici. Zatimco vladni tabor v této souvislosti mluvil o nebezpeci naruseni né-
kterych probihajicich projektii (predevsim afghanské mise), opozi¢ni poslanci si sté-
zovali na nedostate¢ny dialog vlady a na neochotu vést Sir$i debatu o smyslu, cilech
a budoucnosti ¢eské pritomnosti v Afghanistanu. V této souvislosti je také tfeba zmi-
nit, Ze v ramci parlamentniho vyjednavani CSSD Z4dala za podporu vladniho ndvrhu
o vysilani ¢eskych vojaki do zahranici astupky v oblasti zdravotnické reformy, které
koali¢ni poslanci v zasadé odmitli.'

Tyto skutecnosti bylo tieba pripomenout pfed pohledem na politickou debatu
v kontextu bezpecnostniho rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky, nebot’ na nich lze ilu-
strovat proménu situace, ke které doslo s ptichodem ceského piedsednictvi. Jak jiz
bylo zminéno, piestoze mezi klicovymi politickymi aktéry nedoslo k dohodé ,,0 klidu
zbrani“ v prub&hu predsednictvi, realna situace se zklidnila. Prvnim projevem bylo
dodatecné schvaleni Viadniho navrhu piisobeni sil a prostiedkit Ministerstva obrany
v zahranicnich operacich v roce 2009 na tnorové schiizi snémovny, které opozic¢ni
poslanci naznacovali jiz po zamitnuti v ptivodnim prosincovém hlasovani.'” Schva-
leny material pocital do 31. 12. 2009 s vyslanim az 550 osob do operace KFOR v Ko-
sovu, az 480 osob jaku soucasti sil ISAF v Afghanistanu a az 100 osob do protiteroris-
tické operace Trvala svoboda v Afghanistanu. VEtsi pocet ¢eskych specialistil (75) se
také mezi 1. dubnem a 15. zafim podilel na zajisStovani ochrany vzdusného prostoru
pobaltskych zemi v ramci air-policingové operace NATO. Az 229 osob také bylo vy-
¢lenéno pro sily rychlé reakce NATO (NRF, NATO Response Force) a az 1800 osob
v rdmci Bojového uskupeni EU (EU Battle Group) pro operace Sil rychlé reakce.
O vyslani tdchto jednotek rozhoduje vlada CR. Né&kolik ¢eskych specialistii se také
ti¢astnilo mise EUFOR TCHAD/RCA v Cadu a Stfedoafrické republice a mise OSN
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MINURCAT tamtéz. Pét ptisluSnikti resortu ministerstva obrany bylo vyslano do N¢-
mecka do Operac¢niho velitelstvi EU.

V souvislosti s problematikou vysilani ¢eskych vojaki do zahrani¢nich misi je
tfteba zminit iniciativu ministra obrany Karla Bartaka, ktery navrhl, aby schvalovani
mandatd pro zahrani¢ni mise neplatilo pouze na jeden rok, jako je tomu doposud, ale
na dva roky s vyhledem na rok tieti s tim, Ze v ptipad¢ nutnosti miize dojit ke zménam.
Ministerstvo obrany v této véci uvadi hned tfi podpirné argumenty. Prvnim je moz-
nost efektivnéjs$iho ekonomického planovani, které by prineslo tispory napt. v rdmci
najimani vzdusné prepravy. Druhym divodem je efektivnéjsi piiprava personalu pro
zahrani¢ni mise. V neposledni fad€ by pak dlouhodobé&jsi planovani pfineslo vétsi
transparentnost ceské pozice z hlediska zahrani¢nich partnerti. O névrhu se prozatim
diskutovalo na fijnovém zasedani Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny a z prv-
nich reakei se zda, ze ma ve snémovngé, ktera o ném bude s velkou pravdépodobnosti
hlasovat v roce 2010, Sanci projit. Kromé ptedsedy Jana Vidima (ODS) s iniciati-
vou v zasadé souhlasi také mistopiedseda vyboru a mluvéi pro obranu z CSSD Anto-
nin Sed’a. Politicky spornou by se vSak mohla ukazat druha ¢ast planu, ktera se tyka
schvalovani poctu vojakl. Podle ministerstva obrany by napiisté méli poslanci schva-
lovat minimalni, a nikoli maximalni pocet osob. !

Iniciativu resortu obrany lze chapat jako reakci na udalosti z konce roku 2008,
zminéné vyse. Navrhované feseni by na jednu stranu mohlo zabranit ¢astéjSimu zne-
uzivani tohoto tématu v ramci vnitropolitickych soubojii. Na druhou stranu by dany
problém mohlo pouze odsunovat. Schvalovani na delsi ¢asovy horizont by navic za
urcitych okolnosti mohlo ptinést jesté vétsi politizaci celého procesu. V tomto smyslu
jisté nejsou opatieni navrhovand ministerstvem obrany samospasitelna.

Dlouho o¢ekavanou udalosti stoupenci i odptirci bylo rozhodnuti prezidenta Ba-
racka Obamy o budoucnosti tfetiho pilife protiraketové obrany. Americky prezident
telefonicky informoval ¢eského premiéra Jana Fischera o zruSeni planu na vystavbu
radaru v Brdech 17. 9. 2009. Podle zastupcti americké administrativy ale v platnosti
zustanou dohody o védecké spolupraci. Velmi kriticky se o rozhodnuti americké ad-
ministrativy vyjadfili predevsim predstavitelé ODS. Podle predsedy ODS Mirka To-
polanka Americ¢ané vyuzili situace, kdy byla zemé po padu vlady nestabilni, Alexandr
Vondra zase vyjadril presvédéeni, ze Ameri¢ané dodrzi alespon ostatni podepsané do-
hody. Nejostieji zareagoval piedseda Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny PCR
Jan Vidim, ktery oznacil americké rozhodnuti jako ,,zradu na spojencich* a dale mlu-
vil o znechuceni a zklamani nad zbabélosti prezidenta Obamy, ktery predvadi neko-
neéné ustupky (napf. vici Rusku). Exministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg
vidél za ukonéenim projektu predevsim vstiicny krok Washingtonu ve vztahu k Te-
Cyrila Svobody uznali pravo USA na revizi ptivodnich plant a vyjadrili presvédceni
o stalosti ceského spojenectvi s USA. Velmi podobné zareagoval také prezident Vac-
lav Klaus, ktery rozhodnuti ocekaval na zakladé pfedchozich naznakd.'”

Pfedseda Strany zelenych Ondfej LiSka v reakci zminil piivodni stanovisko své
strany, podle kterého Zeleni ocekavali, ze americka administrativa, nastupujici po
Bushové, kontroverzni projekt prehodnoti. Liska také vidi jako pozitivni potencialni
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pfeménu pivodni bilaterdlni spoluprace v multilateralni snahu o zabezpeceni euro-
atlantického prostoru. Rozhodnuti zcela ptivitali také hlavni odptrci projektu. Podle
socialnich demokratl se ukazalo to, co strana dlouhodobé¢ tvrdila, Ze projekt neni po-
staven na existenci realnych hrozeb. Komunisté americké rozhodnuti oznadili za racio-
nalni v tom smyslu, Ze povede k zlepSeni vztahti mezi USA a Evropou v¢etné Ruska.'®

Jiz v uplynulych letech se ukazalo, ze bezpecnostni témata rezonuji v politickém
prostoru pouze za situace, kdy se stanou vyuzitelnymi ve vnitropolitickych soubojich.
Tuto skutecnost ilustrovalo napi. zazeni diskuse o bezpec¢nostni dimenzi ¢eské zahra-
ni¢ni politiky na protiraketovou obranu ¢i v dil¢ich okamzicich na Afghéanistan. Tato
témata patfi bezesporu mezi nejvyznamngjsi, nicméné rozhodné nejsou jedinymi re-
levantnimi. Cesti politiéti aktéti nadale v zasadé ignoruji budoucnost obranébezpeé-
nostnich projektd EU, piehlizeji debatu o novém strategickém ramci NATO ¢i nere-
flektuji ruské plany na nové bezpecnostni uspotradani Evropy. Zcela stranou ziistava
smétovani a rozvoj ¢eskych ozbrojenych sil. VSechny tyto oblasti je také mozné vni-
mat ve vztahu k proménam americké zahranicni politiky. Pfestoze od Gfednické vlady
vzniklé z politick¢ho kompromisu nelze ocekéavat zdsadnéjsi tendenci otvirat dlouho-
doba strategicka témata v zahrani¢nébezpecnostni oblasti, absenci politické diskuse
0 bezpecnostni dimenzi je mozné vysvétlit spiSe neochotou hlavnich aktéri vénovat
se strategickym tématiim, ktera nelze bezprostiedné vyuzit ve vnitropolitickém boji.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Ceské predsednictvi v Radé EU pfineslo hlavni zahraniéngbezpe¢nostni zkousky hned
v prvnich dnech. Jak uz bylo zminéno, pted koncem roku 2008 vypukl rusko-ukrajin-
sky spor o platby za dodavky plynu. Rusko pozadovalo na Ukrajiné zvySeni dosavad-
nich plateb ze 180 USD na 250 USD za 1000 m?, pficemz Ukrajina byla ochotna za-
platit maximalné 201 USD (trZni cena pro ¢lenské staty EU je 450 USD za 1000 m?).
EU jako celek odebira 25 % plynu z Ruska, pfi¢emz 80 % tohoto mnozstvi proudi
ptres Ukrajinu. Nékteré Clenské staty jsou vsak na ruské plynu zcela zavislé. Béhem
prvnich lednovych dni Rusko soustavné obvinovalo Ukrajinu z kradeze plynu, ktery
m¢él byt distribuovan dale zapadnim a jihozapadnim smérem. 7. 1. 2009 pak Rusko
zcela zastavilo dodavky plynu na Ukrajinu. Jiz den piedtim se vSak nékteré ¢lenské
staty (Rumunsko, Bulharsko, Recko) a partnerské staty (Makedonie, Srbsko a Chor-
vatsko) ocitly zcela bez dodavek plynu z Vychodu.

Snahy ceského predsednictvi se upinaly dvojim smérem. Relativné snazsi bylo
zajistit pomoc pro nejpostizenégjsi staty solidaritou ostatnich ¢lenskych zemi.!* Ve
velmi kratkém case tak byly saturovany potieby Slovenska, Rakouska, Mad’arska,
kem a Ukrajinou, kterd by umoznila obnovit dodavky na Ukrajinu i do Evropy. Kli-
¢ovymi body sporu mezi Ruskem a Ukrajinou byla cena dovazeného ruského plynu
a platby za tranzitni poplatky, které Rusko Ukrajin€ kvuli dluhu zadrzovalo. Prvnim
z prosazenych krokti bylo vytvoteni nezavislych monitorovacich tym, kontrolujicich
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tranzit plynu. Timto opatienim podminovalo Rusko spusténi dodavek plynu. Pivodni
trojstrannou dohodu zkomplikoval ukrajinsky dodatek, ktery obsahoval ukrajinskou
interpretaci udalosti. Po jeho odstranéni a novém podpisu vstoupila dohoda mezi EU,
Ruskem a Ukrajinou v platnost. V navaznosti na tuto dohodu Rusko 20. ledna obno-
vilo dodavky. Tento vysledek 1ze do zna¢né miry pficist ispésnému ¢eskému vyjedna-
véni. Zcela zasadni bylo, e Ceska republika na setkanich v Kyjevé i v Moskvé sku-
te¢né mluvila za celou EU (v tomto se feseni ukrajinsko-ruského sporu vyznamneé lisi
od nize zminéného konfliktu v Gaze).

Prestoze se medidlnépoliticky zajem od rusko-ukrajinského sporu rychle odklonil
po obnoveni dodévek plynu, predstavitelé ceského predsednictvi s ptirozené mensi in-
tenzitou nadale vyjedndvali o dlouhodobéjSim feSeni tranzitnich problémi. V bieznu
ptijel do Prahy ukrajinsky prezident Viktor Juséenko, kde EU pozadal o ptjcku,
ktera Ukrajin€ umoznila dobudovat plynarenskou infrastrukturu. Na pfelomu kvétna
a Cervna pak prisla Ukrajina spole¢né s Ruskem se zadosti o pijcku 4,2 mld. EUR,
ktera by pokryla nakup plynu v zimnim obdobi. Druhou zaddost EU pfirozené odmitla,
nebot’ veskeré platby za rusky plyn jsou soucasti smluv mezi evropskymi dovozci
a Gazpromem, a platba Ukrajin€ by tak byla zcela irelevantni z hlediska dodavek do
Evropy. Prvni pljcku, za kterou by Ukrajina v zddném piipad¢ nemohla nakupovat
plyn, EU v rdmci €eského predsednictvi podminila tfemi poZadavky: zvySenim trans-
parentnosti, oddélenim transportniho systému od zkorumpovaného ukrajinského stat-
niho podniku Naftogaz a dislednym auditem, ktery by se konal kazdé tfi mésice. Tyto
podminky Ukrajina prozatim nesplnila.?

Zatimco v udalostech na Ukrajing hrala Ceské republika jako piedsednicky stat
zasadni roli, u konfliktu v Gaze, ktery vypukl na sklonku roku, tomu tak jiz nebylo.
Izraelské letectvo zaCalo bombardovat pasmo Gazy 27. 12. 2008 jako odpovéd’ na
raketové utoky Hamadsu. Po tydennich leteckych tderech doslo 3. ledna k pozemni
operaci izraelské armady. Ceské predsednictvi nejprve sty mluvéiho Jitiho E. Po-
tuznika oznacilo konflikt za defenzivni izraelskou operaci, coz vyvolalo zna¢ny ne-
gativni ohlas uvnitt i vn¢ EU, nicméné ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzen-
berg jeho slova pozdéji korigoval. Ve svém prvnim oficialnim prohlaseni ke konfliktu
Ceské predsednictvi vyjadiilo hluboké znepokojeni nad humanitarni situaci a nartista-
jicim poctem civilnich obéti a vyzvalo ob¢ strany k pfiméfi. Zaroven také ptipomnélo
odpovédnost téch, ,.kteri ostielovanim Izraele raketami... rozpoutali tento tragicky
vyvoj“.?! Na feSeni situace na Blizkém vychodé se od samého pocatku podilel také
francouzsky prezident Nicolas Sarkozy. V ndvaznosti na tuto skutecnost se objevily
komentate kritizujici dvoukolejnost unijni politiky pod ¢eskym vedenim. Mtzeme
fici, ze francouzska diplomacie nesdilela ¢esky postoj, ktery by bylo mozné v kon-
textu krize ozna¢it za vice proizraelsky. Cesti piedstavitelé v ¢ele s premiérem Topo-
lankem vsak natknuti z dvojkolejnosti vytrvale odmitali. Zajem evropskych velmoci
o situaci v Gaze byl obecné prokazateln¢ vétsi, nez tomu bylo v ptipadé Ukrajiny. Na
hlavni mirovy summit, ktery se konal 18. 1. 2009 v egyptském Sarm-as-Sajchu, do-
provodila ¢eskou delegaci také némecka kancléika Angela Merkelova.?? Némecko,
Francie a Velka Britanie také nabidly namoini kontrolu pasma Gazy, kterd by zame-
zila nelegalnimu pfisunu zbrani muslimskym radikaltim.
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Finalnimu zastaveni boju, ke kterému doslo 18. 1. 2009, pfedchéazela dohoda s 1z-
raelem o humanitarnim miru, v ramci které od 7. ledna Izrael vzdy mezi 13. a 16. ho-
dinou zastavil v§echny vojenské operace, aby umoznil ptistup humanitarni pomoci do
Gazy. V bieznu 2009 se v Sarm-a3-Sajchu konala darcovska konference na obnovu
Gazy, na které zastupci 75 zemi slibili poskytnout Palestinctim 4,4 mld. USD. Pomoc
vsak byla podminéna tim, ze se prostiedky nedostanou do rukou Hamasu, ktery je na
seznamu teroristickych organizaci, uznavanym Spojenymi staty i EU.

Zatimco udalosti na Ukrajin€ a v Gaze pfipravily ¢eskému predsednictvi rela-
tivné necekanou zkousku, hlavni planovanou udélosti predsednictvi v zahrani¢nébez-
pecnostni oblasti byl summit ,,Jizni koridor — nova hedvabna stezka®, ktery se konal
v Praze 8. 5. 2009. Cilem summitu bylo prohloubit spolupraci mezi EU a staty, které
jsou klicové pro plany Jizniho koridoru, jenz by mél dopomoci diverzifikaci pfisunu
energetickych surovin do Evropy z Vychodu. V tomto smyslu summit navazoval na
breznové rozhodnuti hlav statti EU vyclenit 3,75 mld. EUR z penéz uréenych na boj
s ekonomickou krizi na projekty, které se zamétuji na diverzifikaci dodavek energii.

Ministerstvo zahrani¢nich véci vyjadrilo s vysledkem summitu spokojenost. Podle
¢eskych diplomatii byly uc¢inény potfebné politické kroky a nyni je dalsi osud koridoru
v rukou soukromych investori a energetickych spole¢nosti.® Blizsi pohled na summit
a udalosti, které jej obklopovaly a které po ném nasledovaly, by vSak tento optimis-
mus mély mirnit. Summit mél byt pivodné setkanim hlav statt EU, nicmén¢ v pru-
béhu piiprav se jeho format proménil do podoby setkani trojky (pfedsednictvi, Ko-
mise, zastupci sekretariatu Rady) a hlav stati Jizniho koridoru. Némecka diplomacie
také dlouho odmitala uznat jakoukoli zminku o plynovodu Nabucco v zavérecné de-
klaraci.** Némecko nakonec podlehlo tlaku zemi stfedni a vychodni Evropy, nicméné
tato skutecnost, podobn¢ jako sama ucast, mize naznacovat celkové malou relevanci
dokumentu z hlediska EU.” Problém se zavére¢nou deklaraci v§ak mély také staty
Jizniho koridoru. Deklaraci nakonec podepsaly pouze Turecko, Azerbajdzan a Gru-
zie. Zastupci stfedoasijskych zemi (Kazachstanu, Turkmenistanu a Uzbekistanu) vy-
jadrily souhlas s dokumentem pouze ve zvlastnim rezimu. Tato skutecnost je zaraze-
jici ptedevsim proto, Ze jde pouze o politickou deklaraci, ze které realné nevyplyva;ji
zadné pravni ani jiné materialni zavazky.

Prvni faze procesu tykajici se vystavby plynovodu Nabucco, ktery by mél byt pa-
tefi Jizniho koridoru, byla zavrsena podpisem mezivladni dohody mezi Bulharskem,
Mad’arskem, Rakouskem, Rumunskem a Tureckem kratce po skonceni ¢eského pred-
sednictvi 13. ¢ervence v turecké Ankate. Stavba by méla zapocit v roce 2011 a prvni
m?® plynu by potrubim mély proudit v roce 2015. Celkové naklady se odhaduji na
7,9 mld. EUR. Par tydnd poté (6. srpna) vsak doslo v Ankate k podpisu dohody o dal-
§im plynovodu — South Streamu. Zatimco Nabucco potvrdili podpisem statnici vyse
zminénych zemi, za Gcasti zastupctt Evropské komise, dohodu o South Streamu pfijel
podepsat rusky premiér Vladimir Putin za asistence italského premiéra Silvia Berlus-
coniho. Oba plynovody maji spole¢nou ¢ast trasy pres Balkan, nicméné Nabucco by
mél piivadét plyn piedev§im z Kazachstanu a Turkmenistanu (a potencialng z iranu
a Irdku) do Rakouska, kdezto South Stream by mél transportovat rusky plyn do Ita-
lie. Podle ¢eského zvlastniho velvyslance pro energetickou bezpecnost je zjevné, ze
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oba projekty vedle sebe nebudou moci existovat. Zaroven také neni pochyb o tom,
ze Rusko ma ve zdrojové oblasti daleko siln€jsi postaveni. Na druhou stranu rusky
Gazprom, ktery investuje nemalé prostfedky do plynovodu Nord Stream, ani italska
ENI nebudou mit penize na stavbu. Pravdépodobnym vysledkem by tak mohlo byt,
ze v budoucnu nebude realizovan ani jeden z projekt.?

Na urovni NATO (a ¢astecné EU) ¢eskou diplomacii zna¢né zaméstnavaly ruské
pokusy nastavit nové bezpecnostni uspotradani v Evropé, které byly zna¢né usnadno-
vany velmi vstiicnou politikou soucasné americké administrativy viici Rusku. V pri-
béhu roku bylo obnoveno fungovani Rady NATO—-Rusko, v ramci které se ruska di-
plomacie pokousela prosadit své navrhy. Tim nejvyznamnéj$im byl ,,Lavroviv plan‘
z pocatku prosince 2009, ktery predstavoval kombinaci plivodniho Medvedévova
planu a nekterych ¢lanki ze strategickych koncepci NATO, coz mélo umoznit pro-
jednavani v ramci Rady NATO-Rusko. Ruskym cilem, proti kterému Ceska repub-
lika trvale vystupuje, je uzavrit pravné zavaznou dohodu, ktera by se tykala pouze
hard security. Ceské diplomacie oproti jedndnim v Radé NATO-Rusko preferuje spise
tzv. korfsky proces, ktery probiha v rdmci OBSE a krom¢ problematiky z oblasti hard
security tesi také napf. otazku lidskych prav. Pravé korfsky proces predstavuje rela-
tivné U€inny néstroj ke zdrzovani a komplikovani nové dohody o strategicko-bezpec-
nostnim uspotadani v Evropé. Podobnou pozici jako Ceska republika p¥irozené zauji-
maji ostatni staty stiedni a vychodni Evropy, n¢které ,,staré” evropské mocnosti maji
vétsi tendenci k dohodé s Ruskem.?’

,Nastaveni* vztaht s Ruskem je také jednim z klicovych témat debat o nové stra-
tegické koncepci NATO. Clenské staty NATO v druhé poloving roku 2009 zacaly
s procesem formulovani narodnich priorit, jenz nasledoval po rozhodnuti revidovat
dosavadni platny strategicky koncept z roku 1999, ke kterému NATO dospélo na dub-
novém summitu ve Strasbourgu a Kehlu. Novy strategicky koncept by mél vice re-
flektovat soucasné bezpecnostni prostfedi (nové hrozby, Afghanistan, vyvoj instituci
EU) a piisobit jako prostfedek vefejné diplomacie dovnitt i navenek. Ceské priority
by mély byt zalozeny na stvrzeni zakladnich principti Aliance, tedy platnosti trans-
atlantické vazby, zachovani ¢lankti 4 a 5 Washingtonské smlouvy a ,,politice otevie-
nych dvefi“ k potencialnim ¢lentim i k dlouhodobym partnerim. V souvislosti se
snahami sou¢asné americké administrativy Ceska republika vnima jako velmi vy-
znamné zachovani odstrasujiciho jaderného potencialu Aliance. Z vice specifickych
témat se v pracovnich materidlech c¢eské diplomacie objevuje dlraz na vztahy s Rus-
kem, kterému vSak nesmi byt garantovdna moznost vetovat rozhodnuti Aliance. Dal-
$imi oblastmi ¢eskych priorit jsou energeticka bezpecnost a vybudovani funkéni pro-
tiraketové obrany nad evropskym kontinentem, které odpovidaji relevantnim hrozbam
soucasnosti.?®

0d 1. 52009 Ceska republika piebrala odpovédnost za vyse zminénou air-policin-
govou misi v Pobalti. Ukolem &eskych letcti bylo chranit vzdusny prostor Estonska,
Litvy a Lotys$ska pied vojenskymi hrozbami (mise neméla mandat k zasahu proti ci-
vilnim objektiim, byt’ by §lo napt. o letadlo unesené teroristy). Do mise, ktera trvala
&tyii mésice, byly zapojeny &yfi letouny JAS-39 Gripen. Cesk4 letka byla hned néko-
likrat vystavena poplachu pro naruseni vzdusného prostoru na hranicich s Ruskou fe-
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deraci, nicméné k Zadnému incidentu nedoslo. Mise méla i symbolicky vyznam, ne-
bot’ to bylo poprvé od druhé svétoveé valky, kdy ceské letectvo zasahovalo v zahranici.
Lze takeé tici, ze mise v Pobalti byla prvnim realnym uplatnénim stihacek gripen, které
si CR pronajala v roce 2005.

Rok 2009 byl také rokem velkych investic Armady CR, které opét vyvolaly vinu
kritiky kvuli netransparenci ¢i neexistenci vybérovych fizeni. V zaii 2009 Armada
CR pievzala prvnich 17 obrnénych transportéra Pandur II, které vyrabi americko-ra-
kouska firma Steyr, nicméné vozy pro ¢eskou armadu budou kompletovany ve Vo-
jenském opravarenském zadvod¢ 025 v Novém Ji¢in€. Tato udalost navazala na podpis
smlouvy mezi Ministerstvem obrany CR a zprostiedkovatelskou spole¢nosti Defen-
dia CZ, s.r.0., na zakladé které Ceska republika koupi 107 kusti kolovych obrnénych
transportérii do roku 2013 za 14,4 mld. K& (véetné dang). Pivodné chtéla CR koupit
az 199 téchto vozidel, na které pocitala s rozpoétem kolem 21 mld. K¢&.?

Historie vybérového fizeni, které napodruhé vyhraly pandury, se tahne jiz néko-
lik let. S investici do lehkych obrnénych vozi (LOV) Iveco tomu vsak jiz tak nebylo.
Informace o planovaném obchodu bez vybérového fizeni za vice nez 2 mld. K¢ se
poprvé dostala na vetejnost v fijnu 2009.>° V navrhu rozpoctu se pak v fijnu objevila
¢astka 3,49 mld. K¢ za 90 LOV.3! O par dni pozdgji (15. fijna) ministerstvo obrany
vydalo tiskové sdéleni, podle kterého se Armada CR dohodla na spole¢ném nékupu
vozidel Iveco se Slovenskem, kde by se naklady na ¢eskych 90 vozidel mély pohy-
bovat kolem 2 mld. K¢&.3 Predvanocni tiskova zprava z ministerstva obrany, vydana
23.12.2009 (!), hovoti o nakupu 90 vozidel za 3,62 mld. K¢, které¢ armadé doda spo-
le¢nost Prago Export.*® Finalni cena rozhodné neni bez zajimavosti a dale se ji vénuji
v Casti o medidlnim kontext.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze v zafi 2009 ministerstvo obrany roz-
hodlo o nédkupu prvnich 15 vozidel Iveco za 499 mil. K& Argument o nakoupenych
vozidlech byl pak o par dni pozdéji pouzit pti legitimizaci nakupu dalSich 90 vozi-
del. Spole¢né s timto rozhodnutim ministerstvo obrany podepsalo také objednavku
na 15 obrnénych vozi Dingo 2, které ¢eské armade za zhruba 499 mil. K¢ zprostied-
kovala firma MPI Group. V této chvili je také tieba pfipomenout, ze na zakladé ce-
nové vyhlasky ministerstva primyslu a obchodu existuje povinnost uplatilovat poza-
davek na realizaci programtl pramyslové spoluprace od zadavatele vefejnych zakazek,
jejichz predmétem je jejich potizeni od zahrani¢niho dodavatele v celkové hodnoté
vyssi nez 500 mil. K¢, nebo zahrani¢nich subdodavek pro tuzemské finalni dodava-
tele, presahujicich hodnotu 250 mil. K&.3* T v souvislosti s vozy Dingo vyvstaly otaz-
niky stran ceny a kvality zabezpeceni (vozidlo nema balistickou ochranu STANAG 3).

Kratce pied koncem roku 2009 také doslo k vyhlaseni tendru na dodéani ru¢nich
zbrani, které maji nahradit soucasné pusky, vzor 58. Celkovy objem nakupu témét
8 tisic pusek by mél dosahnout 1,5 mld. K¢. Nékteré zbrojarské firmy zaskocilo, ze
na vypracovani dodavky dostaly pouhy mésic. Z tohoto diivodu se soutéze netcastni
jeden z hlavnich svétovych vyrobct, némecka firma Heckler & Koch, jejiz pusky vy-
uziva vice nez 30 velkych armad svéta, ¢i italskd Beretta, kterd netispéSné zadala mi-
nisterstvo obrany o prodlouZent lhiity. Do finéle tendru se tak dostala Ceska zbrojovka
a MPI Group, ktera zastupuje belgického vyrobce FN z Herstalu (puska FN SCAR).
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K velmi podivnym nakupim lze také pfi¢ist rozhodnuti o ndkupu ctyft lehkych trans-
portnich letadel C-295M CASA. I jejich ndkup v hodnoté¢ 3,5 mld. K¢ schvalila To-
polankova vlada v demisi v dubnu 2009. Tento letoun konsorcia EADS CASA, které
v CR zastupuje spole¢nost Omnipol, podle byvalého naéelnika Generalniho §tdbu
Pavla Stefky nespliiuje pozadavky specifikované Armadou CR piedeviim v oblasti
ptrepravni kapacity a doletu.’

Ceské armady se viak letos netykaly pouze rychle zorganizované obrovské inves-
tice, ale také personalni otiesy. Ten nejvyznamnéjsi prisel v poloving€ prosince 2009,
kdy ministr obrany Martin Bartdk odvolal prvniho zastupce nacelnika Generalniho
Stabu Josefa Prokse, jeho zastupce, feditele pro operace generalmajora Jitiho Halasku
a byvalého dlouholetého velitele spolecnych sil generdlmajora Josefa Sedlaka (toho
casu ¢eského zastupce ve velitelstvi NATO v Monsu). Tato informace je zajimava také
proto, ze kazdy z nich mohl byt pfirozenym nastupcem nacelnika Generalniho stabu
ACR Vlastimila Picka po skonéeni jeho &tyfletého funkéniho obdobi v roce 2011. Ge-
neralové oficialné odchazeji na vlastni zadost, jejich nastupci budou velitel pozemnich
sil Miroslav Zizka a generalové Ale§ Opata a Petr Pavel. Vy$e zminéni generdlové ne-
byli jedinymi vysoce postavenymi diistojniky Armady CR, ktefi odchazeji do civilu.
Jak bude zminéno nize, tato razantni proména byla vysvétlovana n€kolika skandaly,
které se v druhé poloviné roku dotkly ceskych jednotek piisobicich v zahranic¢i. Vzhle-
dem k rozsahu celé akce se v§ak podobné zdlivodnéni zd4 nedostatecné. Bez ohledu
na skute¢né ditvody odchodu, o nichz se prozatim pouze spekuluje, je tieba pripome-
nout, ze vojenské Spicky se dostavaji do styku s nejutajovanéjsimi a nejcitlivéjSimi
materidly pfedev§im v ramci NATO. V této souvislosti je zjevné, ze takto bezprece-
dentni generalska ro§ada miize vyznamné poskodit kredibilitu CR.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V oblasti bezpecnosti dimenze ¢eské zahranicni politiky hraji kli¢ovou roli minister-
stva zahranicnich véci a obrany. Specifika jejichz spoluprace byla popsana v minu-
Iych dvou vydanich této publikace.* Z hlediska této kapitoly byl velmi vyznamny pad
vlady v breznu 2009, nebot’ zahrani¢nébezpecnostni politika je jednou z hlavnich ob-
lasti, kde nelze ocekavat aktivitu vlady bez silného politického mandatu.

Krom¢ aktivit, popsanych v ¢asti o agend€, ministerstvo zahrani¢nich véci do
zna¢né miry predjimalo rozhodnuti Obamovy administrativy pozastavit implementaci
tietiho pilife narodni protiraketové obrany. Tato skuteénost byla pro Ceskou repub-
liku nepfijemna, nebot’ do prosazeni NATOizace projektu ¢eska diplomacie investo-
vala znacnou energii hlavn¢ pred summitem NATO v Bukuresti, ktery ve své zave-
re¢né deklaraci stvrdil komplementaritu narodnich a alian¢nich systému.>” Americka
administrativa argumentovala pfedev§im dirazem na jiny, relevantngjsi typ raketo-
vych hrozeb, kterym by mél odpovidat systém zaméfeny na rakety kratkého a stied-
niho doletu, kdezto zastupci Ceské diplomacie spojuji vypovézeni planu na vystavbu
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radaru a sila pro interceptory v Polsku s americkou snahou dosdhnout dohody s Rus-
kem novou smlouvou START.*® V ramci navstév viceprezidenta Joea Bidena v fijnu
2009 a ndméstkyné ministryné zahrani¢nich véci Ellen Tausherové v listopadu 2009
se za¢alo mluvit o moznosti, ze by v CR mohlo v budoucnosti fungovat jedno z ve-
litelstvi nového protiraketového systému. I tento krok vSak byl vniman jako nevy-
znamny v kontextu americké politiky vic¢i Rusku.

Letosni kapitola se oproti minulym dvéma vice vénuje déni na ministerstvu obrany
a v Armadé CR. Tato skutecnost jisté neni ndhodna jak vzhledem k vyse uvedenym
akvizicim, tak i k personalnim ¢istkdm. Obrana byva nékdy povazovéna za politicky
prehlizeny resort, ktery ptindsi spiSe politické ndklady nez body. Pravé€ analyzovany
uplynuly rok vSak naznacuje, Ze resort obrany zdaleka nefunguje standardné. Ne-
standardnimu fungovani napomahaji predevsim Spatna pravidla a slozity a nepru-
hledny systém. Z hlediska transparentnosti a efektivity akvizic je to predev§im v ramci
NATO zcela bezprecedentni zakon 38/1994 Sb., ktery uklada zahrani¢nim firmam po-
vinnost byt v ¢eskych tendrech zastupovany zprostiedkovatelskou spolec¢nosti, ktera
ma patfi¢na Ceska povoleni.’? Dal$im problémem je naduZzivani strategické moznosti
tzv. urgentnich operacnich pozadavki, na zaklad€ kterych lze nakupovat material
ve zrychleném rezimu a bez vybérovych fizeni. Tyto dv€ skutecnosti vytvareji ex-
trémné netransparentni prostiedi, stejné tak jako zakladaji mnohd podezieni. Nelze
se obecné ubranit podezieni, ze s uritym politickym vedenim ministerstva obrany
vyhravaji tendry velmi Casto totozné zprostiedkovatelské spolecnosti (popt. spolec-
nosti s nimi spojené). V kontextu rychlych tendrt, na které zvladnou zareagovat na-
bidkou pouze nékteré spolecnosti (Casto zastupované toho ¢asu dominantnimi zpro-
sttedkovatelskymi firmami), 1ze také velmi pochybovat o ¢istoté danych soutézi. Jak
bude ukazano nize, tyto faktory nepfispivaji k efektivnim nakuptim z hlediska cen,
prestoze praveé nizkou cenou vedeni ministerstva velmi Casto pii ruSeni vybérovych
tfizeni argumentuje. V loiiské knize tato kapitola analyzovala opatfeni tzv. obranného
balicku (Defence Package).*® Lze jen doufat, Ze evropeizace obranného sektoru a ob-
chodu s obrannym a bezpec¢nostnim materialem dopomize k proc¢isténi téchto pro-
cesti. Na druhou stranu je jiz ted’ zjevné, Ze v budoucich letech toho Armada CR pii-
1i§ nenakoupi, nebot’ investi¢ni rozpocty budou beznadéjné vycerpany.

Z personalniho pohledu je rozsahla Cistka v fadach generdll v jinych arméadach
NATO nevidana. Z hlediska (ivah o budoucim nacelnikovi Generalniho $tabu ACR
neni bez zajimavosti povSimnout si osoby velitele Vojenského zpravodajstvi Ondreje
Pélenika, ktery byl za plisobeni naméstka a ministra Karla Bartdka od roku 2006 jiz
tfikrat povysen. Na jednani Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny PCR 15. 10.
2009 ministr Bartak informoval poslance, Ze vlada projednala povyseni nacelnika Ge-
neralniho §tabu ACR Vlastimila Picka do hodnosti armadniho generala a na¢elnika
Vojenského zpravodajstvi Ondreje Palenika do hodnosti generalporucika.*!

Kontrolni funkci by mél zastavat vyse zminény Vybor pro obranu PSP CR, vedeny
jiz po dlouha Iéta Janem Vidimem (ODS). Ze zépisu jednani z vyboru je patmné, Ze se
vybor zabyval probihajicimi ¢i budoucimi akvizicemi v zasadé€ na vSech na schlizich.
V rozpravé viak vétsinou vystupuji pouze Jan Vidim a Antonin Sed’a (CSSD) a hla-
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sovani jsou zcela konsenzualni.*? Poslanec Sed’a vSak ve véci pravdépodobné nejkon-
troverznéj$iho ndkupu roku 2009 — vozidel Dingo 2 — interpeloval tehdej$i ministryni
obrany Vlastu Parkanovou jiz na 32. schiizi snémovny v ¢ervnu roku 2008.%

Také z pohledu na jednani Poslanecké snémovny je zjevné, ze v roce 2009 nepro-
bihaly zadné zasadnéjsi politické debaty o zahrani¢nébezpecnostnich zalezitostech.
Jak jiz bylo zminéno vyse, na 48. schlizi poslanci po kratsi rozpravé dodate¢né schva-
lili Vladni navrh piisobent sil a prostiedkii rezortu Ministerstva obrany v zahranic-
nich operacich v roce 2009.** Vyznamnéjsi diskuse se vedla napt. o navrhu zékona
o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné, ktery byl navrzen poslanci CSSD. Cilem navrhu
zakona bylo zabranit privatizaci leti§t€ Praha-Ruzyné, resp. jeho moznému majetko-
vému pievedeni do rukou spole¢nosti sidlici mimo CR. Tento navrh zakona byl pro-
jednan a poté schvalen na 54. schiizi Poslanecké snémovny PCR.* V rozpravé se
stietli poslanci levice, ktefi argumentovali ekonomickymi i bezpe¢nostnimi implika-
cemi, s vladnimi poslanci (premiér Mirek Topolanek a ministii Miroslav Kalousek
a Martin Riman), podle nichZ by Poslanecka snémovna predeviim neméla omezovat
suverénni rozhodnuti budouci vlady. Navrh zdkona (snémovni tisk 738) zamitl Senat
(senatni tisk 179) na své 13. schtizi 5. 11. 2009 (usneseni €. 342). Toto veto Senatu
vsak Poslanecka sménovna na 66. schtizi 1. 12. 2009 ptehlasovala (usneseni ¢. 1494).
16. 12. 2009 zakon vratil snémovné prezident republiky.*

Na 59. schiizi v ¢ervnu 2009 Poslanecka snémovna schvalila Viddni navrh piiso-
beni sil a prostiedkii rezortu Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v roce
2010, ¢imz predesla provizorni situaci, kterd nasledovala po historicky prvnim od-
mitnuti tohoto navrhu na sklonku roku 2008. Rozprava se z valné ¢asti tocila kolem
smysluplnosti mezindrodniho angazma v Afghanistanu, ke které se kriticky vyjadio-
vali pfedevsim poslanci levice (Lubomir Zaoralek, Zdené€k Ji¢insky, Vaclav Exner,
Alexander Cerny). Rozpravu vsak evidentné ovlivnila také skuteénost, Ze podobnou
diskusi poslanci vedli pfed ¢tyfmi mésici pii schvalovani navrhu na rok 2009. Pro na-
vrh nakonec hlasovalo 122 ze 173 ptitomnych poslanct.*’

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Ceska média si piirozend viimla viech vyse zminénych udalosti. Vzhledem k poli-
tickym konfrontacim tykajicim se vysilani vojaktl do zahrani¢nich misi média vy-
razné zaregistrovala ndvrh ministerstva obrany schvalovat Gcast vojaka v misich na
delsi ¢asovy horizont. Medialni hodnoceni, ¢asto zaloZzené na ndzorech bezpecnost-
nich expertd, bylo veskrze pozitivni. Nékteré ¢lanky k informaci o vladni iniciativé
pridaly také urc¢ity vyhled ucasti vojaka v zahrani¢i, podle kterého by mélo dojit k ra-
zantnimu snizovani ¢eské ucasti v misi KFOR v Kosovu a k moznému mirnému na-
vySovani ¢eské pritomnosti v Afghanistanu, byt v soucasnosti jakémukoli navyseni
odporuje postoj CSSD.*

Mediélni scéna samoziejme velmi detailné pokryvala udalosti tykajici se energe-
tické krize, ktera byla disledkem rusko-ukrajinského sporu z konce roku 2008 a z po-
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¢atku roku 2009. Podle analyzy spolecnosti Newton Media se v dob¢ krize predsed-
nictvim nejvice zabyvaly Lidové noviny, Mf DNES, Pravo a Hospodarské noviny.
Pozitivni zpravy se nejcastéji tykaly pravé ¢eského angazma v rusko-ukrajinském
sporu (problematickym tématem byla ve stejné dob& Entropa Davida Cerného). Méné
jednoznacné bylo pozitivni hodnoceni zapojeni ¢eské diplomacie do feSeni konfliktu
v Gaze. Problematickou udalosti se v tomto kontextu stal pfedevsim unik rozhovoru
mezi ¢eskym premiérem Mirkem Topolankem a francouzskym prezidentem Nicola-
sem Sarkozym.* Stejna analyza, provedena v kvétnu, naznacila o poznani mensi za-
jem o kvétnové summity, z nichz se tato kapitola vénovala pfedev§im summitu Jizniho
koridoru.* Z relativné sporadického medialniho zajmu o kvétnovy summit Jizniho ko-
ridoru v zasadé vybocily pouze mensi texty v Lidovych novindch a v Euru.>'

Prestoze rok 2009 prinesl celou fadu bezpecnostnich témat, souvisejicich piede-
v§im s novymi impulzy americké zahraniéni politiky ¢i s ruskymi snahami revidovat
bezpecnostni uspotradani v Evropé, které byly posileny ,,strategickym vitézstvim* ve
valce v Osetii, v ¢eském politickém prostoru bezpecnostni debata odumfela s defini-
tivnim koncem planu na vystavbu amerického radaru a po ,,dofeseni* dalsi Ceské bu-
doucnosti v Afghanistanu. Tato kapitola si tak jako jedno z nosnych témat vybrala si-
tuaci na Ministerstvu obranu CR a v Armadé CR. Této problematice se v CR vénuje
pouze nekolik novinait pracujicich v celostatnich denicich ¢i tydenicich. Jak vsak tato
kapitola jiz naznacila, pfedev§im nové akvizice a personalni otfesy v roce 2009 vzbu-
dily medialni zajem. Soustavnéji se mnou vytyCenymi tématy zabyval pouze denik
E15 (Pavel Otto), tydenik Euro (Rudolf Marek) a Lidové noviny/Tyden/OnWar (Fran-
tigek Sulc). Sulc napt. poukézal na piekvapivé vysokou cenu, ze kterou obrana hodla
nakoupit 90 vozidel Iveco. Pfedchozich 15 vozii stalo necelou pilmiliardu (jeden viz
tak ptiSel na zhruba 33 mil. K¢), kdezto na 90 vozidel ,,ziskalo* ministerstvo ,,mnoz-
stevni zdrazeni®, nebot’ pii cen¢ 3,6 mld. K¢ jeden viiz vychazi zhruba na 40 mil. K¢.
Pti zbrojnich projektech nejsou pocty nikdy jednoduché, nicméné cena LOV Iveco
je velmi zarazejici napt. také proto, ze pted zhruba dvéma lety nakupovala obdobné
vozy norska armada za cenu v piepo¢tu zhruba 9 mil. K¢ za kus.>? PfestoZze ménové
posuny a technické specifikace mohly cenu vyrazné promeénit, Ize jen velmi té€zko uveé-
fit, ze 4,5krat vyssi cena je vyhodnym nakupem. Na druhou stranu také marze spo-
lecnosti Prago Export za zprostiedkovani prodeje prvnich 15 vozl Iveco byla kriti-
zovana jako pfili§ vysoka (vice nez 35 procent, vzhledem k utajovanym parametriim
kontraktu v§ak média nemohou mit ovéfena ¢isla).*® Velmi podobné média také refe-
ruji o nakupu 15 vozidel Dingo 2,* jejichz vyuziti v Afghanistanu se ptili§ neosvéd-
¢ilo (viz vys$e)* a jejichz nakup zprostiedkovala firma MPI Group, jez je v dobé€ psani
tohoto textu ve finale vySe zminéného tendru na pusky. Spekulace opét oteviraji srov-
nani s nakupy jinych armad. Ceska armada zaplatila za vozidla Dingo 2 zhruba 33 mil.
K¢, belgicka armada ¢i Bundeswehr platily zhruba 20 mil. K¢&.%

Vsechna velka média také informovala o ,,dobrovolném™ odchodu vysoce posta-
venych generalti z armady. Tuto skutecnost nejcastéji davala do souvislosti se skan-
daly, které se tykaly nacistickych symbolii na uniformach ¢eskych vojaka.>’ Prestoze
tyto ptipady nelze ptehlizet, odchod Ctyt generalit by mohl byt v této souvislosti po-
vazovan za pon¢kud prekvapujici.
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ZAVER

Bezpecnostni dimenze ¢eské zahranicni politiky v roce 2009 postrddala dominantni
téma, jakym byla v minulych letech otdzka radaru. Prave tuto dimenzi také velmi silné
ovlivnila absence silné politické vlady, kdyz pivodni kiehkou vladni koalici nahradila
v poloviné piedsednictvi vlada ufednicka, sestavena na politickém ptdorysu. Na dru-
hou stranu z dlouhodobéjsiho sledovani bezpec¢nostni dimenze je patrné, Ze se ¢eska
politicka scéna bezpecnostnimi tématy zabyva pouze v situaci, kdy jsou instrumen-
taln¢ vyuzitelna pro vnitropolitické ucely. V této situaci zcela zanikaji napt. takové
,,drobnosti®, jako jsou aktualizace a predev§im vylepsSeni klicovych strategickych do-
kumentt ¢i zajem o rozvoj a vybavenost bezpecnostnich sil.

Tyto skutecnosti nasmérovaly kapitolu k blizsimu pohledu na procesy fungovani
resortu obrany, ktery v poslednich letech nebyvale investuje. Orientace na armadni
akvizice vSak neméla prekryt ptisobeni ceského predsednictvi v oblasti energetické
bezpecnosti ¢i aktivity ¢eské diplomacie v situaci diplomaticky asertivniho chovani
Ruska, které je podporovano vstiicnou americkou administrativou.

Absence vyrazného tématu ukazala, ze v bezpecnostni oblasti miize velmi rychle
dojit k depolitizaci. Rok 2008 byl zakoncen historicky bezprecedentnim neschvalenim
planu Ceské icasti v zahrani¢nich misich pro dalsi rok, v roce 2009 vSak uz vnitropo-
litické spory nezasahly do strategickych rozhodnuti parlamentu. Problémem ziistava
skutecnost, ze tato depolitizace neni vysledkem politicky nepfili§ zatizené strategické
debaty, ale spiSe nezdjmem o bezpecnostni témata, jez piimo nezasahuji verejnost,
a nejsou tak vnitropoliticky vyuzitelna. Analyza provedena v této kapitole znovu po-
tvrdila skute¢nost, ze CR chybgji kvalitni strategické dokumenty, které by fesily ne-
jen dlouhodobé zapojovani ceskych vojaki do mezinarodnich misi, ale také tfeba
problematiku armadnich investic a participaci primyslového sektoru. Ur¢itou malou
nadgji predstavuji procesy prohlubujici se evropské spoluprace, které mohou vylep-
Sit situaci nejen v oblasti obrany a bezpecnosti. O to smutnéjsi je, Ze ceskou politic-
kou elitu prozatim vibec nezajimaji.
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