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EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Béhem roku 2009 se Cesti politici vyslovovali k otazkam tykajicim se budoucnosti
Evropy primarn€ v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. V ramci této diskuse
o smlouvé probehly béhem unora a dubna mj. debaty v obou komorach Parlamentu
CR. Cesti politici méli také piilezitost vyjadiit se k budoucnosti Evropy na piidé Ev-
ropského parlamentu, at’ uz diky predsednictvi (prezident Vaclav Klaus a premiér
Mirek Topolanek) ¢i v souvislosti s vyro¢im padu komunismu (exprezident Vaclav
Havel). Debata o budoucnosti EU byla nejintenzivngjsi na jafe, kdy parlament fesil
otazku ratifikace Lisabonské smlouvy v prubéhu ¢eského predsednictvi v Radé EU.
Na podzim dominoval evropské agend¢ do zna¢né miry prezident Klaus, kdy se spe-
kulovalo o tom, zda ratifikuje ¢i neratifikuje Lisabonskou smlouvu.

V ptedchozich letech jsme povazovali za hlavni aktéry diskuse o dal$im sméto-
vani EU pét parlamentnich politickych stran. Ackoli jsou i nadale politické strany
hlavnimi aktéry, je v roce 2009 patrnd jista zména. Pfedevsim rozst€peni ODS vede
k tomu, Ze je problematické mluvit o stranach jako o jedinych relevantnich aktérech
v evropskych otazkach. Vyvoj v ODS ukazuje také na vyznam prezidenta Klause
v politické debaté o EU. V pribéhu roku 2009, pied volbami do Evropského parla-
mentu, vzniklo nékolik novych politickych subjektt, které se na evropské otazky pri-
marn¢ soustiedily. Tyto subjekty byly bud’ euroskeptické, jako Strana svobodnych
obcand, Libertas.cz a Suverenita, nebo proevropské, jako Evropska demokraticka
strana. AcCkoli vySe zminéné subjekty nemély na $ir$i debatu o Evropské unii velky
vliv, mohly ovlivnit diskusi o dil¢ich otdzkéach souvisejicich s evropskou integraci.
Napfiiklad Suverenita pomérné razantné¢ vstoupila do diskuse o BeneSovych dekretech
v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Nasledujici ¢ast vychazi do velké miry
z politické debaty o ratifikaci Lisabonské smlouvy. V prezentaci analyzy rozliSujeme
mezi diskusi o sméfovani EU a smérovani CR v EU.
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Smérovani EU

Diskuse o budoucnosti Evropské unie, ktera se konala v roce 2009, se tykala zejména
ratifikace Ci neratifikace Lisabonské smlouvy. Pii bliz§im pohledu na tuto debatu vSak
Ize nalézt i jadro predstav Ceskych zastupiteld o budoucnosti Evropské unie. Tyto
pfedstavy je mozné rozd¢lit do tfi tematickych oblasti: vize o budoucim institucional-
nim uspofadani EU, o hlavnich tkolech EU a o roli Evropské unie ve svéte.

Spor o budouci uspotadani EU se tradi¢né soustied’uje na otazku, zda by se EU
meéla rozvijet supranacionalnim, nebo mezivladnim smérem. Béhem roku 2009 se dis-
kuse proménila v tom smyslu, Ze se rozhotel spor i mezi pragmatickymi a ortodoxnimi
zastanci mezivladniho modelu. Zékladni rozdil mezi supranaciondlnim a mezivlad-
nim modelem je vSak i nadale zietelny v rozdilnych postojich ceskych zakonodarci.
Na stran& jedné stoji zastupci ODS a KSCM' a prezident Klaus,? ktefi se domnivaji,
ze pouze mezivladni EU zaloZend na konsenzu miiZe byt demokratickd, a proto od-
mitaji posilovani pravomoci Evropského parlamentu $ir$i aplikaci hlasovani kvali-
fikovanou vétSinou v Radé EU. Naopak zastupci ostatnich parlamentnich stran spo-
le¢né s exprezidentem Vaclavem Havlem zastavaji nazor, ze jednim ze zptsobi, jak
odstranit demokraticky deficit EU, je posilovani role parlamentu, bud’ v souladu s Li-
sabonskou smlouvou, nebo i nad jeji ramec.

Pro odpiirce posilovani Evropského parlamentu je charakteristické odmitani jaké-
hokoli oslabeni narodnich stat, protoze pouze skrze narodni staty lze zajistit demo-
krati¢nost EU. Tehdejsi premiér Topolanek v Poslanecké snémovné pfti debaté k Li-
sabonské smlouve vyjadril toto stanovisko nasledujicim zpiisobem:

., Odmitame proces oslabovani narodnich statii, posilovani centra, odmitame ten-
dence k posilovani a zapouzdiovani Evropské unie. My naopak chceme Evropskou
unii, ktera se bude ddle rozsirovat, kterd bude prostorem svobody, prosperity, taky
bezpecnosti, nékteri rikaji solidarity. My chceme Evropu flexibilni, svobodnou a ote-
virenou.

Béhem roku 2009 se ukazalo, ze se cast mezivladniho tdbora stala pragmatic-
t&j$1. Spor pragmatiki s ortodoxnimi zastdnci mezivladniho modelu probéhl uvnitf
ODS, kde pragmatici, jako Topolanek a Vondra, byli ochotni obhajovat Lisabonskou
smlouvu, jini ¢lenové a byvali ¢lenové ODS, jako Klaus a Tlusty, smlouvu zcela od-
mitli. Vystoupeni Mirka Topolanka v Senatu a v Poslanecké snémovné pted hlasova-
nim o Lisabonské smlouvé reprezentuji pragmaticky ptistup, podle kterého je napf.
rozsiteni hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé (a odbouravani veta narodnich
statll) vnimano jako néco negativniho, ale nikoli zdsadniho. Odptirci smlouvy, napft.
Vlastimil Tlusty ve stejné debaté, naopak povazovali tento bod za zasadni.’

Bylo by vsak predcasné tvrdit, ze v ODS doslo k néjakému zdsadnimu piehodno-
ceni jejiho dosavadniho eurorealistického postoje. Béhem predsednictvi a vlady Topo-
lankovy trojkoali¢ni vlady sice ODS zaujala vici EU vstiicnéjsi postoj, ale na druhou
stranu se spole¢né s britskymi konzervativci, polskou stranou Pravo a spravedlnost
a s nékolika dal§imi stranami podilela na vzniku nové euroskeptické frakce v Evrop-
ském parlamentu, nazvané Evropsti konzervativei a reformisté (ECR).

Podle obhdjct Lisabonské smlouvy je smlouva dulezitym krokem spravnym smé-
rem, nicméné ve skutecnosti v pritbéhu roku 2009 pftili§ pozornosti otdzkam budou-
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ciho usporadani EU nevénovali. Smlouva byla casto obhajovana argumentem, Ze zlep-
Suje efektivitu EU.* Tento argument vede k otazce, pro¢ je efektivni EU potiebna,
a tedy na kterych tkolech by EU méla pracovat. Strana zelenych v tomto kontextu
mluvi pfedevsim o nutnosti prohlubovat spolupraci, aby bylo mozné fesit ekologické
otazky. CSSD a KDU-CSL ¢&asto chapou Evropskou unii jako uréitou obranu pied ne-
74doucimi ekonomickymi dasledky globalizace. Lubomir Zaoralek (CSSD) napf. toto
téma spojil s globalni ekonomickou krizi a shrnul: ,, Lisabonska smlouva je viastné je-
nom kriicek k tomu, abychom v Evropé méli prave pro cas krize silny leadership, silné
vedeni. Evropa potrebuje silné vedeni. “ Ptedstavitelé ODS zdlraznuji, Ze smysl EU
je v posilovani jejich piivodnich hodnot, tj. ¢tyt svobod (pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu). Prave posilovani téchto ¢tyt svobod a zvySeni konkurenceschopnosti EU
je pro ODS lepsim fesenim ekonomické krize v EU.?

Na problematiku budouci role EU ve svété maji politické elity CR podobné nazory.
Zaprvé, v otazce rozsifovani EU panuje v CR viceméng politicky konsenzus o tom, Ze
by se Unie mé&la dale rozsifovat.® Béhem roku 2009 bylo rozsitovani EU pouzivano
také jako argument pro ratifikaci Lisabonské smlouvy. Obhajci smlouvy se domnivali,
ze bez Lisabonské smlouvy by dalsi rozsiteni EU nebylo prosaditelné. Zadruhé, velka
¢ast Ceskych aktérti ma také podobné nazory na nutnost silné Unie v jednanich s Rus-
kem, zejména v otazkach energetické bezpecnosti.

Sméiovini Ceské republiky v EU

Diskuse o budoucim smétovani CR v EU byla do velké miry soudasti diskuse o rati-
fikaci Lisabonské smlouvy. NejradikaIné;jsi vyklad vyznamu Lisabonské smlouvy pre-
zentoval prezident Klaus tvrzenim, Ze smlouva znamené konec CR jako suverénniho
statu.” Prezident Klaus také vybojoval tzv. vyjimku z Listiny zakladnich prav. Obavy
o budoucnosti BeneSovych dekreti v§ak nemél pouze prezident, dekrety byly také
soucast diskuse o Lisabonské smlouvé v obou komorach Parlamentu CR. Jana Bobo-
Sikova se stranou Suverenita ziskala ve volbach do Evropského parlamentu 4,26 %*
diky kampani zalozené na obavach z revize BeneSovych dekreti.’ Suverenita nebyla
jedinou stranou, ktera se profilovala na t¢ématu obrany BeneSovych dekrett, ale doka-
zala diky medialnim zkusenostem Bobosikové z celé diskuse nejvice ziskat.

Vétsina politickych stran vSak zastavala nazor, ze Lisabonskd smlouva ve svém
dasledku platnost BeneSovych dekretii neohrozi. Presto Poslaneckd snémovna po-
vazovala za nutné pfijmout usneseni snémovny k Listin¢ zékladnich prav Evropské
unie (viz ¢ast této kapitoly vénovand aktériim), coz jenom doklada, Ze obavy ze su-
detonémeckych majetkovych pozadavkil tvofi i nadale dilezitou soucast ¢eské dis-
kuse o EU.!"°

Politicka scéna vénovala hodné pozornosti oslabeni vahy CR v rozhodovacich
mechanismech EU a jeho piijatelnosti z hlediska zajmi CR. Postoje politickych ak-
tért k této otdzce zavisi na tom, do jaké miry povazuji formalni hlasovaci silu statu
v EU za dulezity faktor pro realizaci narodnich zajmi (viz vyse). Odpirci Lisabon-
ské smlouvy varovali, Ze ,,...nebude trvat dlouho, kdy budeme poprvé na zdkladé Lisa-
bonské smlouvy radné a demokraticky v zajmu Evropy prehlasovani.!! Jak tato citace
ukazuje, odptirci Lisabonské smlouvy pochybuji o tom, Ze by mohl existovat né¢jaky
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spoleény evropsky zajem, ktery je také v zajmu CR. Tato piedstava souvisi s tradi¢nim
pohledem ODS na evropskou spolupraci, podle kterého EU ptedstavuje ,,kolbiste za-
Jjmai*,'> na némz je pro kazdy stat charakteristicka snaha protlacit svoje vlastni zajmy.

Rédi bychom zde zdtraznili dva aspekty, které charakterizovaly ¢eskou debatu
o ratifikaci Lisabonské smlouvy v roce 2009. Zaprvé, spory o ratifikaci smlouvy ne-
mély povahu ,,pouhych® ideovych a politickych konflikti o sméfovani CR v EU (jak
tomu bylo v roce 2008), ale dotykaly se kli¢ovych otazek Gstavniho poradku CR.
Prezidentovo oddalovani podpisu Lisabonské smlouvy poté, co ji odsouhlasil parla-
ment, vyvolalo nevoli zdkonodarct naptic¢ politickym spektrem. Prezident byl pred-
sedou Sendtu Premyslem Sobotkou (ODS) kritizovan za zpochybniovani role parla-
mentu jakozto pilife zastupitelské parlamentni demokracie,'® zaznéla i hrozba Zzaloby
za vlastizradu'* a navrhy na omezeni pravomoci prezidenta (blize viz ¢ast této kapi-
toly vénovana aktérim). Naopak prezident Klaus oznacil ratifikaci smlouvy za his-
torické ,,selhani vyznamné cdsti nasich politickych elit,'> srovnatelné s nejtragictéj-
§imi okamziky ¢eské narodni historie.'®

Zadruhé, z debaty postupné vymizely substantivni argumenty, tykajici se institu-
cionalniho usporadani EU, naopak v mnohem vétsi mite vytanula typicky Ceska té-
mata a obavy. Odpurci i zastanci ratifikace Lisabonské smlouvy nevahali ve své argu-
mentaci vyuzit obav ¢asti vetejnosti a politickych elit z geopolitické expanze Ruska
a strach ze zudetskych Némci (tedy latentni strach z Némecka).

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V nasledujici ¢asti se soustfedime na vladni agendu a politiku v podobé, v jaké byla
nakonec realizovana. Jestlize pfedchozi ¢ast shrnula ideovéa vychodiska politickych
aktért, tykajici se smétovani EU a Ceské zahrani¢ni politiky v ramci EU, potom na-
sledujici text predstavuje redlnou podobu evropské dimenze Ceské zahrani¢ni poli-
tiky tak, jak byla naplilovana v kontextu vnéjSich a vnitropolitickych omezeni a v1iva.

Ceské predsednictvi EU — celkovy pohled
v Rad¢ EU. Jak je zfejmé z predchozich vydani této publikace (2008, 2009), ceska
statni sprava vénovala ¢eskému predsednictvi s predstihem velkou pozornost. Jakkoli
mohlo byt predsednictvi CR v Radé EU vnimano &eskou vefejnosti jako spise nedi-
lezité,'” ¢eska vlada (pfedevsim jeji administrativni aparat) a ta ¢ast politickych elit,
ktera byla za vykon ptedsednictvi odpovédna, mu prikladaly velky vyznam. Pied-
sednické priority vypracovavala vlada premiéra Topolanka, jeZ se i pfes urcitou ne-
stabilitu na ¢eské politické scéné sebevédomé zhostila piedsednické role na pocatku
roku 2009.

Podobné¢ jako na domaéci politické scéné, 1 v evropském kontextu poutalo ceské
predsednictvi v Rad¢ EU znac¢nou pozornost, byt z odlisnych divodui. Prestoze vnéjsi
kontext ¢eské zahranicni politiky neni pfedmétem nasi analyzy, povazujeme za diile-
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7ité se zminit, ze CR se ujimala pfedsednického Zezla v atmosféfe negativnich odeka-
véni, ktera vyplyvala z povésti CR jakozto nového (a tedy potencidlné nezkuseného)
¢lenského statu, ktery je navic vniman jako euroskepticky (se silné euroskeptickym
prezidentem, vahajicim s ratifikaci Lisabonské smlouvy — viz nize). O evropském kon-
textu se zminujeme i z toho diivodu, Ze sama vlada si od predsednictvi slibovala spl-
néni dvou navzajem propojenych cili: kriticky, av§ak konstruktivné prispét do zasad-
nich evropskych debat a zlepsit renomé CR.

Samo predsednictvi bylo zahajeno s pomérné ambicidznimi prioritami,'® které od-
razely liberalné-konzervativni zabarveni tehdejsi vlady a jiz zminéné ambice vnést do
evropské debaty piispévek opirajici se o ceskou zkuSenost. Podobné jako kterykoli
jiny predsednicky stat byla i CR nucena piehodnotit svoje piivodni ambice v kontextu
bezprostiednich udalosti a vnéjsich krizi (pfedevsim konflikt v Gaze, preruseni do-
davek plynu z Ruska, globalni finan¢ni a hospodaiska krize). Tuto proménu agendy
v jednotlivych prioritnich oblastech se pokusime zachytit v nasledujicich odstavcich.

Kromé vnéjsich krizi byl prabeh predsednictvi ne¢ekané narusen i krizi vnitini.
24. bfezna vyjadiila Poslanecka snémovna PCR neditivéru koali¢ni viddé ODS, KDU--
-CSL a Strany zelenych. Nasledovalo relativné kratké obdobi hledani, kdo ponese po-
litickou odpovédnost za ceské predsednictvi v Radé EU. Udélosti nakonec vyustily
v sestaveni ufednické vlady, vedené Janem Fischerem, dosavadnim piedsedou Ces-
kého statistického ufadu. Cleny kabinetu nominovaly a vladé divéru vyslovily ODS,
CSSD a Strana zelenych.

Vzhledem k tomu, Ze tiha ptipravy a realizace agendy Ceského predsednictvi lezela
na statni sprave jako celku, kazdodenni chod predsednictvi ptili§ narusen nebyl. Na-
opak negativni disledky padu vlady jsme zaznamenali na tirovni politické a medidlni.

Ceské piedsednictvi EU — ekonomika

Jak napovida motto eského piedsednictvi, CR usilovala v oblasti ekonomiky o od-
straflovani bariér, které dosud brani plnému vyuziti vSech svobod, zejména svobody
pohybu pracovnich sil a sluzeb, jakoz i ,,mimorddné slibného pohybu znalosti“." Toto
zaméfeni odrazi jednak ideova vychodiska stfedopravé vlady M. Topolanka, ktera
méla na starosti piipravu a realizaci CZ PRES, jednak pozici CR jako malé a ote-
viené ekonomiky. V neposledni fadé se v diirazu na liberalizaci zrcadli snaha CR ja-
kozto nového ¢lena odbourat pietrvavajici omezeni pohybu pracovnich sil — poziista-
tek piistupovych jednani o vstupu CR do EU.

Ceska republika viak byla vn&jsimi okolnostmi pfinucena hrat namisto motoru
v dalsi liberalizaci vnitiniho trhu roli brzdy, ktera brani v pohybu smérem k protekci-
onismu a k vétsi regulaci hospodaiského zivota. Prohlubujici se finanéni a hospodai-
ska krize se projevila i ve finalnich prioritach ¢eského predsednictvi.

Jakozto obrance dosazeného statu quo se ¢eské predsednictvi soustiedilo na kori-
govani (z pohledu ¢eské vlady) nezadoucich protekcionistickych tendenci spise nez na
aktivni formulaci konkrétnich opatfeni pro boj s finan¢ni a hospodatskou krizi. Napfi-
klad kdyz byla na popud Francie a Némecka svolana neformalni Evropska rada kvuli
boji proti finan¢ni krizi, zasadilo se Ceské predsednictvi o to, aby byla na summitu
odsouzena protekcionistickd opatieni jako nezadouci a aby byla vyzdvizena potieba
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dodrzovani pravidel jednotného trhu a férové hospodaiské soutéze. Prestoze vrcholni
predstavitelé Topolankovy vlady pozitivné hodnoti schopnost (malé) CR postavit se
velkym hrac¢tm (Francie),”® udrZet status quo a zabranit $ifeni protekcionistickych
a regulacnich zasahti do evropské ekonomiky, evropsti politici a média mnohdy kri-
tizovali tuto strategii jako piili§ pasivni.

Ceské predsednictvi EU — energetika

Prioritni oblast energetiky je mozné povazovat za Uspéch ¢eského predsednictvi.
Vnéjsi okolnosti i politické klima uvnitf EU umoznily ceské vlade¢ artikulovat a do
znaéné miry i naplnit jeji plivodni plany a ideové cile v oblasti energetiky.

Na pocatku roku muselo Ceské predsednictvi celit dalsimu déjstvi ,,plynové krize*
— preruseni dodavek plynu z Ruska na Ukrajinu, které tentokrat tvrd¢ postihlo i dalsi
staty véetné ¢lent EU (vypadek dodavek pocitily nejsilnéji vychodoevropské a bal-
kénské zemé). Ceska diplomacie v ¢ele s premiérem reagovala (po kratkém zavahani)
hore¢nou kyvadlovou diplomacii mezi Kyjevem a Moskvou. Po ¢eském zprostiedko-
vani byla mezi Ukrajinou a Ruskem na druhy pokus podepsana dohoda o monitoro-
vani prutoku plynu (12. ledna) a o nékolik dni pozdé&ji i dohoda o obnoveni dodavek
plynu do Evropy (19. ledna).

Ceské predsednictvi dosahlo nezanedbatelného pokroku v oblasti liberalizace
vnitiniho trhu s plynem a elektfinou. Pfedsednictvi zavrs$ilo jednani o tzv. tfetim li-
beraliza¢nim bali¢ku, jenz obsahuje dvé smérnice a tfi nafizeni v oblasti elektfiny
a plynu. Podle findlniho textu budou mit jednotlivé ¢lenské staty volnou ruku pii vy-
béru jednoho ze tfi zplsobu liberalizace trhu s plynem a elektiinou (jedné ze tfi variant
oddéleni vyroby energii od jejich distribuce).?! Soucasti bali¢ku je ztizeni Agentury
pro spolupraci energetickych regulatortt (ACER), kde bylo dosazeno kompromisu
v otazce rozdéleni pravomoci mezi ACER a narodnimi regula¢nimi organy.?

Nicméné pohled do médii a do opakované artikulovanych politickych priorit Ces-
kého predsednictvi ndm ukaze, ze pod pojmem ,,energeticka politika* chapali ¢esti
politici v prvni fadé (vné&jsi) energetickou bezpecnost spiSe nez téma vnitiniho trhu
a jeho liberalizace. Zaroven mizeme konstatovat, ze ¢eskd ambice dosahnout vnéjsi
energetické bezpecnosti se zredukovala na vyvazani EU ze surovinové zavislosti na
Rusku, ktera ma podle ¢eskych predstavitelti neblahé geopolitické a ideové implikace.
Na trovni praktické politiky se tato ,,vychodni dimenze energetické (geo)politiky*
projevila pfedevsim v uspésné resuscitaci skomirajiciho projektu Nabucco, ktery byl
za Ucasti zaangazovanych statli oficialné odstartovan na summitu, s poetickym pfi-
domkem ,,nova hedvabna stezka*“, 8. kvétna.?

Jakkoli je zdrojem ¢eskych obav z Ruska (a ze zavislosti na ném) ryze stiedoev-
ropsky pocit geopolitické nejistoty a strach z obnoveni ruského impéria, myslenka
spolecné energetické politiky a nezavislosti na dodavkach z Ruska dobfe rezonovala
mezi evropskymi politickymi elitami, think-tanky a médii. Prvni pfi¢inou byla beze-
sporu jiz zminéna ,,plynova krize®, ktera dodala argumentiim ceského predsednictvi
véhu (pfestoZe krizi nebylo vinno pouze Rusko). Déle, v kontextu (diplomaticky fe-
¢eno) ,,neohrabané” velmocenské politiky Moskvy v jejim okoli bylo pro evropské
politiky (napf. z Némecka a dalSich zemi) obtizné obhajovat uzsi spolupraci s Rus-
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kem. V neposledni fadé se zda, ze snaha ¢eského predsednictvi o ustaveni spolec¢né
energetické politiky a prosazovani jednotné a sebevédomé politiky EU vii¢i Rusku
dobite zapadly do evropského politického hlavniho proudu, ktery usiluje o prohloubeni
evropské integrace a o posileni EU jakozto mezinarodnépolitického aktéra.

I pres euroskepticismus vladni ODS prosazovala vlada premiéra Topolanka v ob-
lasti energetiky veskrze prointegracni politiku, smétujici k ustaveni nové spolecné
politiky. Ve stejném duchu miizeme vnimat snahu ¢eského predsednictvi o jednotny
a sebevédomy postoj EU k Rusku jako specificky prispévek ¢eskych ,,eurorealisti
k budovani EU coby globalniho aktéra s jednotnou zahrani¢ni politikou.

Ceské pitedsednictvi EU — Evropa ve svété

Vnéjsi okolnosti a politicka situace v Evropské unii neumozniovaly plnou realizaci
Ceskych zaméru v prioritni oblasti ,,Evropa ve svété“. V oblasti vnéjSich vztahtit EU
kladla stfedoprava vlada Mirka Topolanka velky diraz na posileni transatlantické
vazby, pokrok v otdzce rozsifovani EU a v neposledni fadé i na posileni vychodni di-
menze evropské politiky sousedstvi.** Co se transatlantické vazby tyce, jeji dalsi roz-
voj narazil na bariéru v podobé nekompatibility ideovych vychodisek ¢eské vlady na
jedné stran€ a nové americké administrativy Baracka Obamy na stran¢ druhé. Tento
nesoulad se projevil jak v oblasti ekonomiky (sta¢i jen zminit odliSny pohled na fe-
Seni finan¢ni krize, ktery ponékud nestastné obnazil premiér Topolanek na pidé Ev-
ropského parlamentu),? tak v oblasti bezpe¢nostni (americké prehodnoceni plant na
vystavbu protiraketové obrany ve stfedni Evropé a navazani rozhovort s Ruskem
o jaderném odzbrojeni). V této souvislosti se nabizi otdzka, zda je pro ceskou pravici
vhodné pouzivat oznaceni ,,atlantisté* i ,,proamericky*. Ukazuje se totiz, ze pred-
stavitelé Ceskych pravicovych stran spliiuji nasi definici atlantismu (,,dbaji, aby ceska
zahranicni politika nebyla v konfliktu s americkou zahranicni politikou*),* pouze po-
kud jsou ideova vychodiska a zahrani¢népolitické cile americké administrativy v sou-
ladu s jejich vlastnim liberalné-konzervativnim piesvédcenim.

Ideova vychodiska a dlouhodobé zahrani¢népolitické priority ¢eské vlady se pro-
mitly 1 do vykonu ¢eského predsednictvi ve vztahu ke konfliktu v Gaze v prvni po-
loving ledna. Ceské piedsednictvi se pokusilo zprostiedkovat jménem EU priméii
mezi Hamasem a Izraclem vyslanim mise, které se krom¢ ministra zahrani¢nich véci
Schwarzenberga tiastnili i vrcholni predstavitelé unijnich instituci a ministfi zahra-
ni¢nich véci Francie a Svédska. Snaha Geského predsednictvi byla nicméné zastinéna
paralelni cestou francouzského prezidenta Sarkozyho na Blizky vychod. Zprostied-
kovatelska a mediacni role ¢eského predsednictvi byla oslabena i neskryvané proiz-
raelskym postojem ¢eskych piedstavitelti. Ministr Schwarzenberg oznacil za hlavniho
vinika konfliktu v Gaze hnuti Hamas,?” mluv¢i premiéra v Siroce medializovaném pro-
hlaseni popsal kroky Izraele jako defenzivni politiku.?® V dobé, kdy evropska politicka
scéna vyjadiovala svoje pochyby o izraelském zasahu v Gaze, trvala Ceska republika
na naplnéni svého piivodniho cile: posileni vztah mezi Izraelem a EU.?

I v ptipad¢ priority rozSifovani EU celilo ceské predsednictvi (dle oekdvani) ne-
ptiznivé politické nalade€ uvnitt EU a nakonec i (necekané) krizi v podobé slovinského
zablokovani pfistupovych rozhovort s Chorvatskem. Proti situaci v jinych prioritnich
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oblastech se ¢eské pfedsednictvi chovalo vahavé, za kazdou cenu si zachovavalo svoji
nestrannost a zdrzelo se jakychkoli kontroverznich vyjadieni.*® Slovinské zabloko-
vani pfistupovych jednani v disledku vyostieni letitého slovinsko-chorvatského sporu
o namoini hranici v Piranském zalivu bylo nakonec ¢eskym predsednictvim oznac¢eno
za Cisté bilateralni zalezitost’' a role mediatora byla prenechana komisafi pro rozsi-
fovani EU. Pokrok v oblasti rozsifovani EU se omezil na piijeti ptihlasky ke ¢lenstvi
od Albanie, ¢ernohorska ptihlaska byla dana k posouzeni Evropské komisi a byla ote-
viena jedna pfistupova kapitola v jednanich s Tureckem.

Teprve u tématu vztahu k vychodni Evropé bychom mohli fici, Ze se vladé poda-
filo naplnit své vlastni politické cile a ocekavani, se kterymi do predsednictvi §la. Vel-
kym tispéchem ptedsednictvi bylo schvaleni navrhu na vytvoteni Vychodniho partner-
stvi béhem jarniho summitu Evropské rady. Partnerstvi, které si klade za cil posilovat
spolupraci se Sesti staty byvalého Sovétského svazu, bylo oficialné zahajeno na sum-
mitu 7. kvétna v Praze, ktery byl nicméné poznamenan neucasti predstaviteli nékte-
rych velkych ¢lenskych statd. Pro uspéch Vychodniho partnerstvi bylo klicové, ze
se tento navrh objevil v agend¢ EU jesté pied zahdjenim piedsednictvi a nikoli jako
ceska iniciativa.?

Ratifikace Lisabonské smlouvy

Téma ratifikace Lisabonské smlouvy se prolina v§emi ¢astmi této kapitoly. V diskusi
o ratifikaci smlouvy se profiluji vychodiska a postoje jednotlivych politickych hraca
ke sméfovani EU a ke sméfovani CR v EU (viz &ast této kapitoly vénované vycho-
disktim a politickému kontextu). Ratifikace Lisabonské smlouvy ovlivnila i zplsob
zapojeni jednotlivych aktérti do tvorby ceské politiky vici EU: pfijeti zdkona o tzv.
vazaném mandatu (blize viz ¢ast této kapitoly vénované aktérim) vedlo k mirnému
posileni Parlamentu CR ve vztahu k vIad&.»® V této ¢asti budeme analyzovat ratifi-
kaci Lisabonské smlouvy jakozto soucast agendy evropské dimenze zahrani¢ni poli-
tiky CR.

V roce 2008 vyjadfovali néktefi predstavitelé politické elity a médii obavu, ze
zpozdéni v ratifikaci Lisabonské smlouvy bude mit negativni dopad na nadchazejici
Ceské predsednictvi v Radé EU. Ale pii zpétném pohledu se ukazuje, ze zpozdéni
v ratifikaci nemélo bezprostfedni a hmatatelny dopad na vykon ¢eského piedsednic-
tvi v prvni poloving roku. Ceska republika (pfedevsim Utad vlady CR a premiér — viz
nize) se dokonce ve spolupraci se sekretaridtem Rady EU aktivné podilela na vyjed-
nani ,,irskych zaruk®, které oteviely cestu k druhému irskému referendu o Lisabonské
smlouve. Irsko ziskalo zaruky v podob¢ ,,vysvétlujicich ujisténi* stran rodiny, prava
na zivot a vzdélani. Piijaté garance narodni svrchovanosti v oblasti dani a neutrality
se potom tykaji vSech ¢lenskych statt.’*

V druhé poloving roku ptichazi ¢esky prezident s pozadavkem na vyjimku z Lis-
tiny zékladnich prav EU. Ale po intenzivnim, pomérné kratkém vyjednavani mezi
Clenskymi staty byla na fijnovém summitu Evropské rady 29. fijna pfijata dohoda,
podle které se protokol ¢islo 30 o uplatiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie
v Polsku a ve Velké Britanii bude vztahovat také na Ceskou republiku. Protokol pouze
potvrzuje, ze soud EU nemtize posuzovat néco, co nesouvisi s pravem EU, a oby-
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vatelé CR tedy o 7adna prava (ve srovnani s ostatnimi lenskymi staty EU) nepfi-
chazeji.*® Presto byla ,,Ceska vyjimka® interpretovana jako pfekazka k napliovani
rozsahlych socialnich prav, vyplyvajicich z Listiny, a setkala se s odporem odbortl,
anaopak s aplausem pravicovych stran.* Politicka dohoda o tom, ze se protokol ¢islo
30 o uplatiiovéani Listiny bude vztahovat i na CR, bude do smluvniho zékladu EU za-
¢lenéna pozdéji, pravdépodobné v rameci pristupové smlouvy s Chorvatskem.

Ttetiho listopadu rozhodl Ustavni soud CR, Ze Lisabonskd smlouva a jeji ratifi-
kace nejsou v rozporu s tstavnim poradkem.?” Nevyhov¢l tak stiznosti skupiny 17 se-
natorQ v Cele s Jifim Oberfalzerem (ODS), kteti pozadovali novy pfezkum smlouvy
jako celku. Nasledoval podpis prezidenta Klause, kterym byl zavrSen proces ratifi-
kace Lisabonské smlouvy v Elenskych statech EU.3®

Persondlni otdazky

V souvislosti s formovanim nové Evropské komise se na podzim intenzivné feSila
otazka obsazeni postu ¢eského eurokomisatre. Podobné jako v ptipadé rozhodnuti
o piijeti eura i vybér eurokomisafe byl oddalovan kvtli existenci Gfednické vlady.
V &ervnu se predsedové ODS a CSSD dohodli s premiérem Fischerem, ze CR vybere
eurokomisafe az po ocekavanych podzimnich volbach.*

Do vybéru ¢eského eurokomisare se promitalo i protahovani procesu ratifikace Li-
sabonské smlouvy. Objevily se obavy, ze Cesku hrozi ztrata eurokomisafe v piipadé
neschvaleni smlouvy,* popt. ze se Ceské republice uzavira cesta k obsazeni zajima-
vého a vlivného portfolia. Cesky kandidat na funkci eurokomisaie byl vybran aZ na
posledni chvili.

Jako kandidat ODS na eurokomisafe byl nejdiive predstaven byvaly mistopied-
seda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra. Jako zastance uzké spoluprace
se Spojenymi staty (radarova zakladna) byl viak nepfijatelny pro CSSD, ktera po ur-
¢itém vahani podporila dosavadniho ¢eského komisafe pro zaméstnanost, socialni
véci a rovné piilezitosti Vladimira Spidlu. Lidovci navrhovali Pavla Svobodu, Strana
zelenych Jana Svejnara a komunisticka strana Vladimira Remka. Kratce se jednalo
1 0 moznosti, Ze by se ¢eskym komisafem stal stavajici premiér Jan Fischer. Sam Fis-
cher navrhoval guvernéra CNB Zdeiika Tamu. Dvé nejvétsi politické strany se nako-
nec dohodly na kompromisnim kandidatovi Stefanu Fiilem, ktery byl do té doby mi-
nistrem pro evropské zalezitosti.*!

Vetejnd diskuse o tom, jaké portfolio by mél ¢esky komisat zastavat, se neko-
nala. Piesto se objevilo nékolik ivah o tom, jaka specializace by byla pro CR vhodna
(s ohledem na zajmy CR a jeji profilaci v Unii) a realné dosazitelna (s ohledem na
jeji vyjednavaci silu). Nejcastéji byly zminovany energetika, doprava, véda a vyzkum
a roz8ifovani.** Na jednanich Fiileho s Barrosem bylo nakonec dohodnuto, Ze Fiile
bude v nové Evropské komisi zastavat post komisafe pro rozsiteni.*

Vybrané portfolio odpovida dlouhodobym prioritam CR, ta ziskala v ¢eském ko-
misafi pro rozsifovani EU vyznamného spojence do budoucna. PfestoZe ¢lenové Ev-
ropské komise maji byt nezavisli na narodnich vladach, ¢esti politici od ¢eského ko-
misafe o¢ekavaji, ze bude Ceské republice v Komisi poméhat (vice neZ tomu bylo
u dosavadniho ¢eského komisaie) a doma vysvétlovat postoje evropskych instituci.*
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Co se tyce dal§ich vyznamnych funkci v evropskych institucich, je tieba zmi-
nit dlouhodobou ¢eskou podporu dosavadnimu predsedovi Evropské komise Barro-
sovi.* V navaznosti na ratifikaci Lisabonské smlouvy vénovala evropska politicka
scéna hodné energie vybéru kandidatii na posty predsedy Evropské rady a predstavi-
tele pro zahraniéni a bezpe&nostni politiku. Ceska republika se pii jednanich o kan-
didatech nijak vyrazné neprofilovala. Podle premiéra Fischera sice CR preferovala
na ob¢ misto kandidaty ze statu, ktery je ¢lenem NATO, ale neméla vyhrady k zad-
nému z &asto zminovanych kandidati. Cesky premiér se zaroveii ptiklonil k pieva-
zujicimu nazoru v EU, Ze by staly pfedseda Evropské rady mél byt spise moderato-
rem nez politickym lidrem.*

Ostatni agenda

Z agendy do znac¢né miry vypadlo téma piijeti eura. V minulych letech jsme mohli
prohlasit, Ze sice nebylo piijato rozhodnuti o datu pfijeti eura, alespon vSak byla na
toto téma vedena politicka a odborna diskuse. OvSem v roce 2009 debata o euru sko-
mirala. Na pocatku roku 2009 sice premiér Topolanek prohlésil, ze v listopadu zve-
fejni datum pfijeti eura,”” nicméné pad vlady a ustaveni Gfednického kabinetu vse
zménil. Premiér Fischer s pfedstihem avizoval, Ze v této véci zaddna politickd roz-
hodnuti pfijimat nebude.** Pfi¢inu odlozeni rozhodnuti o datu pfijeti eura muzeme
hledat ve vnitinich a vnéjsich faktorech: v padu vlady Mirka Topolanka a v nasled-
ném ustaveni ufednické vlady bez dostate¢ného politického mandatu a v propuknuti
finan¢ni a hospodaiské krize, jejiz dopady na vefejné finance ztézuji plnéni maast-
richtskych kritérii.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V nasledujici ¢asti se soustiedime na zmény v konkrétni ¢innosti jednotlivych aktéri
v roce 2009. Klademe si otazku, jaky dopad mély piedsednictvi v Radé EU a ratifi-
kacni proces Lisabonské smlouvy na zapojeni jednotlivych ¢eskych instituci a aktérti
do tvorby &eské zahrani¢ni politiky v ramci EU. Pfedsednictvi CR v Radé bylo napf.
jednim z hlavnich dtivodd, proc¢ v roce 2007 vznikla nova pozice mistoptedsedy vlady
pro evropské zalezitosti.* Také ratifikace Lisabonské smlouvy méla vliv na role ak-
tért pii vytvareni Ceské evropské politiky, zejména proto, ze vedla ke zmén¢ zakona
o0 jednacim fadu Poslanecké snémovny a Senatu.

Premiér

Premiér se podili na vytvaieni integracni politiky zejména prostiednictim Vyboru pro
Evropskou unii (V-EU), kterému ptedseda.*® V-EU je pracovnim organem vlady. Po-
kud vybor zaseda na urovni svych ¢lent a nikoli na pracovni urovni, ma na starosti
vypracovani $irsi strategie CR v EU a mj. definovéani postoje CR k zasadnim otaz-
kam projednavanym v organech EU. Vyboru pro Evropskou unii na pracovni tirovni
pfedseda ministr pro evropské zalezitosti a na této trovni V-EU projednava a schva-
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luje instrukce pro jednani Vyboru stalych zastupcti (COREPER), mandaty pro jed-
nani ministri na zaseddni Rad ministrl EU a dal$i materialy souvisejici s aktudlni
agendou EU.%! Protoze velké &ast agendy béhem piedsednictvi CR v Radé EU byla
meziresortni, vyzadovaly tyto otazky koordinaci Gfadem vlady (napf. otazky tykajici
se energetické bezpecnosti a opatieni proti disledkiim ekonomické recese atd.). Tato
&innost z velké ¢asti probihala v ramci Utvaru mistopiedsedy vlady (pozd&ji minis-
tra) pro evropské zalezitosti (viz nize). Nicméné premiér byl napf. osobné¢ angazo-
van v feseni plynové krize na zacatku roku 2009 (viz vyse). Formalné pievzal ¢esky
premiér béhem prvniho piillroku 2009 funkci predsedy Evropské rady a v této funkci
predsedal Evropské rad¢ v bifeznu a v ¢ervnu a také neformalnimu zasedani hlav stati
a predsedut vlad v bfeznu téhoz roku. Kromé toho predsedal nékolika dal§im summi-
tim, mj. summitu EU-USA a summitu pro Vychodni partnerstvi.

Vzhledem k tomu, ze se francouzsky prezident Nicolas Sarkozy jako predseda Ev-
ropské rady prezentoval velice aktivné a viditelné, byl Mirek Topolanek béhem ¢étyt
meésict v roli predsedy Evropské rady obcas kritizovan za to, Ze nebyl dostatecné ak-
tivni.?? Zmeéna vlady v kvétnu znamenala, Ze se pfedsedou Evropské rady stal Jan Fis-
cher. V médiich se objevilo mnozstvi spekulaci o tom, jak tato zména ovlivnila ceské
predsednictvi. I kdyz tyto udalosti mély negativni vliv na medidlni obraz ptedsednic-
tvi, neni jejich dopad na skuteénou praci predsednictvi a Ufadu vlady CR tak jedno-
znaény. V okamziku padu Topolankovy vlady byla jiz agenda predsednictvi davno
hotova, a proto mohla konkrétni prace pokracovat i nadale bez vétsich probléma.>
Fischerovi se dostalo pozitivnich komentaii za jeho vystoupeni na Evropské radé
v Cervnu a jako premiér se aktivng zapojil také do jednani o ,,irskych zarukach* k Li-
sabonské smlouvé.>

Ministr pro evropské zdleZitosti a jeho utvar
Na pozici ministra (dfive mistopiedsedy vlady) pro evropské zdlezitosti (MEZ) se
postupné vystiidaly tfi osoby: Alexandr Vondra, Stefan Fiile a Juraj Chmiel. Béhem
roku 2009 m&l Utvar ministra pro evropské zalezitosti (UMEZ) tfi sekce: sekci pro
evropské zalezitosti, odbor informovani o evropskych zalezitostech a sekci pro pred-
sednictvi CR v Radé EU. Posledné zminéna sekce byla zrusena ke dni 31. 12. 2009
a doglo také ke snizeni po¢tu zaméstnanctt UMEZ po ukonéeni predsednictvi.’® Z4-
rovei byl zménén &lanek VII Jednaciho ¥adu vlady definujici ukoly UMEZ. Pied
touto zménou se ¢innost UMEZ soustied’ovala na piipravu a vykon predsednictvi
CR v Radé EU, koordinaci pii sjednocovani pozic CR v EU a béhem projednévéni
Smlouvy o Ustavé pro Evropu a na tvorbu koncepce evropské politiky.’” Celkova ko-
ordinace evropské politiky ziistava i po zméné Jednaciho fadu vlady v rukou UMEZ.
Vlada také schvalila novy statut V-EU, ktery by mél reflektovat zkuSenosti z pred-
sednictvi.®® Mimo jiné doslo ke zméné na pozici mistoptedsedy V-EU. Puivodné byl
MEZ prvnim mistopfedsedou V-EU, ale v soucasnosti je spole¢n¢ s ministrem zahra-
ni¢nich véci jednim ze dvou mistopiedsedt vyboru. Nezménila se vSak hlavni struk-
tura koordinace a zptsob schvalovani ceskych pozic pro jednani v Radé EU. Podstatné
je, ze ministr pro evropské zalezitosti je na pracovni Grovni predsedou Vyboru pro Ev-
ropskou unii. Tato funkce je dulezita, protoze vybor na pracovni tirovni projednava
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a schvaluje instrukce pro jednani Vyboru stalych zastupci (COREPER), mandaty pro
jednani ministrl na zaseddnich Rad ministri EU a dal$i materidly, souvisejici s aktu-
alni agendou EU.*® Utvar m4 také na starosti pfipravy pro jednani v Evropské radg.

UMEZ se ma zabyvat agendou, které je bud’ meziresortni, anebo nova, a tudiz neni
jasné, ktery resort by se tim mél zabyvat. Utvar ma také na starosti praci na zaleZitos-
tech tykajicich se institucionalnich zmén a SirSich strategii EU, jako napft. Lisabon-
ska strategie nebo regionalné vymezena Pobaltska strategie. Naopak strategie, které
se tykaji vyhradné€ vnéjSich vztahti EU, se nachazeji v kompetenci MZV. Béhem ces-
kého predsednictvi v Rad¢ proto pracoval utvar s vétsinou dilezitych témat predsed-
nictvi, napf. s opatfenimi proti ekonomické recesi, plynové krizi apod. (viz ¢ast této
kapitoly vénovana agendé). UMEZ hral déle kli¢ovou roli pii vypracovani ,,irskych
zaruk“ k Lisabonské smlouvé, jez byly vysledkem del§i spoluprace mezi CR, Irskem
a Sekretaridtem Rady EU. Béhem piedsednictvi UMEZ koordinoval &innosti dal-
$ich resorttl a mél intenzivni kontakty se Stalym zastoupenim CR v Bruselu, mj. kaz-
dou sobotu se konaly videokonference.*!

Ministerstvo zahranicnich véci

Dalsim aktérem dilezitym pro utvaieni Ceské evropské politicky je ministerstvo za-
hrani¢nich véci (MZV). Kompetence MVZ v evropskych otazkach se tykaji zejména
spole¢né zahrani¢ni politiky. Z hlediska koordinace evropské politiky je dilezité, ze
ministr zahrani¢nich véci je zaroven mistopfedsedou V-EU na vladni a také na pra-
covni Grovni. MZV je také gestorem Stalého zastoupeni CR v Bruselu, které b&hem
predsednictvi spole¢né s UMEZ tidilo.®? V MZV fungovaly v roce 2009 i oddé&lent,
zabyvajici se EU: Odbor pro vseobecné zalezitosti EU (EUGA), Odbor politik EU
(EUPO 1 a 2) a Sekretariat pro ptipravu predsednictvi. Posledné zminéna sekce byla
zrusena ke dni 31. 12. 2009.%

Ministerstvo zahrani¢nich véci mélo béhem predsednictvi na starosti vnéjsi vztahy
EU. Velkou vyzvou pro MZV bylo jednani s tietimi staty, a to nejen s velmocemi,
jako Spojené staty ¢i Rusko, ale také se staty, jako jsou Pakistan nebo Jordansko,
se kterymi MZV velké zkusenosti nema. Pro MZV bylo dilezité, ze ¢eska diploma-
cie v ramci vnéjsich vztahti dokazala fesit problémy stejné dobfte jako jiné zkusengjsi
staty a ze se nedopustila zadné zasadni chyby. Béhem piedsednictvi se ve funkci mi-
nistra zahrani¢nich véci vystfidali Karel Schwarzenberg a Jan Kohout. Vymeéna vSak
neméla zadny zasadni vliv na praci v MZV.%* Zejména Karel Schwarzenberg byl nu-
cen aktivné pracovat na feseni konfliktu v pasmu Gazy.
sednictvi bylo bfeznové neformalni setkani ministrti zahrani¢nich véci EU na zamku
Hluboka nad Vltavou. V pribéhu predsednictvi hraly kli¢ovou roli Stalé zastoupeni
CR pii EU, zastupitelské ufady (ZU) CR ve statech EU a ZU ve statech sousedi-
cich s EU. Diplomaté ze stalého zastoupeni ridili béhem predsednictvi jednani v pra-
covnich skupindch Rady. Témito ukoly bylo povéteno 146 diplomatd, ktefi méli na
starosti 150 pracovnich skupin. Pracovnici stalého zastoupeni také pfipravili béhem
predsednictvi 34 formalnich Rad a dvé Evropské rady ve spolupraci s Uradem vlady
CR a MZV.% Stalé zastoupeni vedla b&hem piedsednictvi velvyslankyné Milena Vi-
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cenova, urad funguje jako spojka mezi ¢eskou administrativou a unijnimi organy. Pti
fizeni pfedsednictvi bylo zejména dulezité, aby se informace vcas dostaly nejen z Bru-
selu do MZV v Praze, ale i k ZU CR ve statech EU a jejim okoli.

Piedsednictvi bylo naroéné zejména pro ZU ve statech, se kterymi EU vyjednava
o jejich piiblizovani k EU (zapadni Balkan, Turecko a staty Vychodniho partnerstvi),
nebo ve statech, kde EU hraje dilezitou roli v procesu vnitini transformace nebo kde
ma vlastni misi ve forme zvlastniho piedstavitele (napt. v Makedonii, Kosovu, Mol-
davsku, v Gruzii a v Bosné a Hercegoving). V téch piipadech musely ZU CR zvla-
dat koordinaci spoluprace mezi vedoucimi misi z ¢lenskych statli EU a jinymi or-
gany. V ¢lenskych stitech EU mély ZU CR v agendé kulturni prezentaci CR a popt.
hrély roli zprostiedkovatele mezi CR a danym statem v dileZitych otazkach, tykaji-
cich se predsednictvi. Komplikovana jednani byla zejména se staty Beneluxu, které
mély v mnoha otazkach oproti CR odli§ny nézor (napf. na rozsifeni o staty zapad-
niho Balkanu).

Prezident

Prezident Vaclav Klaus se i v roce 2009 profiloval jako vyrazny aktér na domaci poli-
tické a medialni sféte. VIna pozornosti evropskych médit, kterou vyvolalo ¢eské pred-
sednictvi, na jednu stranu pfinesla ¢etnou kritiku vii¢i Klausovi, a potazmo i vici CR
jako takové. Na druhou stranu se tim prezidentovi oteviely nové moznosti pro artiku-
laci jeho vize evropské integrace (blize viz ¢ast této kapitoly vénované medialnimu
a vefejnému prostoru).

V unoru vyuzil k obhajobé svych vizi projev pied plénem Evropského parlamentu.
V tomto projevu prezentoval svoji vizi EU, zaloZenou na odstranovani bariér a ,,spo-
lecné péci o verejné statky existujici na irovni kontinentu. Tuto vizi doplnil o ostrou
kritiku stavajiciho systému rozhodovani v EU.%

Péd vlady na konci bfezna vedl ke spekulacim, do jaké miry bude za vedeni vrchol-
nych schiizek Evropské rady odpovédny prezident Klaus. Pfedevsim evropsti part-
nefi — a tisk — spekulovali v prvé fadé o moznosti, ze V. Klaus, ktery si vydobyl po-
vést skalniho euroskeptika, povede kliCovy summit Evropské rady v ¢ervnu, kde se
mélo rozhodovat o osudu ,,irské vyjimky*.*” Na schiizce nové jmenovaného premiéra
Fischera, ministra zahrani¢nich véci Kohouta a prezidenta Klause, ktera se mj. tykala
i priorit ceské zahrani¢ni politiky a jeji koordinace, doslo k dohod¢ o rozdéleni roli.®®
Klicovy ¢ervnovy summit Evropské rady vedl premiér, prezident fidil summity EU-
Japonsko, EU-Rusko a EU-Korea.*” Schiizky V. Klause s J. Fischerem b&hem ces-
kého predsednictvi nastartovaly obdobi nekonfliktni a bezproblémové komunikace
a koordinace zahrani¢ni politiky mezi prezidentem a premiérem.

Na osobni trovni zastavaly vztahy mezi Fischerem a Klausem nadstandardni”
1 presto, ze rok 2009 byl charakteristicky silnym pnutim mezi jednotlivymi institu-
cemi, podilejicimi se na zahrani¢ni politice (prezidentem na jedné strané a parlamen-
tem i vladou na strané druhé).

Otazka zastupovani republiky na vrcholnych schiizkach EU, kterym CR predse-
dala, byla vyfeSena na nékolika osobnich setkanich mezi premiérem a prezidentem.
Naopak k ostrému a otevienému stietu doslo mezi prezidentem Klausem a parlamen-
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tem v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Mohli jsme zaznamenat pomérné
ostré slova o historickém selhdni ¢eskych elit a o poSlapavani principli zastupitelské
demokracie (viz vyse).

V Cervnu se prezident Klaus pokusil oteviit dalsi frontu svého boje proti Lisabon-
ske smlouve, kdyz pozadoval, aby byl dokument o zarukach pro Irsko ratifikovan ces-
kym parlamentem.” Piesnéji fe¢eno, mezi prezidentem a premiérem se rozhotel (po-
meérn¢ kratky) pravni spor o to, zda je dokument o zarukach pro Irsko mezinarodni
smlouvou politickou dle ¢l. 49, pism. b) Ustavy CR, nebo mezinarodni smlouvou
vladniho typu, k jejimuZz sjednani neni potieba plné moci prezidenta a kterd nepod-
1¢ha ratifikaci parlamentem.™

I po verdiktu Ustavniho soudu CR z roku 2008, po souhlasu obou komor Parla-
mentu CR s Lisabonskou smlouvou a po piijeti tzv. vazaného mandatu, osetiujiciho
nejkontroverznéjsi ¢asti Lisabonské smlouvy, odmital prezident Klaus Lisabonskou
smlouvu ratifikovat. Tentokrat se odvolaval na Gstavni stiznost ¢asti senatoru ODS,
ktera mifila proti Lisabonské smlouvé jako celku.

Na zacétku fijna rozvifil prezident Klaus vody ¢eské a hlavn¢ evropské politiky
svou podminkou k podpisu Lisabonské smlouvy. Z obavy ,,z prolomeni* tzv. Beneso-
vych dekretl podminoval sviij podpis pod smlouvou vyjimkou z Listiny zékladnich
prav EU pro Ceskou republiku. Poté, co vlada premiéra Fischera tuto vyjimku pro CR
dojednala a po souhlasném rozhodnuti Ustavniho soudu CR, pipojil sviij ratifika¢ni
podpis pod Lisabonskou smlouvu i Vaclav Klaus.

Poslaneckd snémovna

ské agendy Poslanecké snémovny projednavani Lisabonské smlouvy. V navaznosti na
tuto smlouvu se na pofad dne dostal i tzv. vdzany mandat. Do kazdodenniho chodu
snémovny zaséahlo i ¢eské predsednictvi v Radé EU.

V roce 2008 bylo projednavani Lisabonské smlouvy v obou komorach Parlamentu
preruseno do 3. 2. 2009 s odivodnénim, Ze je potieba novelizovat jednaci fady a pfi-
jmout vazany mandat. Se stejnym zdivodnénim pierusil projednavani Lisabonské
smlouvy i Ustavné-pravni a posléze 21. ledna i Zahrani¢ni vybor Poslanecké sné-
movny.” Na tento krok zareagovala CSSD Zadosti o svolani mimotadné schiize k pro-
jednani smlouvy — tedy o hlasovani o navrhu bez vyjadieni vybort. Nicméné 4. unora
prosadila ODS dalsi odklad projedndvani Lisabonské smlouvy, kratce nato dokonce
prosel do druhého &teni navrh KSCM, aby se o Lisabonské smlouvé rozhodovalo v re-
ferendu.

Ttinactého unora doporucil Vybor pro evropské zalezitosti prijeti Lisabonské
smlouvy a 18. inora Poslanecka snémovna schvalila tuto smlouvu hlasy CSSD, KDU--
-CSL, Strany zelenych, vétsiny nezatazenych poslancii a ptiblizné poloviny poslancii
ODS.” Poslanci zaroven odsouhlasili doprovodné usneseni, ve kterém odmitli takovy
vyklad rozsahu uplatnéni Listiny zakladnich prav, ktery by mohl vést k revizi pova-
le¢ného usporadani Ceskoslovenska a zpochybnéni Benesovych dekretii. V usnesent,
které podporilo 185 z 197 ptitomnych poslanct, se snémovna jednozna¢né hlasi k re-
striktivnimu vykladu rozsahu uplatnéni Listiny zakladnich prav. Druha ¢ast usneseni
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se vyslovuje ptimo k BeneSovym dekretim: ,, Prdavni status, ktery je priznavan Lis-
tiné zakladnich prav Evropské unie, proto bez jakychkoli pochybnosti zajistuje, Ze
tato nemuize pusobit retroaktivne, a zpochybnit tak pravni a majetkové vztahy vyply-
vajici z Ceskoslovenského zakonodarstvi, zejména z let 1940 az 1946, jakoz ani do-
savadni judikaturu evropskych a vnitrostatnich soudu, které tyto pravni a majetkové
otazky resi. “7°

Z hlediska postaveni obou komor Parlamentu CR a jejich zapojeni do evropské di-
menze ¢eské zahranicni politiky bylo kli¢ovou zménou zavedeni tzv. vdzaného man-
datu vlady. Vazany mandat stanovi, ze zastupci vlady mohou souhlasit s predanim
kompetenci z ¢lenskych stati na unijni uroven pouze poté, co k tomuto kroku zis-
kaji souhlas obou parlamentnich komor. Takzvany vdzany mandat podmiiiuje kom-
petenéni transfery, k nimz neni po ptijeti Lisabonské smlouvy tfeba smluvni ratifikace
(tj. pouziti klauzule flexibility a pfechodovych klauzuli), souhlasem Poslanecké sné-
movny i Senatu.”

Vazany mandat, ktery nakonec predstavoval klicovy prvek v politické dohod¢
o ptijeti Lisabonské smlouvy, byl realizovan formou upravy jednacich fadt obou ko-
mor Parlamentu CR. Vzhledem k tomu, Ze se vétsina politickych stran diva na moZnost
posilovani institucionalniho zapojeni parlamentii ¢lenskych stati do rozhodovaciho
procesu pozitivné,” byla diskuse zaméfena hlavné na zptsob hlasovani v parlamentu
o mandatech vlady.” Vélenéni vazaného mandatu do jednacich fadi obou komor bylo
pfijato v podobé poslanecké novely, schvalené ve zrychleném rezimu dne 19. bfezna
Poslaneckou snémovnou a 6. kvétna Senatem.® Do jednacich fadu byla zaroven vcle-
néna moznost Senatu ¢i Poslanecké snémovny podat k Evropskému soudnimu dvoru
zalobu ve véci poruseni zasady subsidiarity aktem Evropské unie.

I v roce 2009 pokracovala kauza kolem chybé&jiciho pfedsedy snémovniho Vy-
boru pro evropské zélezitosti, ktery hraje diileZitou roli (nejen) kvili ceskému pred-
sednictvi. Pfipominame, ze snémovni Vybor pro evropské zalezitosti postrada svého
pfedsedu od prosince 2007, kdy se jeho tehdejsi pfedseda Ondiej Liska stal minist-
rem Skolstvi. Teprve na zac¢atku dubna byla do ¢ela vyboru zvolena Katefina Jacques
(do té doby funkci zastaval provizorné mistopiedseda vyboru Jan Bauer z ODS).?!

Vyznam evropskych vyborti obou komor ¢eského parlamentu spo¢iva mj. v tom,
ze v dobé predsednictvi vedou zasedani Konference evropskych vybort pro evropské
zélezitosti parlamentl (Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Com-
munautaires et Européennes des Parlements de |’Union européenne, COSAC). XLI.
zaseddni COSAC, kterého se zucastnilo témét 150 poslanct z parlamenti celé Evropy,
zorganizovaly vybory pro evropské zaleZitosti obou komor Parlamentu CR ve dnech
10.-12. kvétna.®> Na konci unora muselo vedeni obou komor fesit ,,drobné neshody*
v otazce poradani parlamentnich akci v ramcei ¢eského predsednictvi. Byla potvrzena
dohoda o tom, ze ob¢ komory budou postupovat jako spole¢ny potadatel téchto akei,
byt budou v gesci jen jedné z nich.®

Sendt

Na konci roku 2008 vratil Senat Lisabonskou smlouvu vyborim k novému projed-
nani. Hned 7. ledna prosadili senatofi ODS v sendtnim Vyboru pro zalezitosti Ev-
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ropské unie dal$i odklad projednavani Lisabonské smlouvy v Senatu odkazem na po-
trebu ptijeti pravni upravy, ktera bude obsahovat vazany mandat vlady na rozhodnuti
obou komor Parlamentu CR.% Mezitim se aktivita pfesunula do dolni komory Parla-
mentu CR, ktera v meziase vyslovila souhlas s Lisabonskou smlouvou a iniciovala
pravni Upravu, zacleiujici tzv. vazany mandat do ¢eského pravniho fadu (viz vyse).

Senat pivodné usiloval o zaclenéni tzv. vazaného mandatu do svého navrhu tzv.
stykového zakona (zakon o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Se-
natu mezi sebou a navenek), ktery jiz delsi dobu ptipravoval.®® Nicméné senatni na-
vrh stykového zdkona, jehoz prvni snémovni ¢teni se konalo 19. bfezna, se ve sné-
movné nesetkal s kladnou odezvou.® Diivodem bylo, Ze upravuje mj. i zpisob volby
prezidenta. V otazce volby prezidenta zatim nepanuje mezi poslanci shoda, navic ve
snémovné bylo v tu dobu nékolik navrhti na pfimou volbu prezidenta, kterym se po-
slanci zabyvali pfednostné.®’

V dubnu projednaly senatni vybory v pomérné kratké dob¢ poslanecky navrh vaza-
ného mandatu a plénum Sendtu s nim vyslovilo souhlas 6. kvétna. Z pohledu Senatu je
dualezita skute¢nost, ze uprava tzv. vazaného mandatu v jednacich fadech obou komor
zajist'uje zcela rovnocenné postaveni obou komor ve vztahu k Lisabonské smlouve
a k omezenim vlady. TentyZ den (6. kvétna) vyslovil Senat souhlas s ratifikaci Lisa-
bonské smlouvy.®

Timto okamzikem ovSem politickd a pravni bitva o ratifikaci Lisabonské smlouvy
neskoncila. Skupina senatortt ODS, loajalnich prezidentu Klausovi, jiz s predstihem
avizovala sviij zamér podat k Ustavnimu soudu CR dalsi stiznost na Lisabonskou
smlouvu. S odkazem na tento zamér odmitl prezident Klaus Lisabonskou smlouvu
ratifikovat. Vzapéti se rozhotel politicky a pravni spor dotykajici se nejenom Lisa-
bonské smlouvy samé, ale ptredevsim role a pravomoci jednotlivych instituci zastu-
pitelské demokracie. Doslo i1 k medializovanému stfetu mezi pfedsedou Senatu Pie-
myslem Sobotkou (ODS), ktery pfijeti Lisabonské smlouvy podpofil, a prezidentem
Vaclavem Klausem (viz vyse).

Prezident Klaus odmitl v zakonné 1htté podepsat i vySe zminény zakon, zavadé-
jici vazany mandat do jednacich ¥adii obou komor Parlamentu CR. 31. srpna podala
skupina 17 senatora Ustavnimu soudu CR navrh na zrueni nékterych ustanoveni za-
kona o vazaném mandatu,” jejich navrh byl 6. fijna zamitnut jako zjevné neopodstat-
nény.” Mezitim stejna skupina senatorti podala po nékolika odkladech k Ustavnimu
soudu CR dal§i navrh na piezkoumani Lisabonské smlouvy z hlediska jejiho sou-
ladu s ¢eskym ustavnim pofddkem. Na rozdil od senatni Zadosti o pfezkum Lisabon-
ské smlouvy v roce 2008, kdy byla posuzovana tstavnost Sesti konkrétnich ustano-
veni,” se podani skupiny senatoru v roce 2009 tykalo Lisabonské smlouvy jako celku
(a dokonce i nékolika dalSich zakladajicich smluv). Pfed vynesenim verdiktu obdr-
7el Ustavni soud CR kromé vyjadieni vlady a prezidenta republiky i celkem tii do-
plnéni navrhu od skupiny senatorti a musel se vyporadat i s namitkou podjatosti vici
soudci Pavlu Rychetskému.

Ttetiho listopadu Ustavni soud CR zamitl stiznost skupiny senétorti a vyhlésil vy-
rok ndlezu, jimZz vyslovil, Ze Lisabonskd smlouva a jeji ratifikace nejsou v rozporu
s ustavnim potadkem. Konstatoval, ze Lisabonskd smlouva jako celek i jeji napadena
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ustanoveni nejsou v rozporu s Gistavnim potadkem CR. Zarovei mj. zamitl navrh sku-
piny senatortl na posouzeni Maastrichtské smlouvy a Rimské smlouvy z hlediska jejich
souladu s ustavnim poraddkem CR a zamitl nazor, Ze by tzv. irské zaruky byly mezi-
narodni smlouvou podle ¢lanku 10a Ustavy CR, vyzadujici souhlas obou komor Par-
lamentu CR tstavni vétsinou.*

Ostatni aktéri

Hospodarka komora se ve svych vetrejnych a politickych aktivitach soustiedila na pro-
blematiku ochranafstvi administrativni zatéze podnikani v Evropské unii.” Opét se
ukézalo, ze firemni sektor (zaméstnavatelé, Hospodaiska komora), podobné jako od-
bory, ve svém plsobeni na evropskou legislativu ve zna¢né mite sazi na celoevrop-
skou koordinaci svych aktivit a pisobeni prostfednictvim celoevropskych zajmovych
organizaci, jakymi jsou napt. BusinessEurope, Asociace femeslnych, malych a stred-
nich podnikt (UEAPME) a Asociace evropskych obchodnich a primyslovych komor
(Eurochambers).* Pfedsednictvi s sebou do CR piineslo nejenom velké mnozstvi me-
zivladnich jednani na nejriznéjsich urovnich v ramci instituci EU, ale i vrcholné akce
celoevropskych zdjmovych organizaci, jakymi jsou Eurochambers, BusinessEurope
a European Trade Union Confederation (ETUC).” Ostatné pravé studiemi Eurocham-
bers o administrativni zatézi evropské legislativy a dotaznikovym Setfenim v ¢eskych
podnicich na stejné téma vstupovali zaméstnavatelé a Hospodarska komora do poli-
tické diskuse.”

Kraje a obce se ve své evropské agend¢ soustiedily na agendu strukturalni a ko-
hezni politiky a Cerpani ze strukturalnich fondt. Napiiklad ve dnech 6.—7. inora se
v Senatu konala konference ,,European Urban Day*, ktera m¢la dle predsedy Svazu
mést a obci CR a europoslance Oldiicha Vlaséka zah4jit diskusi o siln&jsi pozici mést
vici narodnim vlddam i evropskym institucim. Podle Vlasaka museji mésta ziskat
ve strukturalni pomoci ,,vyssi odpovédnost za programovani a distribuci evropskych
Sfondii.” Kritizoval i byrokratickou naro¢nost procesu ziskavani dotaci.

Na konci dubna vyzvaly desitky védcti z Ugené spole¢nosti CR senatory ke schva-
leni Lisabonské smlouvy.”® Do debaty o uspoiadani EU pomérné vyrazné vstoupil
1 byvaly prezident Vaclav Havel ve svém projevu v Evropském parlamentu k 20. vy-
ro¢i padu zelezné opony.” Nastinil v ném svoji piedstavu federalizované Evropy,
ktera ostte kontrastovala s projevem prezidenta Klause pfednesenym na stejném foru
na zacatku roku.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

V nasledujici ¢asti shrnujeme nejdilezitéjsi aspekty medialnich debat o evropské po-
litice. Novinafi a dalsi komentatofi vénovali pozornost hlavné ¢eskému predsednictvi
v Rad¢ EU a ceské ratifikaci Lisabonské smlouvy. Kromé toho se zabyvali volbami
do Evropského parlamentu. Ty sice dostaly relativné velky prostor v médiich, ale me-
dialni diskuse se v tomto piipad¢ soustiedila spiSe na domaci témata. VySe zminéna
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charakteristika je obecnym rysem ¢eského zpravodajstvi o EU. Diskuse se ¢asto Unie
dotyké jenom zdanlive, kdezto ve skuteCnosti se fesi spiSe domaci problémy. Tento
rys lze identifikovat také v medialni prezentaci ¢eského predsednictvi a debaty o rati-
fikaci Lisabonské smlouvy. V této ¢asti jsou nejdiive prezentovana témata medialniho
diskurzu a poté se vénujeme strukture medialniho diskurzu a jiz zminénému soustie-
déni se na domaci kontext evropskych udalosti.

Témata

Medialni diskurz o piedsednictvi CR v Radé EU zmapoval hlavni agendu a udélosti
béhem zkoumaného pilroku. Média také vénovala pozornost hodnoceni piedsednic-
tvi, jak Ceskymi analytiky, tak z perspektivy zahrani¢niho tisku. Obecné referoval bé-
hem predsednictvi ¢esky tisk hodn¢ o tom, co se o ¢eském piedsednictvi pise v za-
hrani¢nim tisku. Média vénovala velky prostor prezidentovi republiky. Klaus svymi
nekonformnimi vyroky vzbuzuje zajem nejen novinafi, ale také analytikd, ktefi o ném
v souvislosti s pfedsednictvim informovali ¢asto a podrobné. '

Zajem zahrani¢nich novinart o Klause ptedstavoval zaroven dalsi diivod pro do-
maci tisk osob¢ prezidenta se vénovat. Na zacatku roku se napft. pfedevsim kvili
Klausovi psalo o negativnim o¢ekavani ceského predsednictvi v ostatnich ¢lenskych
statech. Zahrani¢ni tisk zaznamenal, Ze by euroskepticky prezident mohl mit nega-
tivni vliv na pfedsednictvi, a Cesky tisk tento nazor referoval dal.'"!

Ceské deniky také vypracovaly pesimistické scénafe zaginajiciho Geského pied-
sednictvi, které se vSak na roli prezidenta soustfedily o néco méné. V ¢eském tisku se
psalo spise o tom, ze Topolankova vlada bude mit problém jak s francouzskym pre-
zidentem Sarkozym, ktery bude chtit i po skonceni francouzského piedsednictvi do-
minovat na pudé EU, tak s J. Paroubkem, ktery ,,nenechéd Topolanka vychutnat si Sest
mésicll slavy®. Média tvrdila, Ze tito politici pedstavuji pro pfedsednictvi vétsi pro-
blém nez Klaus.'”? Kdyz poté Topolankova vlada skute¢né padla, zacala se v novi-
nach opét objevovat diskuse o tom, jakou roli bude prezident v ramci predsednictvi
mit, a soucasti této diskuse byla také reflexe toho, co bylo do té doby v evropském
tisku napsano.'®

Meédia vénovala velky prostor vystoupeni Vaclava Klause v Evropském parla-
mentu v tnoru a projevu Mirka Topolanka na stejné pidé¢ v beznu. V Klausové pfii-
padé prilakalo pozornost médii pozdvizeni v Evropském parlamentu, kdy pti Klau-
sové vystoupeni ¢ast poslanct na protest opustila hlavni jednaci sal.'* Topolankdv
projev na druhé stran¢ ziskal velky medialni zdjem hlavné kvili jedné jediné véte,
ve které premiér fekl, Ze cesta USA z ekonomické krize je ,.cesta do pekel.'” Cesky
tisk konstatoval, ze vyrok vynesl premiéra az na titulni stranky svétovych médii.'%

Média se vénovala také plastice Davida Cerného Entropa, ktera méla byt umé-
leckym piispévkem k ¢eskému piedsednictvi. Plastika vyvolala nadSeni, odpor i di-
plomaticky konflikt zejména kvili zpisobu vyobrazeni Bulharska a Slovenska.'”’
O Entropeé psala nejen média, ale 1 analytici. Petr Drulak povazoval dilo za ptiklad
,umeéleckého nacionalismu® vzhledem k sebesttednosti dila, ve kterém jsou pouze né-
které narody (CR a nejblizsi sousedé) ztvarnény jako jednajici subjekty.'*s
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Meédia informovala také o vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Pozornost byla
vénovana i jmenovani Stalého predsedy Evropské rady a Vysoké predstavitelky EU
pro spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku. V Sir§im kontextu medialniho ob-
razu Lisabonské smlouvy se do centra déni dostal prezident Klaus, nejdiive kviili ne-
jistoté stran jeho podpisu Lisabonské smlouvy, pozdéji v souvislosti s pozadavkem na
vyjimku z Listiny zakladnich prav. Média vénovala prostor nejen Klausovym nazo-
rum na smlouvu, ale také otazce legitimity jeho jednani z pohledu ¢eské tstavy, coz
byla véc, o které diskutovali i politici.!” Celkové se v médiich fesil vice domaci kon-
text ratifikace Lisabonské smlouvy nezli jeji implikace pro budoucnost EU.

Obecny charakter medidlniho a veiejného diskurzu

Jak jiz vyplyvalo z pfedchozi diskuse, medidlni rozprava o evropskych tématech se
v CR do znaéné miry soustfed’uje na eské otazky, které se tykaji bud’ toho, jak je CR
vnimana v Evropé, nebo domacich politickych ,.her* a jejich dusledki pro Evropskou
unii. Tato ,,éeskofikace® evropské politiky neni pouze konstruktem medialnim, ale
prispivaji k ni Casto i sami politici. Jasnym ptikladem je zptsob, jakym v roce 2009
probéhla kampan pted volbami do Evropského parlamentu. Politické strany se casto
zaméfovaly na domaci témata, kterd neméla s otazkami feSenymi v Evropském par-
lamentu nic spole¢ného. V nékterych ptipadech pak novinaii sice kladli ,,evropské*
otazky, ale politici pfesto mluvili spiSe o otazkach domacich.!'* Média sama informo-
vala o volbach jako o jakési generalni zkousce pred pred¢asnymi volbami do Posla-
necké snémovny a spekulovala o tom, jaky vliv budou mit evropské volby na ty na-
rodni, které byly v t¢ dob& naplanovany na podzim 2009.

Dalsim jasnym piikladem, jak se z evropské otdzky stane skrze ptisobeni médii
otazka Ceska, je zptsob, jakym se psalo o sestavovani nové Evropské komise. Dis-
kuse se jen minimalné zamétovala na to, co nova komise znamena pro praci EU, a na-
opak reflektovala zejména politickou hru pti vybéru ¢eského kandidata a to, do jaké
miry pozice pro rozsifeni Evropské unie predstavuje ¢esky uspéch v EU. ,,Ceskofi-
kace™ evropskych otazek je do jisté miry paradox. Naznacuje totiz ptehanéni interpre-
tace Geského vyznamu v Evropé, podobné jako je tomu u Entropy Davida Cerného,
ve které v centru Evropy stoji Klaus se svymi vyroky. Zaroven vsak velka ¢ast po-
litické elity a novinait povazuje EU za projekt evropskych velmoci, na ktery praveé
CR nema piili velky vliv.

ZAVER

Nedostatek politického konsenzu je charakteristickym rysem ¢eské debaty o sméfo-
vani CR v Evropské unii. Nesmifitelnost vychodisek jednotlivych politickych hraca
ostatné dokumentuje fada studii na toto téma.'"! Rok 2010 byl pfelomovy pifinejmen-
$im ve tfech ohledech.

Zaprvé doslo k rekonfiguraci délicich linii na ¢eské politické scéné. Tradi¢ni spor
mezi euroskeptickou ODS na jedné strané a proevropskymi stranami CSSD, KDU-
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-CSL a Stranou zelenych byl piehluien stietem mezi prezidentem Klausem (kterému
sekundovala mensi ¢ast senatortt ODS) na jedné strané a europragmatickou ODS.!'?
Symptomaticka je v tomto ohledu i rebelie ¢asti senatort ODS, kteti podali novou
stiznost na Lisabonskou smlouvu k Ustavnimu soudu CR. Né&kteii poslanci ODS také
prispéli k padu Topolankovy vlady v bieznu 2009. Uvédomime-li si vyznam, ktery
v prezidentové agend¢ zaujima principialni kritika EU, mizeme vyslovit domnénku,
ze spory v evropské agendé byly jednou z hlavnich pti¢in oficidlniho rozchodu ODS
a jejiho zakladajiciho pfedsedy Vaclava Klause v prosinci 2008.

Zadruhé pro ¢eskou politickou scénu byl doposud typicky rozpor mezi programo-
vymi prioritami politickych stran a evropskymi preferencemi jejich voli¢skych zékla-
den. ODS se spolu s Vaclavem Klausem dlouhodobé profilovala jako euroskepticka
(,,eurorealisticka®) strana, ktera sice akceptuje ekonomicky a liberaliza¢ni rozmér ev-
ropské integrace (zachyceny v metafote ,,Ctyt svobod®), ale z ideologickych divodt
odmita soucasnou postmaastrichtskou podobu EU a federalizacni tendence v jejim
dal$im vyvoji. Pritom voli¢i a sympatizanti ODS (z velké ¢asti vzdélani, liberalné
smyslejici obyvatelé mést) patii jednoznaéné k zastanctim ¢lenstvi CR v EU a ev-
ropské integrace obecné.'* Rok 2009 piinesl pragmaticky posun v rétorice a politice
ODS, ktery ji pfibliZil jejimu eurooptimistickému elektoratu. Pak zde mame socidlng-
demokratické vysloveni nedivery Topolankove vladé uprostied predsednictvi. Evrop-
§ti politici a média takika jednohlasné oznadili pad vlady za nestastny, neodpovédny
krok. V tomto kontextu miizeme tvrdit, Ze se evropska politika CSSD v roce 2009 pfi-
blizila vlaznému postoji socialnédemokratickych voli¢t k EU.

Zatteti diky pozornosti evropskych médii, kterou na sebe béhem ptedsednictvi
v nebyvalé (a neopakovatelné) mife Ceska republika poutala, se vyse zminéné roz-
pory a mnohohlasnost ¢eské zahrani¢ni politiky v pIné nahoté odhalily evropskému
publiku. Jesté¢ v unoru obhajoval premiér Topolanek pravo ceského prezidenta vy-
stoupit s vlastnim nazorem na ptidé Evropského parlamentu.''* Na konci bfezna vsak
jako premiér v demisi neskryval svoje rozhoic¢eni, kdyz nepiimo obvinil prezidenta
Klause z odpovédnosti za pad vlady.'" Nedostatek komunikace a koordinace mezi in-
stitucemi se naplno projevil i na podzim, kdy vrcholila ratifikace Lisabonské smlouvy,
prestoze na osobni Grovni byly vztahy mezi premiérem Fischerem a prezidentem nad-
standardni. Pfedseda vlady Fischer nedokézal pied svymi evropskymi partnery zakryt
skuteénost, ze ho pozadavek prezidenta CR na &eskou vyjimku z Listiny zakladnich
prav EU zaskocil.

Ceské zahrani¢ni politika byla ve své evropské dimenzi nucena éelit vyzvam
(a ptilezitostem) vyplyvajicim z vnéjsich krizi (hospodarska a financni krize, pteru-
Seni dodavek plynu do Evropy a konflikt v Gaze). Ale vykon ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky zasadné ovlivnila i krize domaci v podobé padu koali¢ni vlady ODS, KDU-CSL
a Strany zelenych v bfeznu a nasledného ustaveni ufednické vlady. V tomto kontextu
se pokusime shrnout poznatky piednesené v casti této kapitoly, tykajici se agendy
a udalosti, a zhodnotit na obecné trovni ¢eské predsednictvi v Rad¢ EU.!®

V prvé fade, ceské predsednictvi bylo motivovano jasnymi politickymi ambicemi
— Ceska vlada se nevydala cestou mén€ ambicidzniho ,,nizkoprofilového* predsednic-
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tvi a snazila se zanechat ,,vlastni otisk*. Kromé¢ artikulace ¢eského pohledu na sméto-
vani EU a jejich politik si ptedsednictvi kladlo za cil predstavit CR jako konstruktiv-
niho partnera a zlepsit jeji jméno a postaveni v Evrop&.!"” Politické ambice se podatilo
naplnit pfedevs$im v oblastech, kde mélo ¢eské predsednictvi na co navazovat a kde
Ceské priority rezonovaly s politickou atmosférou uvnitt EU a s politickym a ekono-
mickym vyvojem ve svété. Piikladem mize byt Vychodni partnerstvi a energeticka
bezpecnost, kdy uspésné zvladnuti ,,plynové krize* dodalo vahy argumentiim ¢eského
predsednictvi o energetické bezpecnosti EU. Hospodaiska a finan¢ni krize znemoz-
nila realizaci ptivodnich plant v oblasti dalsi liberalizace vnitiniho trhu, ¢esti politici
Casto pokracovali v artikulaci svych liberalnich vizi i za cenu pnuti uvnitt EU a vyos-
treni transatlantickych vztaha. Urcitého uspechu (odvraceni protekcionistickych ten-
denci uvnitt EU) bylo pfesto dosazeno — v neposledni fad¢ diky podpofte liberalné
smyslejicich partnerti z fad ¢lenskych statd a unijnich instituci.

Naopak k selhani (at’ jiz na Grovni realnych vysledki, nebo na urovni medialni pre-
zentace) doslo v okamziku, kdy Cesti predstavitelé pfilis oteviené vyjadiovali své po-
litické cile 1 v situaci, kdy tomu nebyly naklonény vnéjsi okolnosti a kdy se nemohli
opftit o skrytou ¢i otevienou podporu dalSich partnert v EU. Typickym ptikladem je
chaby vykon CZ PRES beéhem konfliktu v Gaze, kdy pfedsednictvi pokracovalo v ar-
tikulaci svych proizraelskych postojl, i kdyzZ si okolnosti zadaly roli reprezentanta
a mediatora. Naopak nezajem vlady jako celku o otazky zivotniho prostiedi (vlada
davala jednoznaéné ptrednost otazkam energetické bezpecnosti) vedl k slabému vy-
konu v otazce zmén klimatu a environmentalni politice obecné.

Ceska vlada se ujimala predsednictvi v Radé EU s védomim, Ze ,zpiisob, jakym
se CR s timto vikolem vyporadd, vyznamné ovlivni jeji jméno a postaveni v Evropé™."'8
Bohuzel pravé v tomto aspektu Ceska republika selhala. Pfes nepopiratelné substan-
tivni uspéchy predsednictvi a dobry vykon statni spravy se nepodatilo zlepsit jméno
(a tedy ani postaveni) CR v Evropé. Nepodafilo se odbourat negativni stereotypy
a predsudky o Ceské republice, které se v hojné mife objevovaly v evropském tisku
pred zahajenim ¢eského predsednictvi. Naopak zplisob, jakym se ¢eské politické elity
(jako celek) zhostily piedsednictvi v Radé¢ a ratifikace Lisabonské smlouvy, tyto pred-
sudky pouze potvrdil.'"?

Jak se ukdzalo, nenaplnily se obavy, ze problémem bude sdm obsah a substance
Ceskych priorit pro pfedsednictvi, které odrazely partikuldrni zajmy a geografické
preference Ceské liberalné orientované vlady spiSe nez zajmy evropské (Ize-1i o né-
¢em takovém vibec hovofit). Zda se, ze ani odklad ratifikace Lisabonské smlouvy
nezpiisobil Ceské republice vétsi problémy. Naopak jméno Ceské republiky v Ev-
rop€ poskodil zpiisob, jakym v roce 2009 piistupovala ¢eska politicka reprezentace
(jako celek) k predsednictvi v Rad¢ a k ratifikaci Lisabonské smlouvy. Rovnéz medi-
alni a diplomaticka neobratnost politické reprezentace, pad vlady a s nim souvisejici
vyména politického vedeni ¢i na posledni chvili pfedlozeny pozadavek na vyjimku
z Listiny zékladnich prav a svobod EU. To vSe zanechalo dojem chaosu, nestability
a — coZ je mozna nejhorsi — nepredvidatelnosti Ceské zahranicni politiky v ramei EU.
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